Zeitschrift: Schweizerische Zeitschrift fur Forstwesen = Swiss foresty journal =
Journal forestier suisse

Herausgeber: Schweizerischer Forstverein

Band: 170 (2019)

Heft: 6

Artikel: Schutzwalder gegen Rutschungen : Ausscheidung und Pflege als
Verbundaufgabe

Autor: Lange, Benjamin / Losey, Stéphane / Sandri, Arthur

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-1097359

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 02.05.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-1097359
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Schutzwalder gegen Rutschungen:
Ausscheidung und Pflege als Verbundaufgabe

Benjamin Lange
Stéphane Losey
Arthur Sandri

Abteilung Gefahrenpravention, Bundesamt fiir Umwelt, BAFU (CH)*
Abteilung Gefahrenpravention, Bundesamt fir Umwelt, BAFU (CH)
Abteilung Gefahrenpravention, Bundesamt fiir Umwelt, BAFU (CH)

Schutzwilder gegen Rutschungen: Ausscheidung und Pflege als Verbund-
aufgabe

Rutschungen sind eine hdufig auftretende Naturgefahr, die auch massgeblich an gerinnerelevanten Gefahren
wie Murgingen, Schwemmbholz und Ubersarungen beteiligt ist. Der Schutz vor Naturgefahren ist eine Verbund-
aufgabe von Bund, Kantonen und Dritten. Als eine Massnahme des integralen Risikomanagements scheiden die
Kantone auf Basis gemeinsam mit dem Bund erarbeiteter Grundlagen Schutzwalder gegen flachgriindige Rut-
schungen aus. Bezogen auf die gesamtschweizerische Schutzwaldflache sind Rutschungen die haufigste Natur-
gefahr, gegen die der Wald schiitzt. Mit der Vollzugshilfe «Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutzwald»
(NaiS) werden verbindliche waldbauliche Ziele fir Schutzwalder definiert. In den letzten Jahren haben sich ver-
schiedene Forschungsinstitutionen vertieft mit der Wirkung von Waldern auf Hangbewegungen befasst. Mo-
mentan wird das Anforderungsprofil «<Wildbach, Hochwasser» beim Bundesamt fiir Umwelt Gberarbeitet. Dabei
sollin den Gerinneeinh@ngen der Fokus verstarkt auf den Schutz vor Rutschungen gelegt werden. Das neue An-
forderungsprofil «<Wildbach, Hochwasser» wird gemass dem aktuellen Wissensstand gestaltet, wobei keine grund-
legenden Anderungen zum bestehenden Profil nétig sind. Mit dem in ProtectBio definierten Vorgehen kann bei
flachgriindigen Rutschungen die Risikoreduktion durch den Schutzwald analog zu derjenigen von technischen
Schutzmassnahmen beurteilt werden.
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utschungen und Hangmuren sind in der
Schweiz héufig auftretende Naturgefahren.
Eine Analyse der Todesfélle durch Naturge-
fahren zeigt, dass in der Schweiz zwischen 1946 und
2015 74 Personen durch Rutschungen zu Tode kamen

Gefahrenpriavention als Verbund-
aufgabe

Die Entwicklung der Gefahrenpréavention auf
nationaler und kantonaler Ebene ist historisch eng

(Badoux et al 2016). Rutschungen kénnen direkt auf
ein Schadenpotenzial treffen und dieses beschadi-
gen. Nicht minder relevant ist aber die Wirkung von
Rutschungen und Erosion auf Naturgefahren, die
von Gewdssern ausgehen. So sind Seitenerosion und
flachgriindige Rutschungen in vielen Bdchen ent-
scheidend an der Geschiebe- und Schwemmbholz-
lieferung beteiligt und konnen, oft auch zeitlich
versetzt, als Murgidnge, Verklausungen oder Uber-
sarungen Schaden anrichten.
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mit Schdden durch Rutschungen, Erosion und ande-
ren Naturgefahrenprozessen in Gewdssern verbun-
den. Die Entwaldung der Einzugsgebiete, gepaart
mit intensiven Niederschlagsereignissen, hatte im
19. Jahrhundert verheerende Naturkatastrophen zur
Folge. Als Konsequenz wurde der Schutz vor Natur-
gefahren Mitte des 19. Jahrhunderts zur Verbund-
aufgabe von Bund und Kantonen erkldart. Mit der
Bundesverfassung von 1848 wurde die Grundlage
fir die finanzielle Unterstiitzung offentlicher Bau-
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Abb 1 Einzugsgebiet des Gangbachs im Schédchental (UR) im Jahr 1911 mit vielen offenen Rutschfidchen (links) und 1982 mit

deutlich héherem Waldanteil und stabileren Einhdngen (rechts). Fotos: Kantonsforstamt Uri (links), Arthur Sandri (rechts)

werke wie Schutzbauten geschaffen. Die fachliche
und politische Auseinandersetzung mit dem Thema
fithrten schliesslich zu den Bundesgesetzen tiber die
Forstpolizei (1876) und iiber die Wasserbaupolizei
(1877; Schweizerischer Bundesrat 2016). 1886 stellte
Elias Landolt in einer vom Schweizerischen Forst-
verein herausgegebenen Publikation fest, dass zur
Verminderung von Hochwasserschédden in den letz-
ten 30 Jahren an den grosseren Gewdssern viel ge-
tan worden war, dass aber, sollten die Schutzbauten
an diesen Flissen ihre Aufgabe dauernd erfiillen,
auch die geschiebefiihrenden Zubringerbdche in ei-
nen Zustand gebracht werden missen, der den
Geschiebeeintrag vermindert (Abbildung 1). Als
Massnahmen dafiir schlug er nebst technischen
Verbauungen auch biologische Massnahmen wie
Aufforstungen und Begriinungen in Gewdsserein-
hidngen vor (Landolt 1886). Die Schutzwirkung des
Waldes bei Gerinneprozessen wurde damit friih er-
kannt. Allerdings erfolgte erst mit der harmonisier-
ten Schutzwaldausscheidung gemadss SilvaProtect
2011 eine konsequente Beriicksichtigung der indi-
rekten Prozesse (Losey & Wehrli 2013).

Heute ist der Schutz vor Naturgefahren eine
Verbundaufgabe zwischen den Kantonen, dem Bund
und den Gemeinden oder Dritten und orientiert sich
an den Leitlinien des integralen Risikomanagements.
Dieses beinhaltet die Gesamtheit der Massnahmen
und Methoden, um das angestrebte Sicherheitsniveau
in Bezug auf Naturgefahren zu erreichen. Unterschie-
den werden dabei die Phasen Vorbeugung, Bewalti-
gung und Regeneration (Schweizerischer Bundesrat
2016). Der Wald als biologische Vorsorge gegen Na-
turgefahren ist nur eine von zahlreichen moglichen
Massnahmen. Haufig, und in besonderem Masse bei
gerinnerelevanten Naturgefahren (Murgang, Uber-
sarung, Uberflutung), sind nebst dem Schutzwald
auch technische Verbauungen, planerische und orga-
nisatorische Mittel (z.B. Raumplanung und Baubewil-
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ligungsverfahren, Evakuationen) bzw. die Kombina-
tion unterschiedlicher Massnahmen zielfiithrend.

Schutzwilder gegen Rutschungen

Das Bundesgesetz tiber den Wald vom 4. Ok-
tober 1991 (WagG; SR 921.0) verpflichtet die Kantone
zur Ausscheidung von Schutzwildern. Fehlende, von
allen Partnern anerkannte Kriterien zur Schutzwald-
ausscheidung fiihrten zu unterschiedlichen Umset-
zungen in den Kantonen. An einer Tagung im Jahr
2003 kamen Bund und Kantone iiberein, dass die
Schutzwaldausscheidung zukiinftig nach harmoni-
sierten, objektiven Kriterien erfolgen soll. Als Folge
wurde vom Bund das Projekt SilvaProtect lanciert.
Dieses hatte die Ziele, einerseits eine objektive
Grundlage fiir die Aufteilung der Bundesmittel zu-
handen der Kantone zu schaffen und andererseits
harmonisierte Kriterien fiir die kantonalen Schutz-
waldausscheidungen zu erarbeiten. Im Rahmen die-
ses Projektes wurde auch eine gemeinsame Defini-
tion des Schutzwaldes formuliert, die wie folgt lautet:
«Ein Schutzwald ist ein Wald, der ein anerkanntes
Schadenpotenzial gegen eine bestehende Naturge-
fahr schiitzen oder die damit verbundenen Risiken
reduzieren kann» (Losey & Wehrli 2013). In dieser
Definition sind sowohl die Wélder berticksichtigt,
die Schdden durch Naturgefahrenereignisse unmit-
telbar mindern bzw. verhindern, als auch diejenigen
mit mittelbarem Effekt, also solchen, die sich in den
Einzugsgebieten giinstig auf Geschiebeproduktion
und Schwemmbholzlieferung auswirken.

Modellierung der Schutzwalder gegen

Rutschungen

Damit die Ziele von SilvaProtect erreicht wer-
den konnten, wurden verschiedene Naturgefahren-
prozesse auf Basis von schweizweit verfiigbaren Da-
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Datengrundlagen Verwendungszweck Modellierung
(Auszug)

Digitales Hohenmodell DHM10
Swisstopo Felsmaske
Swisstopo Vektor25-PRI

Hydrologischer Atlas der Schweiz

Moorflachen (BAFU)

StorMe (BAFU)

Digitale geotechnische Karte der

Schweiz 1:200000

Anrisse Hangmuren, Fliesswege
Korrekturen Anrissflichen Hangmuren
Anrisse und Korrekturen Anrissflichen
Hangmuren

Anpassung des Parameters
Reibungswinkel

Korrekturen Anrissflichen Hangmuren
Plausibilisierung der Modellresultate
Winkel innere Reibung, Durchlassigkeit

Tab 1 Datengrundlagen fiir die Modellierung von Rutschungen in SilvaProtect.

Abb 2 Rutschung in einen murgangfdhigen Bach mit obenliegendem, stabilisierendem
Schutzwald (Drostobel, Klosters, GR). Foto: Benjamin Lange

ten modelliert. Der Prozess «Rutschungen» umfasste
dabei Hangmuren und flachgriindige Rutschungen.
Nicht berticksichtigt wurden permanente mittel-
und tiefgriindige Rutschungen, weil der Einfluss des
Waldzustandes auf diese Prozesse limitiert ist. Fiir
die Modellierung der Rutschungen wurden die in
Tabelle 1 aufgefiihrten Datengrundlagen verwendet
(detaillierte Informationen sind in Losey & Wehrli
2013, Anhang 1, zu finden).

Nebst einem genauen digitalen Hohenmodell
ist die Ansprache des Untergrundes fiir die Model-
lierung von Rutschungen unerldsslich. Leider ist die
Geologie der Schweiz nicht flaichendeckend im Mass-
stab 1:25000 kartiert. Aus diesem Grund musste auf
eine stark generalisierte Karte der Schweizerischen
geotechnischen Kommission im Massstab 1:200000
zuriickgegriffen werden.

Die Modellierung erfolgte damit lediglich auf
einer generalisierten Gefahrenhinweisstufe und ent-
spricht einem Massstab von 1:50000. Die Wirkung
von Wald und anderen Schutzmassnahmen wurde
bei der Modellierung nicht berticksichtigt. Aufgrund
der vorhandenen Datengrundlage und der verwen-
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deten Modellierung werden in SilvaProtect die
Flachen, auf denen Rutschungen auftreten kdnnen,
tendenziell iiberschdtzt. Effektiv betreffen Hangmur-
ereignisse nur einen geringen Teil der modellierten
Prozessflichen, unter anderem auch wegen der
Waldwirkung. Zudem sind die Auslaufzonen bei
Hangmuren vom Wassergehalt abhdngig und damit
in Realitdt oft kiirzer als die modellierten Trajekto-
rien. So tiberschétzt das Modell die Prozessflachen
von Rutschungen insbesondere im Jura aufgrund der
spezifischen Bodeneigenschaften, wahrend in ande-
ren Gebieten die Realitdt besser abgebildet wird.

Ausscheidung der Schutzwalder

gegen Rutschungen

Als Schutzwilder gegen Rutschungen gelten
jene Wilder, in denen gemaéss Modellierungen Rut-
schungen stattfinden konnen, die direkt auf ein
Schadenpotenzial oder aber auf ein schadenrelevan-
tes Gerinne (Murgang, Ubersarung; Abbildung 2)
treffen. Die modellierten Prozessflichen und scha-
denrelevanten Gerinne wurden den Kantonen zur
Uberpriifung und Ergdnzung vorgelegt. Auf dieser
Basis erfolgte die kantonale und damit rechtlich ver-
bindliche Schutzwaldausscheidung.

Flachenanteil der Schutzwilder

gegen Rutschungen

Rund die Hélfte des Schweizer Waldes schiitzt
gegen Naturgefahren.! Der weitaus grosste Flachen-
anteil des Schutzwaldes, namlich rund 80%, wirkt
dabei schadenrelevanten Gerinneprozessen entge-
gen. 27% des Schutzwaldes schiitzen zudem ein
Schadenpotenzial unmittelbar vor Rutschungen. Im
Vergleich dazu betragen die entsprechenden Fla-
chenanteile bei Lawinen 21% und bei Sturzprozes-
sen gar nur 8%. Da Schutzwilder gleichzeitig gegen
verschiedene Prozesse schiitzen konnen, summieren
sich die einzelnen Anteile auf tiber 100%.

In den gerinnerelevanten Schutzwildern sind
Rutschungen gemadss SilvaProtect der flichenmassig
wichtigste Prozess: Auf 80% der Flache schiitzen die
gerinnerelevanten Schutzwilder vor Rutschungen
in schadenrelevante Gewdsser und verringern da-
durch den Geschiebe- und Sedimenteintrag. Insge-
samt ist der Schutz vor Rutschungen damit flichen-
massig die wichtigste Schutzwirkung des Waldes in
der Schweiz, sowohl bei den Naturgefahren mit un-
mittelbarer Auswirkung auf ein Schadenpotenzial
wie auch bei den gerinnerelevanten Prozessen. Diese
Aussagen beruhen allerdings auf der bereits oben er-
wihnten tendenziellen Uberschitzung der rdumli-
chen Verbreitung von Rutschungen in SilvaProtect.

1 Die vorliegenden Angaben beruhen auf den gesamtschweizeri-
schen SilvaProtect-Modellierungen vor der Uberpriifung der
Prozessflichen im Rahmen der kantonalen Schutzwaldaus-
scheidungen. So sind gewisse Abweichungen zu den tatsach-
lich ausgeschiedenen kantonalen Schutzwéldern moglich.
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Minimalanforderungen Idealanforderungen

Entstehungsgebiet flach-  Liickengréssed max. 6 a,  Liickengrdsse’ max. 4 a,

griindige Rutschungen
und Oberflachenerosion  gung max. 12 a

bei gesicherter Verjiin- bei gesicherter Verjiin-
gung max. 8 a
Deckungsgrad dauernd Deckungsgrad dauernd
>40% und kleinflachig 260%
Keine schweren und wurf-

gefahrdeten Baume

Tab 2 Aktuelle Anforderungen gemdss Naturgefahr an Schutzwdlder gegen flachgrtindige
Rutschungen und Erosion (vereinfacht), wie sie in der Wegleitung «Nachhaltigkeit und
Erfolgskontrolle im Schutzwald» (NaiS; Frehner et al 2005) verankert sind. 1) Liicke von
Kronenrand zu Kronenrand im Stangen- und Baumholz.

Anforderungen an Schutzwalder
gegen Rutschungen

Auf die grundlegenden Wirkungsweisen des
Waldes auf Rutschungen und Erosion wird an dieser
Stelle nur kurz eingegangen, da sich in diesem Heft
weitere Autoren mit der Wirkung der Vegetation auf
die Bodenstabilitat befassen (z.B. Schwarz 2019).
Grundsatzlich beeinflusst der Wald die Bodenstabi-
litdt iiber direkte wie auch indirekte Mechanismen.
Zu den direkten Einfliissen zdhlen die basale und
die laterale Wurzelverstarkung sowie der Verstei-
fungseffekt der Wurzeln innerhalb eines Rutschkor-
pers (Schwazrz et al 2018). Bekannt ist auch der posi-
tive Zusammenhang zwischen der Feinwurzeldichte
und der Stabilitit von Bodenaggregaten, wodurch
sich der Reibungswinkel des Bodenmaterials erho-
hen kann (z.B. Graf & Frei 2013, Yildiz et al 2018).
Zu den indirekten gehort insbesondere der Umstand,
dass der Wald bzw. die Biume durch Transpiration
und Interzeption die lokalen hydrologischen Bedin-
gungen - einer der zentralen Faktoren bei der Aus-
16sung von Rutschungen — modifizieren. Daneben
konnen die bodenhydrologischen Eigenschaften
auch durch das durch Wurzeln gebildete Makropo-
rensystem verbessert werden (z.B. Lange et al 2009).

Anforderungsprofile in Nai$

Schutzwélder miissen in der Schweiz gemaéss
den Anforderungsprofilen der Wegleitung «Nach-
haltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutzwald»
(NaiS; Frehner et al 2005) gepflegt werden. Das so-
genannte Idealprofil in NaiS beschreibt dabei den
naturgefahrenspezifischen Waldzustand, von dem
nach heutigem Wissen die langfristig beste Schutz-
wirkung zu erwarten ist. Es entspricht damit dem
waldbaulichen Ziel. Das zweite Profil, das Minimal-
profil, ist die Messlatte fiir die Herleitung des Hand-
lungsbedarfs. Fillt der reale Zustand des Schutzwal-
des gegeniiber dem Minimalprofil ab, besteht aus
Sicht der Schutzwirkung grundsatzlich waldbauli-
cher Handlungsbedarf. Der Handlungsbedarf wird
durch einen Vergleich zwischen dem aktuellen Zu-
stand des Waldes und dem Minimalprofil abgeleitet,
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wobei auch die zu erwartende Entwicklung ohne
Massnahmen (natiirliche Dynamik des Waldes) be-
riicksichtigt wird.

Das Anforderungsprofil beziiglich Rutschun-
gen, Erosion und Murgidngen unterscheidet in der
aktuellen Version zwischen dem Entstehungsgebiet
und dem Infiltrationsgebiet. Dabei wird ein hoher
potenzieller Beitrag des Waldes bei flachgriindigen
Rutschungen (maximal 2 m machtig) und bei Ober-
flichenerosion angenommen. Bei mittel- und tief-
griindigen Rutschungen wird die Waldwirkung da-
gegen nur als gering bis mittel angegeben, da der
Einfluss primédr indirekt tiber den hydrologischen
Kreislauf im Infiltrationsgebiet des Rutschkorpers
gegeben ist. Die Anforderungen im Entstehungsge-
biet von flachgriindigen Rutschungen beziehen sich
auf die Liickengrdsse sowie auf den Deckungsgrad
(Tabelle 2). Selbstverstindlich gelten aus Griinden
der Stabilitdt und der Nachhaltigkeit wie bei allen
Naturgefahren auch die Anforderungen gemass
Standort. Die 2005 definierten Anforderungen ge-
madss Naturgefahr beruhen bei Rutschungen zu ei-
nem grossen Teil auf Expertenwissen. Bei Unwettern
um die Jahrtausendwende in der Innerschweiz be-
obachtete man, dass Rutschungen im Wald gehéduft
ab einer gewissen Liickengrdsse im Bestand auftra-
ten, was in den Anforderungsprofilen zur Definition
dieses Parameters fithrte. Zudem wurden bei der De-
finition der Liickengrdsse auch verjiingungsokolo-
gische Aspekte berticksichtigt.

Auch im NaiS-Anforderungsprofil «Wildbach,
Hochwasser» wird kurz auf Rutschungen eingegan-
gen. Hier sollen in Gebieten, in denen nebst Hoch-
wassergefahr auch Probleme mit flachgriindigen
Rutschungen auftreten, die beztiglich Rutschungen
geltenden Anforderungen normalerweise Vorrang
haben (Frehner et al 2005).

Besteht Bedarf zur Uberarbeitung

der Anforderungsprofile?

In den letzten Jahren hat sich die Wissenschaft
verstarkt mit den direkten und indirekten Wirkun-
gen der Vegetation auf Bodenbewegungen befasst.
So wurden zahlreiche Studien zum Einfluss von Ve-
getation auf die Wurzelarmierung des Bodens (z.B.
Schwarz et al 2013), zum Einfluss von Pflanzen und
Mykorrhiza auf die Aggregatstabilitdt (Bast et al
2014) und zur Wirkung von Wurzeln auf den Wasser-
kreislauf im Boden (z.B. Lange et al 2013) durchge-
fithrt. Im Rahmen des Nationalen Forschungspro-
grammes 68 «Ressource Boden» wurde in einem
Projekt der Einfluss von Pflanzen und Pilzen auf die
Hangstabilitat untersucht (Projekt SOSTANAH der
Eidgendssischen Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee
und Landschaft [WSL]; z.B. Graf et al 2017). Auch
im vom Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) finanzier-
ten, laufenden Forschungsprogramm «Schwemm-
holz», an dem verschiedene Universititen und For-

Schweiz Z Forstwes 170 (2019) 6: 303-309



schungseinrichtungen beteiligt sind, befassen sich
zahlreiche Fachleute mit dem Einfluss des Waldes
auf Naturgefahrenprozesse und Schwemmholzmo-
bilisierung durch Rutschungen und Erosion. Ende
2019 wird der Synthesebericht zuhanden der Praxis
in der BAFU-Schriftenreihe «Umwelt-Wissen» er-
scheinen. Seit 2018 lauft zudem an der WSL in Zu-
sammenarbeit mit mehreren Kantonen ein Projekt
mit dem Ziel, interaktive Karten zur Rutschungsan-
falligkeit von Wildern zu erarbeiten.

Diese Beispiele zeigen, dass in den letzten Jah-
ren viel Wissen zum Einfluss des Waldes auf Rut-
schungen und Erosion erarbeitet wurde. Im Rahmen
einer Zielanalyse tiberpriift das BAFU in Zusammen-
arbeit mit Experten, kantonalen Vertretern und dem
NaiS-Autorenteam periodisch, ob die in NaisS festge-
legten Anforderungsprofile angemessen und zweck-
massig sind. Eine solche Uberpriifung fiir das An-
forderungsprofil «Rutschungen, Erosion, Murgang»
fand 2016 statt. Die Beurteilung zeigte, dass insbe-
sondere die Erklarungen zu den Prozessen und zur
Wirkung des Waldes revisionsbediirftig sind und we-
niger die eigentlichen Anforderungen. In den néchs-
ten Jahren soll daher eine Uberarbeitung erfolgen.
Das Profil wird voraussichtlich auf den bereits jetzt
vorhandenen, im Bestand einfach zu erfassenden
Anforderungen wie Deckungsgrad, Liickengrosse
und Liickengeometrie beruhen und damit in der Pra-
xis ohne Mehraufwand zum jetzigen Anforderungs-
profil umsetzbar sein.

Zudem wird momentan das NaiS-Anforde-
rungsprofil «Wildbach, Hochwasser» angepasst und

Szenario X

Tragsicherheit
erfullt?

I
Ja / nicht relevant

Gebrauchstaug-
lichkeit erfiillt?

I
Ja

Dauerhaftigkeit
erfillt?

|
Ja
v
Hohe
Zuverlassigkeit

-Nein
-Nein
Dauerhaftigkeit  _ Nein ———»!
—‘ erfillt?
|
Nein Ja
v v
Eingeschrankte Geringe
Zuverlassigkeit Zuverlassigkeit

Abb 3 Vorgehen zur Beurteilung der Zuverldssigkeit der Massnahme «Schutzwald» ge-
mdss ProtectBio (Wasser & Perren 2014).
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verstarkt auf die waldbauliche Pflege von Gerinne-
einhdngen ausgerichtet. Damit findet auch eine An-
passung des Anforderungsprofils an die Schutzwald-
ausscheidung gemass den harmonisierten Kriterien
von SilvaProtect statt, die Wald, der ausschliesslich
eine Schutzwirkung gegen Hochwasser hat, nicht als
Schutzwald akzeptiert. Da Rutschungen und Erosion
schweizweit die dominanten Prozesse des Geschie-
beeintrags in schadenrelevante Gerinne sind, sollen
die Anforderungen an Schutzwidlder gegen Rut-
schungen im neuen Anforderungsprofil fiir Gerin-
neeinhdnge prominenter als bislang integriert wer-
den.

Einzelbeurteilung von Massnahmen
zur Risikoreduktion bei Rutschungen

Schutzmassnahmen spielen im Risikomanage-
ment eine zentrale Rolle. IThre Wirkung kann aber
nur dann beriicksichtigt werden, wenn die massge-
benden Faktoren und Zusammenhdnge bekannt
sind und quantifiziert werden kénnen. Fiir techni-
sche Schutzmassnahmen existiert mit «Protect» (Ro-
mang et al 2008) ein anerkanntes Instrument zur
Wirkungsanalyse. Mit dem Ziel, auch biologische
Schutzmassnahmen so aufzuarbeiten, dass sie ana-
log der Schutzbauten in ihrer Wirkung beurteilbar
werden, lancierte das BAFU das Projekt «ProtectBio»
(Wasser & Perren 2014). Das Projekt zeigte, dass die
Grundsitze von Protect bei vielen Prozessen, unter
anderem auch bei flachgriindigen Rutschungen, auf
Schutzwiélder tibertragbar sind. Die Beurteilung fiir
die Schutzmassnahme «Wald» erfolgt in ProtectBio
analog zu Protect in mehreren Schritten:

L] In Schritt 1 wird eine Grobbeurteilung vorge-
nommen. Dabei wird eruiert, ob eine Relevanz der
Schutzmassnahme (in diesem Fall der Schutzwald)
auf den Gefahrenprozess angenommen werden kann.
Bei flachgriindigen Rutschungen ist dies grundsatz-
lich der Fall.

® In Schritt 2 wird die Zuverldssigkeit der Schutz-
massnahme iiberpriift.

® In Schritt 3 wird die Wirkung der Massnahme
auf den Prozessablauf quantifiziert.

Die Zuverldssigkeit (Schritt 2) ist dabei als Ei-
genschaft des Waldes definiert, eine festgelegte
Funktion unter vorgegebenen Bedingungen wih-
rend einer festgelegten Zeitdauer mit vorgegebener
Wahrscheinlichkeit zu erfiillen (Berwert et al 2010).
Die Prifung der Zuverldssigkeit erfolgt anhand
der Tragsicherheit, der Gebrauchstauglichkeit und
der Dauerhaftigkeit der Schutzmassnahme (Abbil-
dung 3). Die Tragsicherheit beinhaltet die Gesamt-
stabilitdt eines Waldbestandes gegeniiber moglichen
Szenarien, wobei das Szenario von der Lokalitat und
der Fragestellung abhdngig ist. Bei der Tragsicherheit
spielt vor allem die mechanische Funktion des

CONNAISSANCES




Kasten: Zuverlassigkeit der Schutzmassnahme Wald im Totenbielbach

In einem Fallbeispiel von ProtectBio wurde die Zuverlassigkeit der Schutzmass-
nahme Wald im Einzugsgebiet des Totenbielbachs (Sachseln, Kanton Obwal-
den) mithilfe dem in Abbildung 3 skizzierten Vorgehen genauer untersucht.
Als Szenario wurde ein einstiindiges Niederschlagsereignis mit einer Intensitat
von 60 mm/h zugrunde gelegt. Die Untersuchung ergab, dass gut 50% der
Schutzwaldflache eine hohe Zuverlassigkeit hatten. Bei rund 6% war sie dage-
gen eingeschrankt und bei knapp 40% als Folge diverser Stérungen gering.

Waldes eine Rolle. Daher kann sie mithilfe des ak-
tuellen und des vermuteten zukiinftigen Waldzu-
standes (Entwicklungsstufe, Baumartenmischung,
Deckungsgrad und Stabilitatstrager) beurteilt wer-
den. Die Gebrauchstauglichkeit ist die Fahigkeit des
Waldes, seine Funktion wihrend des Einsatzes — des
Ereignisses — zu gewahrleisten, d.h., Schutz vor der
Naturgefahr zu bieten. Die Gebrauchstauglichkeit
wird im Wald als erfiillt betrachtet, wenn die Wald-
struktur dem jeweiligen NaiS-Anforderungsprofil
entspricht. Schliesslich ist die Schutzwirkung dau-
erhaft, wenn Tragsicherheit und Gebrauchstauglich-
keit des Schutzwaldes fiir eine Dauer von mindestens
50 Jahren gegeben sind, wobei davon ausgegangen
wird, dass der Unterhalt sichergestellt ist.

Bei Schutzwald gegen Rutschungen ist eine Be-
urteilung der Zuverldssigkeit (Schritt 2; Abbildung 3)
grundsatzlich moglich (s. das Fallbeispiel im Kasten).
Ergdnzt mit Modellierungen, die die Wirkung des
Waldes quantifizieren (Schritt 3), sind auch Aussa-
gen zur Risikoreduktion machbar. Allerdings sind
solche Analysen zeit- und kostenaufwendig. Sie eig-
nen sich daher nur fiir spezifische lokale Fragestel-
lungen und nicht fiir flaichige Auswertungen. Zur-
zeit wird zum Beispiel von den Schweizerischen
Bundesbahnen SBB an einzelnen Standorten das Aus-
mass der Risikoreduktion durch den Wald eruiert.

Abgeltungen im Schutzwald gegen
Rutschungen

Im Rahmen der Verbundaufgabe «Schutz vor
Naturgefahren» tibernimmt der Bund eine tiberge-
ordnete strategische Rolle auf nationaler Ebene, wah-
rend die Kantone fiir die operationelle Umsetzung
verantwortlich sind. Diese Aufgabenteilung gilt seit
der Reformation des Finanzausgleichs im Jahr 2008
(Neuer Finanzausgleich, NFA) auch bei der Finanzie-
rung von Schutzwaldeingriffen. Seit diesem Zeit-
punkt wird die Schutzwaldpflege im Rahmen von
resultatorientierten Leistungsvereinbarungen, den
sogenannten Programmvereinbarungen Schutzwald
zwischen dem Bund und den Kantonen umgesetzt.
Jahrlich stellt der Bund fiir die Schutzwaldpflege, in-
klusive Waldschutzmassnahmen und der Sicherstel-
lung der fiir die Schutzwaldpflege notigen Infra-
struktur, rund 70 Millionen Franken zur Verfiigung.

WISSEN

Rund zwei Drittel der Mittel fliessen dabei in die
eigentliche Pflege des Schutzwaldes. Gemadss den
Erfahrungszahlen aus effor2-Pilotprojekten und
periodischen Uberpriifungen auf Basis des forst-
wirtschaftlichen Testbetriebsnetzes der Schweiz be-
laufen sich die Nettokosten fiir eine Hektare behan-
delten Schutzwald im landesweiten Durchschnitt
auf 12 500 Franken. Jede vertraglich vereinbarte Hek-
tare behandelte Schutzwaldfliche entschadigt der
Bund mit 5000 Franken, d.h. 40% der durchschnitt-
lichen Nettokosten. Die verbleibenden Kosten wer-
den von den Kantonen und weiteren Nutzniessern
(z.B. Gemeinden, Infrastrukturbetreibern) getragen.
Die operationelle Umsetzung, und somit auch
die Priorisierung der Schutzwaldeingriffe, ist Sache
der Kantone. Aus diesem Grund kénnen auf natio-
naler Ebene keine exakten Aussagen dariiber ge-
macht werden, wie hoch die Mittel sind, die fir die
Pflege des Schutzwaldes gegen Rutschungen einge-
setzt werden. Die SilvaProtect-Daten erlauben nur
eine sehr grobe Schédtzung, die auf der nicht realen,
gleichwertigen Mittelverteilung tiber alle Naturge-
fahren beruht. Auf Basis dieser mit Vorsicht zu ge-
niessenden Schéatzung werden schweizweit jahrlich
rund 9 Millionen Franken Bundesmittel fiir die
Pflege von Schutzwdldern gegen Rutschungen mit
direktem Schadenpotenzial eingesetzt (ohne Mittel
fiir die notige Infrastruktur und den Waldschutz).
Dazu kommen rund 12 Millionen Franken Bundes-
mittel fir waldbauliche Massnahmen gegen Rut-
schungen in Gerinneeinhdngen. Ausgehend von
einer Bundesbeteiligung von 40% werden in der
Schweiz damit jahrlich gut 50 Millionen Franken in
Wilder investiert, die vor Rutschungen schiitzen.

Fazit und Ausblick

Rutschungen sind flichenbezogen die wich-
tigste Naturgefahr, gegen die der Schutzwald in der
Schweiz schiitzt. Die Reduktion von Geschiebe- und
Schwemmbholzeintrag in schadenrelevante Gerinne
ist dabei ein wichtiger Faktor, wobei dieser in den
aktuellen Anforderungsprofilen in NaiS nur teil-
weise beriicksichtigt wird. Momentan wird das An-
forderungsprofil «Wildbach, Hochwasser» deshalb
iiberarbeitet und stdrker auf die Reduktion des Ge-
schiebe- und Schwemmbholzeintrages ausgerichtet.
Zurzeit ist ein erster Entwurf des neuen Anforde-
rungsprofils in Arbeit. Dabei werden auch die Er-
kenntnisse des Forschungsprogramms «Schwemm-
holz» des BAFU berticksichtigt. 2020 wird sich die
schweizerische Gebirgswaldpflegegruppe (GWG) an
der Winter- und an der Sommertagung mit dem
neuen Anforderungsprofil befassen, womit die tiber-
arbeitete Version im Jahr 2021 in Kraft gesetzt wer-
den soll. Zudem erfolgt in den néchsten Jahren eine
Aktualisierung des Anforderungsprofils «Rutschun-
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gen, Erosion, Murgédnge». Diese Anpassung an den
aktuellen Wissensstand wird voraussichtlich nur ge-
ringe Anderungen im Anforderungsprofil mit sich
bringen.
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Foréts protectrices contre les glissements
de terrain: délimitation et entretien
comme tache commune
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Protection forests against landslides:
delimitation and maintenance as a joint
task

Landslides are natural hazards that occur frequently and are
decisively involved in water-relevant hazards such as debris
flows, driftwood and overbank sedimentation. Protection
against natural hazards is a joint task of the Confederation,
the cantons and third parties. As a measure of integrated risk
management, the cantons delimitate protection forests
against shallow landslides based on principles developed
jointly with the Confederation. In relation to the total area of
protection forests in Switzerland, landslides are the most fre-
quent natural hazard against which forests protect. The en-
forcement aid «Sustainability and Success Monitoring in Pro-
tection Forests (NaiS)» defines binding silvicultural targets
for protection forests. In recent years, various research insti-
tutions have looked more closely at the impact of forests on
slope movements. The «torrent, flood» requirement profile
of NaiS is currently being revised at the Federal Office for the
Environment. In the channel slopes, the goal is to shift the
emphasis to protection against landslides. This requirement
profile will be designed in accordance with the current state
of knowledge. In doing so, no fundamental changes to the
existing profile will be necessary. ProtectBio defines a proce-
dure, which enables the assessment of risk reduction through
protective forest for shallow landslides to be in compliance
with risk reduction through technical protective measures.
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