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Auswirkungen von Nutzungsrestriktionen auf die
Wertschépfungskette Holz — Beispiel Osterreich

Peter Schwarzbauer
Martin Braun

Universitat fir Bodenkultur Wien, Institut fir Marketing und Innovation; Kompetenzzentrum Holz GmbH (AT)
Universitat fiir Bodenkultur Wien, Institut fir Marketing und Innovation (AT)

Auswirkungen von Nutzungsrestriktionen auf die Wertschopfungskette
Holz - Beispiel Osterreich

Fir die osterreichische Forst- und Holzwirtschaft, aber auch fiir umweltpolitische Entscheidungstrager sind die
Auswirkungen mdéglicher Nutzungsrestriktionen in Ertragswaldflachen ein wichtiges Thema. Mit dem Simula-
tionsmodell FOHOW der &sterreichischen Forst- und Holzwirtschaft wurden zwei voneinander unabhéngige Sze-
narien simuliert, bei denen die Holznutzung auf einem Teil der Ertragswaldflachen reduziert bzw. eingestellt wird.
Im einen Szenario erfolgt die Nutzungseinschrankung auf durchschnittlich ertragreichen Waldflachen, im ande-
ren Szenario vor allem auf Flachen schlechterer Bonitat. Das Ziel der Arbeit bestand einerseits in der generellen
Analyse der Auswirkungen einer Einschrankung des Holzeinschlags auf die Wertschépfungskette Holz in Oster-
reich, von der Forstwirtschaft bis zur Holz- und Papierindustrie, mit einem Zeithorizont bis 2025, andererseits
auch im Vergleich der beiden Szenarien hinsichtlich der Gréssenordnung dieser Auswirkungen. Eine Nutzungs-
restriktion in Ertragswaldflachen ist generell mit negativen wirtschaftlichen Auswirkungen verbunden. Wéhrend
Forstwirtschaft und Sdageindustrie wegen des sinkenden Nadelholzangebots starker von Nutzungseinschrankun-
gen auf durchschnittlichen Ertragswaldflachen betroffen waren, wirken sich Reduktionen auf weniger ertragrei-
chen Flachen vor allem negativ auf die Platten- und Papierindustrie sowie auf die energetische Nutzung aus. Letz-
teres ist darauf zuriickzufiihren, dass durch eine Nutzungseinschrankung auf wenig ertragreichen Flachen vor
allem das Angebot von Laubholz betroffen ist und drastisch zuriickgeht. Durch die starkere Konkurrenz zwischen
stofflicher und energetischer Nutzung werden die Preise von Faser- und Energieholz in die Hohe getrieben.

Keywords: harvest reduction, macroeconomic impacts, value-added wood chain, simulation model
doi: 10.3188/52f.2017.0041
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ie Wilder Europas stehen im Mittelpunkt
eines Ziel- und Nutzungskonflikts. Der of-
fensichtlichste davon ergibt sich nach Biirgi
(2011) bei marktfahigem Holz, das — etwa aus Griin-
den des Natur- und Biotopschutzes — nicht genutzt
und verkauft wird. Vom WWF Osterreich wird be-
reits in seinem Naturschutzkonzept 1992 fiir Oster-
reich verlangt, dass zusdtzlich zur absoluten Siche-
rung der bestehenden Urwaldflachen 100000 ha
naturnahe Walder gdnzlich aus der forstwirtschaft-
lichen Nutzung zu nehmen sind (Mang 1992). Laut
anderen WWE-Forderungskatalogen sind 10% der
Wilder aus der forstwirtschaftlichen Nutzung zu
nehmen (Gliick 2002). Im Gegensatz dazu verlangte
der Deutsche Forstverein die Erhohung des Wald-
flachenanteils von 30 auf 40%, um 6kologische und
okonomische Anspriiche an den Wald in Zukunft
gleichermassen erfiillen zu kénnen.!
Allgemeines Ziel dieser Arbeit ist die Analyse
der Auswirkungen der Einschrinkung des Holzein-
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schlags auf die Wertschopfungskette Holz in Oster-
reich. Folgende Forschungsfragen werden behan-
delt:

L] In welcher Weise dndern sich bei Nutzungsre-
striktionen auf Ertragswaldflichen die Holznut-
zungsmengen, die Rohholz- und Halbproduktpreise
und damit die Versorgungslage der Holzindustrie so-
wie der Nutzer von Holzbiomasse fiir energetische
Zwecke?

L] Welche Rolle spielt dabei die Bonitadt der Er-
tragswaldflichen, auf denen Nutzungsrestriktionen
zur Anwendung gelangen?

® Was bedeuten Nutzungsrestriktionen aus
volkswirtschaftlicher Sicht fiir die Wirtschaftsleis-
tung und die Arbeitspldtze des waldbasierten Sek-
tors?

1 Medienmitteilung vom 15. Juni 2016. www.forstverein.de/file-
admin/pdf/Flensburg_15/150615DFV-PMWaldmehrung-3.pdf
(22.9.2016)
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Forstwirtschaft) Holzwirtschaft)

Sageindustrie

® Nadelrundholz ® Nadelschnittholz
® Laubrundholz ® [aubschnittholz
® Nadelindustrieholz (Faserholz) ® Sigencbenprodukte
® |aubindustrieholz (Faserholz)
® Nadelbrennholz Plattenindustrie
® laubbrennholz ® Span- und Faserplatten
® Waldhackgut . .
® Rinde Papier erzeugende Industrie
® Genutzte Ernteriickstande F.’a”;:::sz und Holzschliff (<Frischfaser»)
® Kappholz/Ubermass
® Altpapier
Produkt

® Ppapier und Pappe

Tab 1 In FOHOW abgebildete Produkte bzw. Produktgruppen. 1) Flur- und Landschafts-
pflegeholz sowie Abfdlle der Holzweiterverarbeitung und Schwarzlauge aus dem Pulping-
Prozess werden exogen dazugeschdtzt.
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Abb 1 Struktur des Modells FOHOW. SNP: Sdgenebenprodukte.

WISSEN

Methodik — das Modell <FOHOW»

Methodisch kommt das Simulationsmodell
der Osterreichischen Forst- und Holzwirtschaft (im
Folgenden «FOHOW» genannt; Schwarzbauer 1993)
zur Anwendung. Die Forst- und Holzwirtschaft wird
darin als Ganzes und nicht in voneinander unab-
hidngigen Einzelteilen abgebildet. Das System er-
streckt sich vom Holzzuwachs bis zur Papierverwen-
dung. Mit dem Modell konnen vor allem langfristige
Wirkungsanalysen («Was wiare, wenn...?») von fir
Holzmirkte bedeutenden Entwicklungen durchge-
fithrt werden wie etwa hier die Einschrankung des
Holzeinschlags auf Ertragswaldflichen.

Das Modell wurde in der System-Dynamics
(SD)-Software Stella geschrieben. Die aktuelle Ver-
sion des Modells besteht aus tiber 1500 Gleichun-
gen, davon 250 Niveauvariablen, 250 Flussgrossen,
400 Hilfsvariablen sowie Tabellenfunktionen und
Konstanten. Die SD-Schreibweise erlaubt eine inter-
disziplindre Zugangsweise, da die Riickkoppelung
zwischen biologischen (Waldwachstum), techni-
schen (Herstellung von Holzprodukten) und wirt-
schaftlichen wie auch gesellschaftlichen Wirkungs-
kreisen abgebildet werden kann. Das Modell gliedert
sich in vier Hauptkomponenten:

L] Allgemeine Wirtschaft

® Holzwirtschaft (Sdge, Platten, Zellstoff/Holz-
schliff, Papier) und energetische Nutzung

® Forstwirtschaft (nach Nadel- und Laubholz;
vier Eigentumsarten)

® Waldressourcen (nach Nadel- und Laubholz;
vier Eigentumsarten)

Es erlaubt, unterschiedliche Stufen der Wert-
schopfungskette Holz und die in Tabelle 1 aufgefiihr-
ten Produkte bzw. Produktgruppen (inkl. ihrer Koh-
lenstofffliisse) abzubilden.

Die Beziehungen von Marktakteuren in aggre-
gierter Form werden durch Angebots- und Nachfrage-
gleichungen (inkl. Aussenhandel) sowie die jeweili-
gen Interaktionen abgebildet (Abbildung 1). Dadurch
ist es mit FOHOW moglich, nicht nur die Entwick-
lung von Mengen zu simulieren, sondern auch die
entsprechenden Produktpreise zu berechnen. Im De-
tail wurden das theoretische Konzept, die mathe-
matische Formulierung sowie die Modellparameter
in Schwarzbauer (1993), Schwarzbauer & Rametstei-
ner (2001), Schwarzbauer et al (2013a, 2013b) sowie
Schwarzbauer et al (2015) beschrieben.

Simulationszeitraum und Szenarien

Die Simulationen umfassen den Zeitraum
2010 bis 2025. Dabei werden einem Basisszenario
zwei (Naturschutz-)Szenarien mit Nutzungsrestrik-
tionen gegeniibergestellt und die jeweiligen Abwei-
chungen analysiert.
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Basisszenario

Fir das Basisszenario wurde angenommen,
dass das zukiinftige Angebot von und die Nachfrage
nach Holz und Holzprodukten (nach Menge und
Zusammensetzung) sowie die damit einhergehende
Waldbewirtschaftung mit dem bisherigen Verhal-
tensmuster der Marktakteure iibereinstimmen. Die
forstliche Entwicklung entspricht dem Durch-
schnitt der Waldbauszenarien der Holz- und Bio-
massenaufkommensstudie (HOBI-Aufkommens-
studie) des Bundesforschungs- und Ausbildungs-
zentrums fiir Wald, Naturgefahren und Landschaft
(BFW 2008).

Die fiir die Modellberechnungen im Basissze-
nario verwendeten Eingangsgrossen umfassen drei
unterschiedliche Bereiche:

1) Allgemeine Einflussfaktoren wie (moderates)
Wirtschaftswachstum und Olpreis, beruhend auf
veroffentlichten Prognosen (EIA 2011, OECD 2010,
Scheiblecker 2011)2

2) Rohholzimporte, fiir welche aufgrund des sich
abzeichnenden Einbruchs bereits im Basisszenario
eine gleitende Reduktion um 50% bis 2020 ange-
nommen wurde3

3) Politische Vorgabe des nationalen Aktions-
plans 2010 fiir erneuerbare Energie fiir Osterreich
(BMWE]J 2010) fiir das dort genannte «Effizienzsze-
nario». Dies bedeutet bis 2020 eine Reduktion des
Gesamtenergieverbrauchs um 10% und einen Anteil
erneuerbarer Energie am Gesamtenergieverbrauch
von 34%, davon 45% Holzbiomasse.* Nach Erreichen
dieser Ziele im Jahr 2020 erfolgt bis 2025 keine po-
litische Einflussnahme mehr, es herrscht nur mehr
das Spiel freier Marktkrafte.

Szenario Nutzungsrestriktion auf durch-

schnittlichen Ertragswaldflachen (NA I)

Es gelten dieselben Annahmen wie im Ba-
sisszenario, zusdtzlich wird die fiir die Holznutzung
verfligbare Ertragswaldfldche in diesem, als NA I be-
zeichneten Szenario um 10% reduziert. Da iiber die
Artder in Zukunft potenziell ausser Nutzung zu stel-
lenden Waldfldchen keine konkreten Zahlen vor-

Schutzkategorie Reduktion der Nutzungsmenge
bis 2020 bis 2025

Nationalparks und Biospharenparks -20% -30%
(Aussenzonen), Natura 2000
Weitere Schutzgebiete (z.B. Landschafts- -10% -15%
schutz) und Wanderkorridore
Keine (verbleibende Ertragswaldflachen) -5% -10%

Tab 2 Reduktion der Nutzungsmenge im Szenario NA Il auf den nicht ausser Nutzung
gestellten Waldfldchen, ausgedriickt als Abweichung von der Nutzungsmenge 2010 im
Basisszenario (BFW 2015). Aus politischen Griinden kénnen vom BFW die absoluten Nut-
zungsmengen in den einzelnen Schutzkategorien fiir das Jahr 2010 nicht zur Verfiigung
gestellt werden.
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liegen, wurde fiir das Szenario NA I angenommen,
dass diese Flichen hinsichtlich Vorrat und Zuwachs
dem Durchschnitt der Ertragswaldflachen entspre-
chen. Fiir die Annahmen, wie sich diese Einschrdn-
kungen auf Nadel- und Laubwald verteilen, wird die
Verteilung von Nadel- und Laubholzbaumarten auf
den Ertragswaldflachen (ohne Bléssen, Liicken und
Strauchfldchen) laut Osterreichischer Waldinventur
2007/2009 herangezogen. Demnach wiirde die aus-
ser Nutzung gestellte Ertragswaldfldche zu drei Vier-
teln aus Nadelwald und zu einem Viertel aus Laub-
wald bestehen.

Szenario Nutzungsrestriktionen auf wenig

ertragreichen Waldflachen (NA I1)

Beruhend auf Daten des BFW (Ledermann
et al 2015) wurden im Szenario NA II die Nutzungs-
restriktionen wesentlich differenzierter formuliert
als im Szenario NA I:

Es wird angenommen, dass bis 2025 gleitend
ein volliger Nutzungsverzicht auf 5% der Ertrags-
waldflache erfolgt. Auf den verbleibenden Ertrags-
waldflichen werden in Abhédngigkeit der Schutzka-
tegorie weitere Nutzungsreduktionen implementiert.
Diese belaufen sich auf 10 bis 30% der Nutzungs-
menge des Basisszenarios im Jahr 2010 (Tabelle 2).

Im Gegensatz zum Szenario NA I entsprechen
die Ertragswaldfldchen, die ausser Nutzung gestellt
werden bzw. auf denen die Nutzung reduziert wird,
nicht dem Durchschnitt. Die Auswahl der Flachen
basierte auf Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen. Die in
der Osterreichischen Waldinventur 2007/2009 erho-
benen Flachen wurden nach Deckungsbeitrdgen ge-
reiht, und die Nutzungsrestriktionen gelangten mit

2 Der verwendete Olpreis lag zum Zeitpunkt der Simulation
deutlich tiber dem mittlerweile tatsdchlich am Markt realisier-
baren Olpreis. Da aber der Olpreis einerseits nur relativ ge-
ringe direkte Auswirkungen auf das Energieholzangebot aus
dem Wald hat (wohl auf Pellets, aber diese sind im Modell
nicht abgebildet) und er andererseits laut den veroffentlichten
Prognosen bis 2025 wieder steigen diirfte (auf 160 USD/Fass),
wurden keine neuen spezifischen Berechnungen mit niedrige-
ren Olpreisen vorgenommen.

3 Da Osterreich nach China und Deutschland 2014 weltweit der
drittgrosste Nadel-Nutzholzimporteur der Welt war (5.8 Milli-
onen Festmeter; FAOSTAT) und die Holzindustrie von Roh-
holzimporten massiv abhidngig geworden ist, handelt es sich
hiermit um eine drastische Annahme, die fiir ein Basisszena-
rio eher untypisch ist. Die Annahme wird allerdings gestiitzt
durch den Kapazitdtsaufbau der Holzwirtschaft in bisherigen
Exportldndern und den dhnlichen Bestrebungen dieser Lin-
der, den Holzeinschlag in ihren Wéldern zu beschranken.
Sichtbar ist dies bereits in der rezenten Entwicklung der Sdge-
rundholzimporte nach Osterreich, die seit ihrem Hohepunkt
2005 (6.6 Millionen Festmeter) bis 2014 um tiber 30% zurtick-
gegangen sind (FAOSTAT).

4 Laut dem Joint Research Centre «Renewable Energy Mapping
and Monitoring in Europe and Africa» (REMEA) ist davon aus-
zugehen, dass Osterreich die festgelegten Ziele grossteils errei-
chen wird. Vgl. den angegebenen Trend (Stand 2014) unter
http://iet.jrc.ec.europa.eu/remea/national-renewable-energy-
action-plans-nreaps (26.9.2016)
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der unwirtschaftlichsten Fliche beginnend zur An-
wendung (Ledermann et al 2015). Diese Uberlegung
beruht auf Indizien, dass auf eher weniger produk-
tiven Waldflachen die Nutzung eingestellt oder
reduziert wird (vgl. z.B. OBF & WWF 2012). Die Vor-
gehensweise hat zur Folge, dass vor allem Laubholz-
bestinde von den Nutzungsrestriktionen betroffen
sind und die Nadelholznutzung vergleichsweise we-
niger beeinflusst wird.

Simulationsergebnisse
Als Realitatscheck werden neben den durch
das Modell berechneten Simulationsergebnissen in

den Abbildungen soweit moglich und verftigbar
auch die realen historischen Werte dargestellt. Die
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Abb 2 Nadel- und Laubholzeinschlag im Basisszenario und in den Naturschutzszenarien
NA I und NA II. Historische Werte geschdtzt aus den von der Osterreichischen Energie-
agentur erfassten Holzstrémen der Jahre 2010 bis 2014.
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Abb 3 Endproduktionswert der dsterreichischen Forstwirtschaft im Basisszenario und in
den beiden Naturschutzszenarien NA | und NA Il (inflationsbereinigt). Historische Werte
geschdtzt aus Holzeinschlagsmeldungen 2011-2016 des BMLFUW und den land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugerpreisen 2011-2016 von Statistik Austria.
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zum Teil deutlichen Unterschiede zwischen den his-
torischen Werten und den Modellergebnissen wer-
den vor allem durch Preisinderungen bei Produk-
ten und Rohstoffen verursacht, welche das Modell
nur beschriankt abbilden kann, da es auf langer-
fristige Verdnderungen und nicht auf kurzfristige
Schwankungen ausgelegt ist.

Forstwirtschaft

Im Basisszenario kommt es aufgrund erhéhter
Nachfrage (insbesondere im energetischen Bereich)
zu einer Erhohung des Einschlages zwischen 2010
und 2025 um circa 15%. Der Gesamteinschlag sinkt
in beiden Naturschutzszenarien insgesamt unter das
Niveau des Basisszenarios, es kommt aber teilweise
(NA ) zu einer intensiveren Nutzung in den verblei-
benden Waldfldchen.

Deutlich unterschiedliche Auswirkungen zei-
gen sich bei getrennter Betrachtung des Nadel- und
Laubholzeinschlags. Da aufgrund von Wirtschaft-
lichkeitstiberlegungen die Nutzungsrestriktionen im
Szenario NA II vor allem das Laubholz betreffen, ist
die Nutzung in diesem Szenario im Jahr 2025 im
Vergleich zum Basisszenario um fast zwei Drittel
niedriger, wihrend sie im Szenario NA I nur um
knapp 10% geringer ausfallt (Abbildung 2). Genau
umgekehrt verhilt es sich beim Nadelholz: Die Nut-
zungsrestriktion im Szenario NA I (Einstellung der
Nutzung auf Ertragswaldflachen durchschnittlicher
Bonitdtim Umfang von 10% der Ertragswaldflachen)
wirkt sich 2025 mit einer etwa um 9% reduzierten
Nadelholznutzung aus. Beim Szenario NA II hinge-
gen fiihren die Nutzungsrestriktionen lediglich zu
einer um 5% niedrigeren Nadelholznutzung, und
die Reduktion setzt erst 2015 ein (Abbildung 2).

Insgesamt steigen die Rohholzpreise in den
Naturschutzszenarien gegeniiber dem Basisszenario
deutlich, am wenigsten beim Sdgerundholz, am
meisten beim Brenn- und beim Faserholz. Da beim
Laubholzeinschlag der Anteil des Faser- und des
Energieholzes aber weit hoher liegt als beim Nadel-
holzeinschlag (bei Energieholz 69% zu 18% im
10-Jahres-Durchschnitt 2006-2015 der Holzein-
schlagsmeldungen des BMLFUW), wirkt sich das Sze-
nario NA II vor allem in Form einer Verknappung
des Angebots an Laub-Faser- und Laub-Brennholz
aus. Dadurch steigen insgesamt die Brenn- und Fa-
serholzpreise im Szenario NA II wesentlich stdrker
als im Szenario NA [; im Szenario NA II liegt der
Brennholzpreis im Jahr 2025 77%, im Szenario NA I
nur 9% tiber jenem des Basisszenarios. In beiden Na-
turschutzszenarien kompensieren steigende Roh-
holzpreise die im Vergleich zum Basisszenario gerin-
geren Einschldge ganz oder teilweise. Im Szenario
NA II liegt infolge der besonders starken Preiserho-
hung bei Faser- und Brennholz der Endproduktions-
wert der Forstwirtschaft sogar etwas tiber jenem des
Basisszenarios (Abbildung 3).
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Abb 4 Umsdtze abztiglich der Rohholzkosten in der dsterreichischen Nadelsdgeindustrie
im Basisszenario und in den beiden Naturschutzszenarien NA | und NA Il (inflations-
bereinigt). Historische Werte geschdtzt auf Basis von Statistik Austria, FAOSTAT und den
Branchenberichten 2010/11 bis 2015/16 des Fachverbands der Holzindustrie.
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Abb 5 Umsdtze abztiglich der Rohstoffkosten der Osterreichischen Plattenindustrie im Ba-
sisszenario und in den beiden Naturschutzszenarien NA | und NA Il (inflationsbereinigt).
Historische Werte geschdtzt auf Basis von FAOSTAT und den Branchenberichten 2010/11
bis 2015/16 des Fachverbands der Holzindustrie.

Holz- und Papierindustrie

In allen Szenarien weist die Nadelschnittholz-
produktion einen fallenden Trend auf (2025 gegen-
uber 2010: Basisszenario —-7%, NA I -15%, NA II
-8%). Szenario NA II wirkt sich auf die Sdgeindus-
trie vergleichsweise weniger negativ aus, da hier die
Einschrinkungen besonders das Laubholz und in
viel geringerem Masse das Angebot an fiir Oster-
reich mengenmassig relevanterem Nadelsdgerund-
holz betreffen. Umgekehrt ist die Nadelschnitt-
holzproduktion im Szenario NA I starker negativ
betroffen, da sich die Einstellung der Nutzung in
durchschnittlichen Ertragswaldflachen auf das Na-
delholzangebot vergleichsweise starker auswirkt.
Die 6konomischen Entwicklungen der simulierten
Szenarien auf die Sdgebranche werden deutlich,
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wenn man die Gesamtumsadtze abziiglich der Roh-
holzkosten tiber die Zeit betrachtet (Abbildung 4).
Schon im Basisszenario zeigt sich ein drastischer
Abschwung, welchem zwischen 2011 und 2020
rund 80% der rohstoffkostenbereinigten Umsétze
zum Opfer fallen. Das Szenario NA I weicht davon
aufgrund der geringeren Verfiigbarkeit und der ho-
heren Preise von Sdgerundholz tiber weite Strecken
noch weiter nach unten ab. Die Schnittholzpreise
steigen zwar gegeniiber dem Basisszenario an, aber
weniger als die Rundholzpreise. Daraus ergeben sich
nicht nur Einbussen beim Produktionswert, son-
dern es kommt vor allem auch zu einer deutlichen
Reduktion der internationalen Wettbewerbsfihig-
keit (Export).

Im Gegensatz zur Sageindustrie weisen Zell-
stoff- und Papierindustrie sowie Plattenindustrie im
Basisszenario einen steigenden Produktionstrend
auf. Beide Sparten sind von den Naturschutzszena-
rien negativ betroffen, jedoch wirkt sich — ebenfalls
unterschiedlich zur Sageindustrie — das Szenario
NA II wesentlich negativer aus als das Szenario NA I
(Abbildung 5). Bedingt durch die starke Einschrdn-
kung des Laubholzeinschlags im Szenario NA II ist
die Konkurrenz zwischen stofflicher (Platten- und
Papierproduktion) und energetischer Verwendung
von Holz aufgrund grosserer Knappheit beim Laub-
holz grosser, die stark steigenden Energieholzpreise
reissen die Faserholzpreise mit. Am Ende des Simu-
lationszeitraums (2025) betrdgt im Szenario NA II
das Minus bei der Produktion der Plattenindustrie
32%, jenes der Papierindustrie 14% gegeniiber dem
Basisszenario. Beim rohstoffkostenbereinigten Um-
satz liegen die entsprechenden Werte bei —-35% (Plat-
ten; Abbildung 5) bzw. -21% (Papier). Im Szenario
NA I liegt die Plattenproduktion 2025 nur um 6%,
die Papierproduktion um 1% unter dem Basissze-
nario; die entsprechenden Werte fiir den rohstoff-
bereinigten Umsatz betragen —6% (Platten; Abbil-
dung 5) und -3% (Papier).

Energetische Nutzung von Holz

Die Nutzungseinschrdnkung wirkt sich in bei-
den Naturschutzszenarien durch eine im Vergleich
zum Basisszenario geringere Verfiigbarkeit von Ener-
gieholz aus. Im Szenario NA Il ist das geringere Ener-
gieholzvolumen vor allem direkt auf die geringere
Nutzungsmenge im Wald zuriickzufiihren (da hier
vor allem weniger Laubholz geerntet wird), wihrend
im Szenario NA I vor allem die geringere Produktion
der Sdgeindustrie (weniger Sdgenebenprodukte) da-
fiir verantwortlich ist. Die im Szenario NA II starker
wirkende Konkurrenz zwischen stofflicher und ener-
getischer Nutzung - insbesondere durch die poli-
tisch erwiinschte und geférderte Nachfrage nach
Energieholz - fithrt hier auch zu vergleichsweise
deutlich hoheren Kosten der energetischen Nutzung
von Holzbiomasse (Abbildung 6).
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Abb 6 Volumen und Kosten (inflationsbereinigt) der Nutzung von Energieholz (Holz aus
dem Wald und Sdgenebenprodukte) im Jahr 2025 im Basisszenario und in den beiden
Naturschutzszenarien NA | und NA Il aus volkswirtschaftlicher Sicht.

Arbeitsplatze Anzahl -14300 -28300
in % -6.1 -12.0

Beitrag zum BIP in % -3.7 -12.3

Netto-Exportwerte in % -16.9 -25.5

Tab 3 Volkswirtschaftliche Auswirkungen der beiden Naturschutzszenarien NA | und NA 11
im Vergleich zum Basisszenario im Jahr 2025 (ausgewdhlte Ergebnisse) im Bereich der
stofflichen Nutzung. Berticksichtigte Branchen vgl. Fussnote 5.

Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Die Nutzungsrestriktionen ziehen volkswirt-
schaftliche Auswirkungen nach sich, welche im Fol-
genden fiir das Jahr 2025 dargestellt werden. Aus
Griinden der Vergleichbarkeit bzw. Datenverfiigbar-
keit beschrdanken sich diese Schatzungen auf die
stoffliche Nutzung von Holzbiomasse in Osterreich.

Die Berechnung der Arbeitspldtze stiitzt sich
auf die Publikation von Dieter (2009). Dabei wurde
angenommen, dass die Arbeitsproduktivitdtim Jahr
2025 der heutigen entspricht; es wird also unterstellt,
dass die Relation zwischen verarbeiteter Holzmenge
und Arbeitsvollzeitdquivalent gleich bleibt. Die Be-
rechnungen der Branchenbeitrdge zum Brutto-
inlandsprodukts erfolgen auf Basis der durch das
Modell berechneten (realen) Entwicklungen der Pro-
duktionswerte (Forst) bzw. der Umsédtze minus Roh-
holzkosten (Sage, Platte, Papier). Die Netto-Export-
werte (Exportwert minus Importwert) fiir die
Industriebranchen ergeben sich direkt aus den Si-
mulationsergebnissen.

Die Ergebnisse der Schitzungen sind in Ta-
belle 3 zusammengefasst. Die wesentlichsten Er-
kenntnisse lauten:

L] Die Nutzungsrestriktionen wirken sich hin-
sichtlich der stofflichen Verwertung von Holz volks-
wirtschaftlich negativ aus.

WISSEN

L] Gegeniiber dem Basisszenario wiirden bis 2025
14300 (NA I) bis 28300 (NA II) Arbeitspldtze (zwi-
schen 6% und 12%) verloren gehen (Basisszenario
2025: 235000 Personen in der stofflichen Verwer-
tung von Holz).

® Der Beitrag der Sédge-, Platten- und Papier-
industrie zum Bruttoinlandsprodukt wiirde bis 2025
gegeniiber dem Basisszenario um 4% (NA I) bis 12%
(NA II) sinken.

L] Die Netto-Exportwerte von Schnittholz, Plat-
ten sowie Papier und Pappe wiirden bis 2025 gegen-
iber dem Basisszenario zwischen 17% (NA I) und
26% (NA II) zurtickgehen.

Vergleich und Bewertung
der Unterschiede

Die Ergebnisse dieser Studie weichen zum Teil
erheblich von jenen von Schwarzbauer et al (2013b)
ab und sind in einigen Bereichen weniger extrem.
Dies liegt vor allem darin begriindet, dass hier nur
die direkten Auswirkungen von Nutzungsrestriktio-
nen auf osterreichischen Waldflachen zum Tragen
kommen. Bei Schwarzbauer et al (2013b) hingegen
ergeben sich die grossen Abweichungen vom Ba-
sisszenario vor allem durch die Rohholzimport-
reduktionen in einem der Naturschutzszenarien, da
angenommen wurde, dass ein wesentlicher Teil der
Importriickgange auf Nutzungsrestriktionen im Aus-
land zurtickzufiihren sein wird. In der vorliegenden
Studie wurden Importriickgange bei Rohholz bereits
im Basisszenario implementiert, da davon auszuge-
hen ist, dass diese vor allem auch auf den Aufbau
von Verarbeitungskapazitdten in den bisherigen Ex-
portlindern zuriickzufiithren sind. Trotzdem gehen
in beiden Studien die grundsatzlichen Entwicklun-
gen in dieselbe Richtung.

Wenn ausschliesslich die mit dem Rohstoff
Holz verbundenen wirtschaftlichen Aspekte betrach-
tet werden, wirken sich Nutzungsrestriktionen ne-
gativ auf die Wertschopfungskette Holz aus — sowohl
fir die stoffliche als auch fiir die energetische Nut-
zung. Wihrend Forstwirtschaft und Sdgeindustrie
starker von Nutzungseinschrankungen auf Ertrags-
waldflichen durchschnittlicher Bonitdt betroffen
waren (NA I) - da dadurch auch das Nadelholzange-
bot deutlich sinken wiirde —, wirken sich Reduktio-
nen auf weniger ertragreichen Flichen (NA II) vor
allem negativ auf die Platten- und Papierindustrie
sowie auf die energetische Nutzung aus. Letzteres ist
vor allem darauf zurtickzufiihren, dass durch die

5 Berticksichtigt wurden Forstwirtschaft, Sageindustrie, Papier-
und Plattenindustrie, nicht aber das Gewerbe (Tischler, Zim-
merer) sowie Branchen, die in anderen Statistiken als Teil der
Forst- und Holzwirtschaft gelten (z.B. Mobel- oder Skiherstel-
ler, die Papierverarbeitung oder das Druckerei- und Verlags-
wesen ).
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okonomisch motivierte Annahme der Nutzungsein-
schrankung auf wenig ertragreichen Standorten vor
allem das Angebot von Laubholz drastisch zuriick-
geht. Dies wiederum fiihrt zu vergleichsweise star-
kerer Konkurrenz zwischen stofflicher und energe-
tischer Nutzung, und damit werden die Preise von
Faser- und Energieholz in die Hohe getrieben.

Abgesehen von diesem nach Branchen diffe-
renzierten Vergleich zeigt sich bei der volkswirt-
schaftlichen Betrachtung, dass das Szenario NA II
insgesamt deutlich negativere Abweichungen vom
Basisszenario aufweist als das Szenario NA I. Die
drastische Reduktion des Laubholzangebots (NA II)
wirkt also unter dem Strich — durch die negativen
Auswirkungen vor allem auf die Platten- und Papier-
industrie — starker als die moderatere Reduktion des
mengenmassig viel grosseren Nadelholzangebotes.
Dies ist insofern tiberraschend, als wir eigentlich da-
von ausgingen, dass negative 6konomische Auswir-
kungen vergleichsweise geringer ausfallen wiirden,
wenn Nutzungsrestriktionen fiir wenig ertragreiche
Waldflachen formuliert werden. Wie sich nun zeigt,
kommt es eben darauf an, ob dabei vor allem Nadel-
oder Laubwaldflichen betroffen sind.

Andere Annahmen, die zwar auch Nutzungs-
einschrinkungen auf wirtschaftlich wenig ertrag-
reichen Flichen vorsehen, aber im Vergleich zum
Szenario NA II mehr das Nadelholzangebot betref-
fen, konnten das Ergebnis moglicherweise umdre-
hen: Dann ndmlich, wenn die Sdgeindustrie starker,
die Papier- und Plattenindustrie aber weniger stark
betroffen wire als im Szenario NA II, konnten ins-
gesamt die negativen wirtschaftlichen Auswirkun-
gen sogar geringer sein als im Szenario NA I. Die
Sdgeindustrie ist zwar von der Grossenordnung her
der wichtigste Spieler bei der Verteilung der Holzbio-
masse (grosster Abnehmer der Forstwirtschaft, Pro-
duzent von Sdgenebenprodukten fiir die stoffliche
und energetische Nutzung), wird aber bei makrodko-
nomischen Aspekten von der Papier- und Plattenin-
dustrie tibertroffen.

Unabhidngig von den vorgenommenen Relati-
vierungen wird aus den Ergebnissen der Zielkonflikt
zwischen Naturschutz- und Wirtschaftsinteressen
deutlich. Da verstdarkte Naturschutzmassnahmen zu-
mindest teilweise durch stdarkere Nutzung an ande-
ren Stellen ausgeglichen werden kénnen (was etwa
in Szenario NA I der Fall ist), konnte das auch eine
Entfernung vom Konzept der «multifunktionalen»
Forstwirtschaft zur Folge haben.

Eingereicht: 29. Mdrz 2016, akzeptiert (mit Review): 24. Oktober 2016
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Les effets de restrictions d’exploitation sur
la filiere bois — I'exemple de I'Autriche

Les effets de possibles restrictions d’exploitation sont un
théme important pour I'’économie forestiere, la filiere bois et
les décideurs de la politique environnementale autrichiens.
Deux scénarios indépendants prévoyant la réduction, respec-
tivement I'arrét de I'exploitation forestiere sur une partie de
la forét productive, ont été simulés a I'aide du modele de si-
mulation FOHOW de |’économie autrichienne de la forét et
du bois. La restriction d’exploitation concerne dans un pre-
mier scénario les surfaces forestieres de productivité moyenne
et dans le second essentiellement les surfaces de moindre ren-
dement. Le but de ce travail consistait d’une part en une ana-
lyse générale des effets a I'horizon de 2025 d’une restriction
d’exploitation sur la filiere bois en Autriche, de I'exploitation
forestiere jusqu’a l'industrie du bois et du papier, et d’autre
part dans la comparaison des deux scénarios pour détermi-
ner I'importance de ces effets. Une restriction d’exploitation
dans les foréts productives est généralement couplée a des
effets économiques négatifs. Une réduction d’exploitation
sur les surfaces de productivité moyenne impacte plus forte-
ment |’économie forestiere et les scieries en raison d’une offre
réduite en bois résineux tandis qu’une réduction d’exploita-
tion sur les surfaces de moindre productivité affecte négati-
vement surtout les producteurs de panneaux et de papier
ainsi que le secteur de I’énergie du bois. Ceci, car les restric-
tions d’exploitations sur des surfaces moins productives
touchent essentiellement I'offre en bois feuillu qui recule dras-
tiquement. Les prix du bois d’industrie et d’énergie augmen-
teraient en raison de la forte concurrence entre I'utilisation
matérielle et énergétique du bois.
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Impacts of harvest reductions on the value-
added wood chain - the case of Austria

Wooden biomass availability and the possibility of a scarcity
due to a potential harvest reduction are of crucial importance
to the Austrian forest-based sector but also relevant for deci-
sion makers in environmental policy. The simulation model
of the Austrian forest-based sector (model: “Forst- und Holz-
wirtschaft”, FOHOW) was used to simulate two independent
scenarios with harvest reduction in forests available for wood
supply (FAWS). In one scenario the reductions are imple-
mented on FAWS of “average” profitability, in the other sce-
nario the reductions take place on FAWS with “poor” profit-
ability. On the one hand, the aim of the study was the
analysis of the impacts of reduced wood supply on the value-
added wood chain until 2025, on the other hand the impact
intensities of the two scenarios have been compared. In gen-
eral, a harvest reduction resulting in less wood supply has a
negative impact on the Austrian forest-based sector. While
forestry and the sawmill industry suffer more from a harvest
reduction in FAWS with average profitability (because of the
lower supply of coniferous roundwood), a harvest reduction
in FAWS with lower profitability would affect the panel and
paper industry as well as the wood-based energy sector more
negatively; reduced harvests in these forest areas would
mainly reduce the supply of non-coniferous wood. This, in
turn would fuel the competition between the use of wood
for materials vs. energy and push pulp- and fuelwood prices

up.
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