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Ausgestaltung und Wirkung der forstlichen
Forderung nach NFA im Kanton Bern (Essay)

Roger Schmidt

Amt fir Wald des Kantons Bern (CH)*

Ausgestaltung und Wirkung der forstlichen Férderung nach NFA im Kanton

Bern (Essay)

Die forstliche Forderung in der Schweiz nach NFA (Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen) ist in der dritten Programmperiode angekommen. Mit den Programmver-
einbarungen wurde der Vollzug zwischen Bund und Kantonen verbessert. Der operative Spielraum der Kantone
soll so genutzt werden, dass eine nachhaltig optimale Wirkung erzielt werden kann. Im Kanton Bern besteht
diesbeziiglich Handlungsbedarf: Die drei Programme im Waldbereich — Schutzwald, Waldbiodiversitdt und Wald-
bewirtschaftung - sind aufgrund der vielfdltigen Eigentums- und Standortverhaltnisse komplex ausgestaltet.
Der Beratungs- und Vollzugsaufwand ist gross. Mit Blick auf die nachste Programmperiode sollen deshalb Effek-
tivitat und Effizienz der Forderung erhoht werden. Generell sind die Férderprogramme so auszugestalten, dass
sie vermehrt Anreize zu Kooperation, Innovation und Professionalitat in der Waldwirtschaft schaffen. Kernpunkt
ist der gesetzlich festgelegte Grundsatz der bernischen Waldpolitik, welcher auf eine innovative Waldwirtschaft
zielt, die das Okosystem Wald nachhaltig sichern und die gesellschaftlichen Bediirfnisse nach Waldleistungen
nachfragegerecht und wirtschaftlich erfolgreich erfiillen kann.
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it der Neugestaltung des Finanzausgleichs

und der Aufgabenteilung zwischen Bund

und Kantonen (NFA) wurden 2008 fiir die
forstliche Forderung in der Schweiz wesentliche An-
derungen eingefiihrt. Die Bereiche Wald und Natur-
gefahren verblieben bei den sogenannten Verbund-
aufgaben, der Leistungseinkauf des Bundes bei den
Kantonen wurde aber vom Ressourcen- und Lasten-
ausgleich getrennt. Zudem traten mehrjahrige,
leistungsorientierte Programmvereinbarungen mit
Globalbeitragen an die Stelle der bisherigen kosten-
orientierten Einzelprojektféorderung. Damit wurden
Verbesserungen bei der Ausgestaltung der forstlichen
Forderung zwischen Bund und Kantonen erzielt
(Walker et al 2015).

Die Programme im Waldbereich

Inzwischen hat die dritte NFA-Programm-
periode (2016 bis 2019) begonnen. Der Kanton Bern
hat mit dem Bund im Umweltbereich zwolf Pro-
gramme vereinbart, von denen vier in die Zustdn-
digkeit des Amtes fiir Wald fallen:
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L] Das Programm Schutzbauten und Gefahren-
grundlagen dient der Sicherung des Grundangebo-
tes beim technischen Schutz vor Naturgefahren so-
wie der Bereitstellung von Gefahrengrundlagen fiir
das Risikomanagement. Die Mittel fliessen kaum in
die Waldwirtschaft, sodass das Programm nachfol-
gend nicht ndaher betrachtet wird.

® Im Programm Schutzwald sind Gemeinden
und Anlagebetreiber die Politikbegiinstigten. Sie
sind als sicherheitsverantwortliche Stellen fiir den
Schutz von Siedlungen und Infrastruktur vor Natur-
ereignissen zustdndig (Art. 28 bis 31 des Kantona-
len Waldgesetzes vom §5.5.1997; KWaG; BSG 921.11),
explizit auch fiir forstliche Massnahmen (Art. 41 der
Kantonalen Waldverordnung vom 29.10.1997; KWaV;
BSG 921.111). Bund und Kanton unterstiitzen diese
durch Beitrdge an die Waldpflege.

° Im Programm Waldbiodiversitét ist der Kan-
ton im Gegensatz zur Schutzwaldpflege direkt Leis-
tungsbesteller. Die Umsetzung erfolgt mittels Ver-
tragsnaturschutz.

L] Im Programm Waldbewirtschaftung werden
sehr unterschiedliche Massnahmen subventioniert,
von der Optimierung der Bewirtschaftungsstruktu-
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Beitrdage pro Jahr Anteil
(Mio. CHF) (%)

Schutzbauten und Gefahrengrundlagen 4.1 21
Schutzwald 12.8 67
Waldbiodiversitat 1.1 6
Waldbewirtschaftung 1.2 6
Total 19.2 100

Tab 1 Die NFA-Programme des Amtes fiir Wald Bern mit den ausgerichteten Beitrdgen pro
Jahr im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2014 (Auswertung KAWA 2015, unveréffentlicht).
Das Programm Schutzbauten und Gefahrengrundlagen ist dabei nicht dem Waldbereich

zuzurechnen.

Abb 1 Mehrebenen-
Betrachtung der Wir-

kungsstufen des Policy-

Zyklus im foderalen
System (Darstellung
aus Sager & Riiefli
2005).

ren tber forstliche Planungsgrundlagen und die
Jungwaldpflege bis hin zur forstlichen Ausbildung.

Die Férderung von Bund und Kanton belief
sich in der letzten Programmperiode im Kanton Bern
fir diese vier Programme auf knapp 20 Millionen
Franken pro Jahr (Tabelle 1). Etwa 15 Millionen Fran-
ken pro Jahr fliessen mit den drei Programmen
Schutzwald, Waldbiodiversitit und Waldbewirt-
schaftung in die Waldwirtschaft, was bei einer pro-
duktiven Waldflache des Kantons Bern von
160000 Hektaren im Mittel circa 90 Franken Kan-
tons- und Bundesbeitrage pro Hektare ergibt.

Modell der Politikprogramme im
Waldbereich

Verbundaufgaben werden von Bund und
Kantonen gemeinsam erfiillt. Es besteht damit ein
foderalistisches Vollzugsarrangement, bei dem die
Kantone nicht nur Vollzugs-, sondern auch Pro-
gramminstanzen sind (Sager & Riiefli 200S5). Sie han-
deln mit dem Bund den Rahmen der Programme
aus, die sie entsprechend ihren Verhiltnissen und
ihrem Bedarf nach eigenen Konzepten umsetzen.
Die gesamte Wirkung (Impact) der Férderung ent-
steht in der Verbindung der Politikkonzepte der bei-
den Staatsebenen (Abbildung 1).

Der vorliegende Beitrag, der auf einem Referat
basiert, dasim Rahmen des Montagskolloquiums des
Instituts fiir Terrestrische Okosysteme am 26. Okto-
ber 2015 zum Thema «Waldrelevante Férderung in
der Schweiz - Stand, Herausforderungen und ein
Blick iiber die Grenze» gehalten wurde, behandelt
einleitend kurz die Frage, welchen Handlungsspiel-
raum der Bund den Kantonen fiir die Gestaltung ih-

rer Politikkonzepte beldsst. Der Schwerpunkt liegt
anschliessend bei Konzept und Umsetzung im Kan-
ton Bern, bei den Leistungen und Kosten, sowie —am
Beispiel der Jungwaldpflege — bei der Wirkung der
gemeinsamen Programme. Auf kantonaler Ebene feh-
len bisher fundierte Evaluationen, welche Vollzug
und Wirkung der Programme objektiv und systema-
tisch analysieren und bewerten. Nachfolgend wer-
den daher mehr grundsitzliche Fragen gestellt, als
dass konkrete Antworten gegeben werden koénnen.

Vorgaben des Bundes und Handlungs-
spielraum der Kantone

Das Politikkonzept des Bundes im Waldbe-
reich ergibt sich aus der Waldgesetzgebung und dem
entsprechenden NFA-Handbuch (BAFU 201S5). Der
Bund setzt damit den Rahmen fiir die Programm-
vereinbarungen mit den Kantonen. Er legt die stra-
tegischen Ziele fest, greift mit Vorgaben zu einzel-
nen Massnahmen teilweise aber auch stark in den
operativen Gestaltungsraum der Kantone ein. Be-
wusst sehr offen formuliert ist das Programmziel
«Optimale Bewirtschaftungsstrukturen und -pro-
zesse» im Programm Waldbewirtschaftung. Es be-
riicksichtigt Empfehlungen einer fritheren Evalua-
tion (Zimmermann et al 2012) und entspricht den
NFA-Grundsdtzen der Subsidiaritat und des Vollzugs-
foderalismus in hohem Masse.

Wihrend der inhaltliche Handlungsspielraum
der Kantone sonst eher gering ist, bestehen beziig-
lich der organisatorisch-prozessualen Arrangements
zur Umsetzung der Programme mit den Waldbesit-
zern kaum Einschrankungen. So verfolgen einzelne
Kantone die Programmziele mit Leistungsvereinba-
rungen und Flichenpauschalen, andere fordern wei-
terhin Einzelprojekte mit kostenorientierten Beitréd-
gen. Die Kantone kdnnen den bestehenden Spielraum
im Interesse der bendtigten Wirkungen und eines
effizienten Vollzugs nutzen.

Grundsatze der bernischen Waldpolitik
Wichtigste Grundlage des Politikkonzeptes zur

forstlichen Forderung im Kanton Bern sind die
Grundséatze der bernischen Waldpolitik gemass Arti-

Staatsebene Wirkungsstufen

Bund Politikkonzept =——> Output

> Outcome |

Impact

Policy Design,

Kantone

Politikkonzept —» Behérden- ——> Output ——» Outcome /

arrangement
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Abb 2 Schutzwald-
pflege: Verjiingung
einer dichten Auffors-
tung im Leimbach,
Gemeinde Frutigen.
Foto: KAWA-SFB

kel 2 KWaG. Das Waldgesetz legt damit nicht nur die
Leistungen fest, sondern auch die Art und Weise, wie
diese langfristig erbracht werden sollen: Der Kanton
soll Rahmenbedingungen dafiir ... schaffen, dass die
Waldwirtschaft das Okosystem Wald nachhaltig sichern
und die gesellschaftlichen Bediirfnisse nach Giitern und
Dienstleistungen selbstinitiativ, nachfragegerecht und ei-
genwirtschaftlich erfiillen kann (Art. 2 Abs. 1 Bst. a
KWaG). Diese Stossrichtung entspricht dem Modell
des Gewdhrleistungsstaates, das zunehmend Verbrei-
tung findet (Schedler & Proeller 2006). Die Aufgaben
des Staates werden weiterhin im politischen Prozess
festgelegt. Der Staat bestimmt die Leistungen und das
geforderte Leistungsniveau, tibertragt aber die Aufga-
benerfiillung mit Kontrakten oder in anderer geeig-
neter Form an Dritte. Die Grundprinzipien der NFA
(EFD 2007) folgen diesem Modell. Es ist auch im Kan-
ton Bern geeignet, um die 6ffentlichen Interessen am
Wald und an dessen Leistungen mit vertretbarem 0f-
fentlichem Mitteleinsatz in Zukunft zu sichern.

Die Umsetzung der Programme im
Kanton Bern

Die drei forstlichen Programme des Bun-
des —Schutzwald, Waldbiodiversitat und Waldbewirt-
schaftung — umfassen neun Programmeziele, deren
Umsetzung im Kanton mit tiber 20 verschiedenen
Massnahmen erfolgt — eine hohe Zahl angesichts der
vergleichsweise bescheidenen Forderbeitrdge, die pro
Massnahme eingesetzt werden kénnen. Der Vollzug
ist damit durch eine grosse Vielfalt an Prozessen und
Instrumenten gepragt. Auch die Zahl der beteiligten
Akteure ist gross: Leistungserbringer sind etwa
50 Forstbetriebe, die Forster beschéftigen und Revier-
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trager sind, etwa 300 weitere Betriebe mit Waldfla-
chen iiber 50 Hektaren, die eine eigene Rechnung
fihren, aber kaum betriebliche Strukturen aufwei-
sen, sowie tiber 35000 private Waldbesitzer, die be-
trieblich nur teilweise gemeinsam organisiert sind
(Auswertungen KAWA 2015, unverdffentlicht). Der
Kanton Bern unterscheidet sich damit wesentlich von
anderen Kantonen, deren Wilder fast flichendeckend
zu einer tiberschaubaren Zahl grosser, professioneller
Forstbetriebe gehoren. Diese Betriebe bilden in der
Regel auch die Forstreviere und erbringen die vom
Kanton bestellten 6ffentlichen Leistungen. Wéahrend
bei diesen Kantonen Leistungsvereinbarungen mit
qualifizierten Betrieben moglich sind, miissen die
Waldabteilungen und Forstreviere im Kanton Bern
die grosse Zahl der 6ffentlichen und privaten Wald-
besitzer praktisch einzeln bedienen. Erschwerend
kommt hinzu, dass auch die natiirlichen Gegeben-
heiten sehr vielfaltig sind. Die starke Riicksichtnahme
auf die unterschiedlichen Verhdltnisse hat zu einer
hohen Komplexitdt in der Ausgestaltung der Forde-
rung und einem entsprechend hohen Beratungs- und
Vollzugsaufwand gefiihrt. Das Ziel fiir die ndchste
Programmperiode muss sein, die Massnahmen zu
straffen und den Vollzug zu vereinfachen.

Programm Schutzwaldpflege

Allein in der Schutzwaldpflege (Abbildung 2)
werden neun Massnahmen unterschieden, die mit
17 leistungsbezogenen Flachenpauschalen unter-
stiitzt werden. Fiir die weitere Finanzierung stehen
den Waldbesitzern die Holzerlose und die Entgelte
der sicherheitsverantwortlichen Stellen zur Verfi-
gung (Schmidt 2010). Professionelle Forstbetriebe
konnen damit insgesamt Gewinne erwirtschaften,
die es ihnen ermoglichen, ihre Leistungsfahigkeit
zu entwickeln, um die Schutzwaldpflege auch in Zu-
kunft sicherzustellen. Die Gewinne sind gerechtfer-
tigt, wenn die festgelegten Leistungen effizient,
transparent und zuverldssig erbracht werden. In vie-
len Féllen fehlen im Kanton Bern aber die betriebli-
chen Strukturen, die in der Lage sind, die Schutz-
waldpflege zu organisieren und durchzufiithren. Hier
springen die sicherheitsverantwortlichen Stellen
(v.a. Einwohnergemeinden), unterstiitzt durch den
kantonalen Revierforster, selbst als Tragerschaft ein.
Allfdllige Gewinne kommen so nicht dem Wald und
der Weiterentwicklung professioneller Strukturen
zugute, sondern werden von Akteuren ohne Wald-
besitz und forstliche Ressourcen einbehalten. Es ist
daher die Entwicklung leistungsfahiger Bewirtschaf-
tungseinheiten notig, welche mit eigenem Fach-
personal und unter Einsatz qualifizierter privater
Forstunternehmen die Schutzwaldpflege langfristig
gewdhrleisten konnen.

Eine Vereinfachung des Vollzugs bei gleichzei-
tiger Verbesserung der Wirkung kénnte mit dem
Wechsel von heute leistungsorientierten hin zu wir-
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Abb 3 Totholz im Waldreservat Mettlenrain-Héchi, Gemeinde Wynau. Foto: Markus Bolliger

kungsorientierten Beitrdgen erzielt werden. Hostett-
ler (2005) schldgt ein Modell zur Wirkungsfinanzie-
rung der Schutzwaldpflege vor, bei dem die Beitrage
fiir den Erfiillungsgrad der Schutzwirkung statt fiir
die wiederkehrenden Leistungen ausgerichtet werden.
Dadurch wiirde fiir leistungsfahige Forstbetriebe der
Anreiz erhoht, den nétigen Zustand des Schutzwal-
des beziiglich Art und Turnus der Eingriffe mit einer
optimalen Bewirtschaftung und minimalem Mittel-
einsatz zu erhalten. Die wesentlichen methodischen
Fragen zum Modell, beispielweise die Festlegung der
Flache oder die Beurteilung der Wirkungsfihigkeit
von Schutzwald, wéaren heute weitgehend 16sbar.

Programm Waldbiodiversitat

Mit einer gesetzeskonformen Waldbewirt-
schaftung werden wichtige Anliegen zur Waldbio-
diversitat erftillt (Weber & Berchten 2010; Abbil-
dung 3). Wo Liicken bestehen, die aus offentlichen
Interessen geschlossen werden sollen, verfiigt der
Kanton mit dem vorliegenden Programm {iiber ein
ausreichendes Instrumentarium. Der Vollzug erfolgt
auf Vertragsbasis. Der Uberzeugungs- und Vorberei-
tungsaufwand ist wegen der Eigentumsstrukturen
aber erheblich. Mit Blick auf die ndchste Programm-
periode soll daher gepriift werden, ob Leistungen
der Biodiversitat zukinftig in einem Ausschrei-
bungsverfahren beschafft werden kénnen. Dieses
soll es Waldbesitzern ermoglichen, frei zu entschei-
den, ob und zu welchem Preis sie Flachen als Reser-
vate anbieten wollen.

Programm Waldbewirtschaftung

Im Programm Waldbewirtschaftung liegt der
Schwerpunkt auf der Entwicklung zeitgemdasser Be-
triebsstrukturen im Berner Wald. Gemeinsam mit
dem Verband der Berner Waldbesitzer (BWB) wurde

Schweiz Z Forstwes 167 (2016) 5: 264-269

dazu das Konzept «Nachhaltige Waldwirtschaft BE»
erarbeitet.! Die Entwicklungsstrategie fokussiert auf
einen unternehmerischen Aufbruch in der Waldwirt-
schaft, welche befahigt werden soll, eine innovative
Holzwirtschaft verldsslich zu versorgen und so an der
Wertschopfung steigender Holzverwendung sowie
weiterer, zunehmend nachgefragter Waldleistungen
zu partizipieren. Dynamische, auf regelmassige Wald-
bewirtschaftung ausgerichtete Waldunternehmen
(Schmidt & Hostettler 2014) verhelfen sowohl den pri-
vaten forstlichen Dienstleistern als auch der Holzin-
dustrie in den Regionen zum wirtschaftlichen Fort-
bestand. All diese Akteure sind notig, um die Walder
zu schiitzen (Forstschutz) und ihre vielfaltigen Funk-
tionen zu erhalten. Die sehr unterschiedlichen Ver-
hiltnisse im Kanton verlangen, dass die Initiative zur
unternehmerischen Entwicklung aus den Regionen
kommt. Der Kanton Bern fordert die Bestrebungen
mit Fachtagungen und Schulungen sowie mit Beitra-
gen an die Vorbereitung und Griindung Erfolg ver-
sprechender Unternehmen der Waldbesitzer.

Offentliche Leistungen und Kosten
der Programme

In der Schweizer Waldwirtschaft hat sich die
Forderung seit Mitte der 1980er-Jahre zu einem zen-
tralen waldpolitischen Instrument entwickelt, wel-
ches laufend weiter ausgebaut wird. Dabei kdnnte
ein Blick in rdumlich und gesellschaftlich ahnlich
strukturierte Gebiete im grenznahen Ausland durch-
aus Anlass zu Fragen geben — nicht was die politisch
gewollten Waldleistungen betrifft, sondern vielmehr
beziiglich der Art und Weise, wie sie produziert wer-
den. Denn auch rentable Forstbetriebe im angren-
zenden Ausland nehmen den Klimawandel ernst,
schiitzen mit ihren Wildern vor Naturgefahren und
erbringen Naturschutz- und Wohlfahrtsleistungen.
Die Frage ist: Wie gross sind die Unterschiede bei der
Erfiilllung der Gemeinwohlanspriiche und wie gross
bei den Kosten, die der Offentlichkeit dabei entste-
hen? Leider fehlen dazu fundierte Studien.

Ein Kennzahlenvergleich forstwirtschaftlicher
Testbetriebsnetze von Deutschland, Osterreich und
der Schweiz gibt zumindest Hinweise fiir die Kosten-
seite (Biirgi et al 2016). Der Gewinn des deutschen
Korperschaftswaldes liegt 2013 in der Waldbewirt-
schaftung bei 152 Franken pro Hektare, wiahrend die
Betriebe des Schweizer Testbetriebsnetzes einen Ver-
lust von 60 Franken ausweisen; dies bei insgesamt
deutlich hoheren Erlésen und insbesondere wesent-
lich hoheren offentlichen Beitrdgen pro Hektare.
Letztere betragen beim deutschen Korperschafts-

1 VOLKSWIRTSCHAFTSDIREKTION DES KANTONS BERN (2015)
Waldwirtschaft neu denken: mehr Innovation und Zusammen
arbeit in der Waldwirtschaft. Medienmitteilung vom 26.6.2015.
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wald 7 Franken, bei den Schweizer Testbetrieben
181 Franken. Nimmt man an, dass die Defizite der
Schweizer Testbetriebe von offentlichen Institutio-
nen getragen werden, so ergibt dies einen 6ffentli-
chen Mitteleinsatz von 241 Franken (Beitrdge plus
Defizitdeckung), der einem um die 6ffentlichen Bei-
trage reduzierten Gewinn aus dem deutschen Kor-
perschaftswald von 145 Franken pro Hektare gegen-
ubersteht — ein Indiz, was die Differenz der Kosten
fiir die Offentlichkeit betrifft, auch wenn die Stich-
proben nicht reprasentativ sind.

Fiir die Leistungsseite sind keine ndheren An-
gaben moglich. Der Wald o6ffentlicher Kérperschaf-
ten in Deutschland erbringt auf jeden Fall auch
wichtige Waldleistungen fiir die Bevolkerung. Weil
er zudem Gewinne abwirft, die das Gemeinwesen
fir andere offentliche Aufgaben wie Bildung, Ge-
sundheit, Sicherheit oder Soziales einsetzen kann,
erfiillt er seine Gemeinwohlverpflichtung gleichsam
in zweifacher Hinsicht. Die Schweizer Testbetriebe
benétigen demgegeniiber 6ffentliche Mittel fiir die
Waldbewirtschaftung. Auch wenn die unterschied-
lichen wirtschaftlichen Standortfaktoren bertck-
sichtigt werden, bleibt die Frage, ob dem verblei-
benden Mehreinsatz an offentlichen Mitteln im
Schweizer Wald auch ein entsprechender sozialer
oder 6kologischer Mehrwert gegeniibersteht.

Nicht beabsichtigte Wirkungen am
Beispiel der Jungwaldpflege

Beitrdge wirken sich nicht nur auf die beab-
sichtigte Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen aus,
sondern auch auf das Verhalten und die Entwick-
lung der Leistungserbringer. Im Idealfall schaffen
Beitrdge gleichzeitig Anreize fiir Innovation, Koope-
ration und Unternehmertum. Unbeabsichtigte Ef-
fekte der staatlichen Massnahmen kénnen aber nie
ausgeschlossen werden. Betrachten wir dazu das Pro-
grammeziel Jungwaldpflege im Programm Waldbe-
wirtschaftung. Dieses wird als Investition in die zu-
kiinftige Waldgeneration und als Sicherung ldngerfristig
wichtiger Leistungen des Waldes fiir die Offentlichkeit

88 64

Anzahl Betriebe
Produktive Waldflache

Ergebnis Waldbewirtschaftung

Total ErlGse
davon Beitrage
Total Kosten

davon Jungwaldpflege

davon Holzernte

n

ha/n 847 552 -35%
CHF/ha 202 -149 -351

CHF/ha
CHF/ha 667 903 35%
CHF/ha 9 188 1989%
CHF/ha 464 1051 127%
CHF/ha 19 109 474%
CHF/ha 187 460 146%

Tab 2 Kennzahlen 2011 der Kommunalbetriebe des forstlichen Testbetriebsnetzes Baden-
Wiirttembergs (BW) und der Testbetriebe des Schweizer Mittellandes (CH-ML; Btirgi 2013).
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begriindet (BAFU 2015). Ein direkter Zusammenhang
zwischen den Beitrdgen und den offentlich gewoll-
ten Wirkungen, wie er bei der Schutzwaldpflege und
der Waldbiodiversitat besteht, ldasst sich damit kaum
herstellen. Zudem diirften wesentliche nicht inten-
dierte Nebenwirkungen auftreten. Darauf deutet ein
eingehender Vergleich der Testbetriebe des Schwei-
zer Mittellandes mit den Kommunalbetrieben des
entsprechenden forstlichen Testbetriebsnetzes Ba-
den-Wiirttembergs hin, der im Auftrag des Kantons
Bern erstellt wurde (Biirgi 2013; Tabelle 2): Die Jung-
waldpflegebeitrige an die Mittellandbetriebe des
Schweizer Testbetriebsnetzes belaufen sich 2011 be-
zogen auf die Gesamtflache auf 105 Franken pro Hek-
tare. Die entsprechenden Jungwaldpflegekosten lie-
gen bei 109 Franken. Die Betriebe sind im Mittel
deutlich defizitdr. Demgegeniiber weisen die kaum
subventionierten Kommunalbetriebe Baden-Wiirt-
tembergs Jungwaldpflegekosten von nur 19 Franken
pro Hektare und positive Ergebnisse in der Waldbe-
wirtschaftung aus. Die Vermutung liegt nahe, dass
mit den Beitrdgen in der Schweiz ineffiziente Struk-
turen erhalten werden, die im Sommer mit subven-
tionierter Jungwaldpflege und im Winter mit kon-
ventioneller Holzernte in Eigenregie ausgelastet
werden. Dies wiirde die hohen Pflegekosten und die
hohen Holzerntekosten erkldren, was letztlich zu den
negativen Betriebsergebnissen fiihrt.

Zusammenfassende Schlussbemerkung

Der Bund hat mit Einfiihrung von NFA im
Waldbereich den organisatorisch-prozessualen
Handlungsspielraum der Kantone zur Umsetzung
der forstlichen Forderprogramme wesentlich erhoht.
Diesen Spielraum gilt es im Kanton Bern mit Blick
auf die ndchste Programmperiode vermehrt zur
Schaffung und Erhaltung einer leistungsfahigen,
professionellen Waldwirtschaft zu nutzen. Der Staat
soll die offentlichen Leistungen definieren und be-
stellen, die Leistungserbringung aber an waldbesit-
zerseitige Wirtschaftsunternehmen tibertragen. Dies
entspricht der Idee der NFA, den Grundsétzen der
bernischen Waldpolitik und den Anforderungen ei-
nes Staates, der mit begrenzten Mitteln zunehmend
mehr und komplexere Aufgaben zu erfiillen hat.

Die vielfdltigen Waldleistungen geniessen bei
der Bevolkerung zu Recht eine hohe Wertschitzung,
die sich in der staatlichen Zahlungsbereitschaft
ausdriickt. Die entsprechende Férderung soll so aus-
gestaltet werden, dass sie zu einer langfristig optima-
len Wirkung fithren kann. Eine wesentliche Vor-
aussetzung dazu ist, dass Akteure und Aufgaben
gekldrt sind: Die Waldbewirtschaftung ist Sache der
Waldeigentiimer, die sich dazu zweckmaéssig organi-
sieren (Art. 8 Abs. 2 und Art. 38 Abs. 4 KWaG). Der
Staat tritt als Leistungsbesteller auf, berdt und for-
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dert. Dies darf nicht zu einer zunehmenden operati-
ven Einflussnahme des Staates auf die Waldbewirt-
schaftung fiihren. Vielmehr ist die Entwicklung einer
eigenstandigen, leistungsfdhigen Waldwirtschaft an-
zustreben, die in der Lage ist, die 6ffentlich gewoll-
ten Waldleistungen (Holzversorgung, Schutz vor Na-
turgefahren, Naturschutz usw.) gewinnbringend und
damit nachhaltig zu erbringen. Mit professionellen
Waldunternehmen kénnen Staat und Dritte — zum
Beispiel fiir Angebote zu Freizeit und Erholung im
Wald - gewiinschte Leistungen aushandeln. Dies for-
dert die Transparenz und die Kostenwahrheit, was
auch der Qualitdt zugutekommt. Das Ziel muss sein,
die beabsichtigten Wirkungen langfristig sicherzu-
stellen, Fehlentwicklungen zu vermeiden sowie die
Effizienz in Verwaltung und Waldwirtschaft zu stei-
gern. Der Bund und insbesondere die Kantone kon-
nen mit einer zweckmassigen Ausgestaltung der NFA
im Waldbereich ganz wesentlich dazu beitragen, dass
Wald- und Holzwirtschaft in der Schweiz in eine er-
folgreiche Zukunft gehen.
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Structure and impact of support for
forestry under NFE in the canton of Bern

(essay)

Support for forestry in Switzerland under the new system of
fiscal equalization and division of tasks between the Confed-
eration and the cantons (NFE) has now entered its third phase.
Program agreements between Confederation and cantons
have improved implementation. The operational scope of ac-
tion of the cantons should be used in such a way as to achieve
an optimal and sustainable impact. Regarding this, improve-
ments are necessary in the canton of Bern: the three pro-
grams on forestry — protection forests, biodiversity and for-
est economy — have a complex structure because of the great
diversity of ownership and site conditions. The effort needed
to provide advice and implement measures is great. For the
next phase of the program, the effectiveness and efficiency
of support should be improved. In general, support programs
should be designed in such a way as to encourage coopera-
tion, innovation and professionalism in the forest economy.
At the centre of the program should be an innovative forest
economy, as laid down in forest legislation as the basic prin-
ciple of forest policy in the canton of Bern. It aims at ensur-
ing both the sustainability of the forest ecosystem and the
satisfaction of the needs of society for forest services accord-
ing to demand and in an economically viable way.
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