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Waldpolitischer Jahresriickblick 2012

Willi Zimmermann  Professur fir Umweltpolitik und Umweltékonomie, Institut fir Umweltentscheidungen, ETH Zirich (CH)*

Annual review of Swiss forest policy 2012

Swiss national forest policy in 2012 was marked by the enactment of the revised Forest Law as well as prepara-
tions for the changes in the related Forest Ordinance. No new directions have emerged in the routine forest rel-
evant tasks of the Parliament, Federal Council and the Public Administration. Exceptions to this trend were the
numerous parliamentary interventions about the forest and timber industry. In addition, the number of Federal
Court decisions about forest legal issues has slightly increased this year. In the policy fields related to forest pol-
icy, the passage of the Second Apartment Initiative and the revision of the Land-Use Law brought new angles
into land-use policy. In terms of biodiversity policy, the Federal Council’s approval of the Biodiversity Strategy
Switzerland has set the stage for its implementation. Finally, the reorganization of Swiss energy policy has be-
come the new dominant topic on the political agenda. The Federal Council has accomplished the related prep-
arations for the new energy policy and has submitted its Energy Strategy 2050 for consultation.
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it der Annahme der eidgendssischen

Volksinitiative «Schluss mit uferlosem

Bau von Zweitwohnungen» (Zweitwoh-
nungsinitiative), der Teilrevision des Bundesgesetzes
vom 22. Juni 1979 iber die Raumplanung (Raum-
planungsgesetz, RPG, SR 700), der Ratifizierung des
europdischen Landschaftstibereinkommens (BBl
2012 82551), der Lancierung der Energiestrategie
2050 (BB12012 8264) und der Strategie Biodiversitat
Schweiz (Bafu 2012) sowie der Teilrevision des Bun-
desgesetzes vom 4. Oktober 1991 iber den Wald
(Waldgesetz, WaG, SR 921.0) standen gleich mehrere
Auseinandersetzungen um die Nutzung des Bodens
und der nattirlichen Ressourcen im Fokus der schwei-
zerischen Innenpolitik. In der internationalen Um-
welt- und Waldpolitik, insbesondere bei der Klima-
und der Biodiversitatspolitik, wurden trotz grossem
Aktivismus von Regierungs- und Nichtregierungsor-
ganisationen keine neuen Weichenstellungen auf
der Ebene Politikformulierung vorgenommen. Auf
der Vollzugsebene war die schweizerische Waldpo-
litik eher durch Routinegeschéfte als durch bahn-
brechende Entscheide der Verwaltungsbehoérden
oder der Gerichte geprédgt. Die wenigen Bundesge-
richtsentscheide umfassten fast alle klassischen
waldrechtlichen Fragen. Neben dem Bundesgericht
haben auch untergeordnete Gerichte interessante
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Entscheide zu waldrechtlichen Fragen geféllt. In
Fortfiihrung der bisherigen waldpolitischen Jahres-
riickblicke in der Schweizerischen Zeitschrift fiir
Forstwesen (z.B. Zimmermann 2012) sollen im Fol-
genden einige waldpolitisch wichtige Prozesse und
Entscheide des Jahres 2012 kurz vorgestellt und kom-
mentiert werden.?2

Waldpolitik im engeren Sinn

Gesetzgebung im Parlament

Wie im letztjdhrigen Jahresriickblick ausfiihr-
lich berichtet, befasste sich das Parlament im Rah-
men der Teilrevision des Waldgesetzes spezifisch mit
waldpolitischen Fragen (Zimmermann 2012). Da die
wenigen revidierten Artikel letztlich kaum umstrit-
ten waren, verstrich die Referendumsfrist vom 5. Juli
2012 ungenutzt (BB1 2012 3445). Wie bei der Anpas-
sung von Gesetzen tiiblich, soll das revidierte Wald-
gesetz gleichzeitig mit der revidierten Waldverord-
nung in Kraft gesetzt werden. Die Inkraftsetzung
beider Erlasse ist im Frithjahr 2013 vorgesehen.

1 BBI = Bundesblatt
2 Eine ausfiihrlichere Version dieses Beitrages findet sich unter
www.pepe.ethz.ch/publications/index
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Budgetposten Rechnung 2012 Budget 2012 Budget 2013
(Mio. CHF) (Mio. CHF) (Mio. CHF)
3.4 3.5

Investitionskredit 2.1

Diverse Komponenten 577 8.7 8.7
Programm Waldwirtschaft 14.0 14.0 14.0
Programm Waldbiodiversitat 9.5 9.5 O8S
Programm Schutzwald 60.0 60.0 61.0
Programm Schutz vor Natur- 38.2 46.4 47.0
gefahren

Total 132.5 142.0 143.7

Tab 1 Forstliche Bundesbeitrdge gemdss Rechnung 2012 sowie Budgets 2012 und 2013
(EFV 2012a, 2012b und 2012c).
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Abb 1 Forstliche Bundesbeitrdge gemdss Rechnungen 2008 bis 2012 sowie Budgets 2012
und 2013 (EFV 2012a, 2012b und 2012c).

Budgetbeschliisse

Nicht explizit, sondern eher routinemaissig
setzte sich das Parlament im Rahmen der Budget-
debatte mit waldpolitischen Fragen auseinander.
Wie Tabelle 1 und Abbildung 1 zeigen, unterschei-
den sich die Budgets 2012 und 2013 nur unwesent-
lich voneinander. Auch die Verteilung auf die Bei-
tragskategorien sowie die Hohe der einzelnen
Budgetposten wie auch das gesamte forstliche Bud-
getvolumen blieben im Vergleich zu den vorange-
gangenen Jahren in etwa gleich (EFV 2012b, 2012c¢).
Insgesamt hat sich somit das forstliche Budget des
Bundes - bei einer durchschnittlichen Jahresteue-
rung von -0.7% - zurzeit bei rund 140 Millionen
Franken pro Jahr eingependelt. Davon entfallen fiirs
Jahr 2013 rund zwei Drittel (97 Mio. Franken) auf
Beitrdge und Entschddigungen fiir die Forderung der
Arbeitssicherheit, fiir die Information und Beratung
sowie fiir die NFA-Programme3 Schutzwald, Wald-
wirtschaft und Waldbiodiversitat. Rund ein Drittel
(47 Mio. Franken) der Bundesmittel gelten als Inves-
titionsbeitrage und stehen fiir Abgeltungen fiir die
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Erstellung, Wiederinstandstellung und Erneuerung
von Schutzbauten und -anlagen gegen verschiedene
Naturgefahren zur Verfiigung. Auffallend ist die
Nichtausschopfung des forstlichen Budgets im Jahre
2012 um rund 10 Millionen Franken, was fast aus-
schliesslich auf den Budgetposten Schutz vor Natur-
gefahren zurtickzufiithren ist (Tabelle 1).

Parlamentarische Vorstosse

Die parlamentarischen Vorstdsse zum Thema
Wald und Holz haben gegeniiber dem Vorjahr be-
trachtlich zugenommen: Gemadss Zusammenstellung
des Bundesamtes fiir Umwelt (Bafu) sind im Berichts-
jahr 2012 nicht weniger als 30 parlamentarische Vor-
stosse und Anfragen zu den Themen Wald und Holz
eingereicht worden. Dabei haben die Parlamentsmit-
glieder das gesamte Spektrum an parlamentarischen
Vorstossen ausgeschopft (Art. 118 ff. Bundesgesetz
vom 13. Dezember 2002 iiber die Bundesversamm-
lung, Parlamentsgesetz, ParlG, SR 171.10), und der
Kanton Bern hat das in der Waldpolitik wenig tibli-
che Instrument der Standesinitiative (Art. 160 Bun-
desverfassung vom 18. April 1999 der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft, BV, SR 101; Art. 115 ff.
ParlG) ergriffen. Inhaltlich decken die 30 Vorstosse
ein breites Spektrum an Themen ab - von «Holzfens-
tern aus Tschechien fiir das Bundeshaus» (Frage-
stunde, Frage 12.5428, Lustenberger Ruedi) iiber die
«Indemnisation aux dégats dus au castor» (Motion
12.4231, Piller Carrard Valérie) bis zum «Bau von
Windenergieanlagen in Wildern und an Waldrédn-
dern» (Standesinitiative 12.302, Bern). Als Topthe-
men haben sich folgende Forderungen herauskris-
tallisiert:
® vermehrte Verwendung von Schweizer Holz
L] Bekdmpfung des asiatischen Laubholzbock-
kafers und von invasiven Neophyten
® Lockerung des Walderhaltungsgebotes fiir die
Nutzung einheimischer erneuerbarer Energie

Trotz der verabschiedeten Teilrevision des
Waldgesetzes bleibt das Thema Walderhaltung auf
der politischen Agenda des Parlamentes. Neben den
beiden noch nicht behandelten Standesinitiativen
des Kantons Bern (12.302 und 12.303) bilden Wind-
kraftwerke im Wald auch Gegenstand der Motion
12.3008 der Kommission fiir Umwelt, Raumplanung
und Energie des Nationalrates (Urek-N).

Bundesrat und Bundesverwaltung

Im Gegensatz zum Jahr 2011, als der Bundes-
rat sich im Rahmen der Verabschiedung der Wald-
politik 2020 (Bafu 2013a) mit grundsitzlichen Fra-
gen der Schweizer Waldpolitik beschiftigte, stand
das waldpolitische Jahr 2012 im Zeichen der Beant-
wortung der zahlreichen parlamentarischen Einzel-

3 NFA = Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und den Kantonen

Schweiz Z Forstwes 164 (2013) 5: 135-142



vorstosse und verfahrensleitender Entscheide. Zu
Letzteren gehort der Beschluss, dass im Jahr 2013
eine Vernehmlassungsvorlage fiir die Revision des
Waldgesetzes auszuarbeiten sei (BK 2012: 50). Am
14. September 2012 hat der Bundesrat zudem einen
vom Eidgendssischen Departement fiir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation (Uvek) vorge-
schlagenen Massnahmenplan zur Umsetzung der
Waldpolitik 2020 gepriift und dieses angewiesen,
Massnahmen namentlich im Bereich der Pravention
und Bekdmpfung von Schadorganismen sowie im
Zusammenhang mit dem Klimawandel vorzuberei-
ten (Bafu 2013a).

Vom Bundesrat noch nicht verabschiedet wor-
den ist die Revision der Verordnung vom 30. Novem-
ber 1992 tiber den Wald (Waldverordnung, WaV,
SR 921.01), welche aufgrund der vom Parlament im
Mairz 2012 beschlossenen Waldgesetzrevision zum
Thema Waldflichenpolitik notwendig wurde. Nach
einer amtsinternen Ausarbeitung einer Vorlage hat
das Uvek im September 2012 eine Anhodrung bei in-
teressierten Kreisen veranlasst. Gemadss Bafu sind bis
Ende 2012 insgesamt 59 Stellungnahmen eingegan-
gen, welche im Frithjahr 2013 ausgewertet werden.
Inhaltlich beschranken sich die vorgeschlagenen
Anderungen auf jene Aspekte, die auch Gegenstand
der Waldgesetzrevision waren, namlich auf die
Flexibilisierung des Rodungsersatzes und die Aus-
dehnung des statischen Waldbegriffes auf Gebiete
ausserhalb der Bauzonen. Zusitzlich sollen mit der
Revision der Waldverordnung Forderungen umge-
setzt werden, die im Rahmen der parlamentarischen
Initiative 10.470 «Raumplanerische Rahmenbedin-
gungen fiir die Lagerung einheimischer erneuerba-
rer Rohstoffe» gestellt wurden (Abbildung 2).

Insgesamt handelt es sich um eine Minirevi-
sion, die in der Anhérung kaum auf grundlegende
Kritik stossen wird. Es diirfte das Gesamturteil des
schweizerischen Gemeindeverbandes dominieren,
der dazu schreibt: «Viel Zustimmung und ein paar
Einwédnde zur Waldverordnung.»*

Auf Amts- und Abteilungsebene sind neben
der Vorbereitung der beschriebenen Geschifte die
zahlreichen Vollzugsaufgaben in den beiden Sekto-
ren Wald und Holz wahrgenommen worden. Uber
den Verlauf und den Stand der einzelnen Geschifte
gibt der institutionalisierte «Newsletter Wald»S des
Bafu offensichtlich zur vollen Zufriedenheit der
rund 155 Adressaten umfassend Auskunft.

Bundesgericht

Das Bundesgericht hat sich im Berichtsjahr in
sechs Entscheiden in der Hauptfrage mit waldrecht-
lichen Aspekten auseinandergesetzt. Die Félle hat-
ten die «klassischen» Streitthemen Waldfeststellung
(2), Rodung (1), Waldabstand (1) und Waldstrassen
(2) zum Gegenstand. Beim ersten Waldfeststellungs-
entscheid (1C_431/2011) bestdtigte das Bundesge-
richt die tbereinstimmenden Vorentscheide der
Tessiner Verwaltungs- und Gerichtsbehorden und
qualifizierte eine an eine Bauzone angrenzende Be-
stockung, bestehend aus einheimischen und exoti-
schen Baumarten, als Wald. In einem zweiten Fall
(1C_542/2011) ging es um die Waldfeststellung im
Rahmen einer Orts- und Zonenplanung. Neben Stan-

4 www.chgemeinden.ch/de/PDF-artikel/PDF-Artikel-2013/13_
01-Waldverordnung.pdf (22.3.2013)

5 www.bafu.admin.ch/wald/01256/11479/12455/index.html
(22.3.2013)

Abb 2 Im Rahmen der Revision der Waldverordnung sollen auch die raumplanerischen Rahmenbedingungen fiir die Lagerung von

Energieholz gelockert werden. Foto: Andreas Gasser
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darderwagungen zu Legitimation, Begriindungs-
pflicht, Recht auf Augenschein, Verweigerung des
rechtlichen Gehors usw. enthilt der Entscheid auch
Uberlegungen zum Verhiltnis friitherer Eingriffe
(Kahlschldge, Rodungen, Terrainverdanderungen) zur
gegenwdrtigen Bestockung und deren Qualifizie-
rung als Wald. Das Bundesgericht folgte der Argu-
mentation des Schwyzer Forstdienstes und der nach-
folgenden kantonalen Behorden.

Beim einzigen vorliegenden Rodungsfall
(1C_67/2012) ging es nicht um die Erteilung oder
Verweigerung einer Rodungsbewilligung, sondern
um die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustan-
des eines illegal gerodeten Waldareals. Die schlei-
chende Rodung erfolgte durch eine teilweise iiber
zwei Meter hohe Ablagerung von Aushubmaterial
auf einer 1.87 Hektaren grossen Waldfldche. Strittig
war dabei nicht so sehr die illegale Rodung, son-
dern die Frage, ob und inwieweit ein (ehemaliges)
Verwaltungsratsmitglied einer Aktiengesellschaft
zur Wiederherstellung des rechtmassigen Waldzu-
standes verpflichtet werden kann. Das Bundesgericht
bejahte diese Frage und hiess sowohl die Wiederin-
standstellungspflicht wie auch den zur Sicherung
der Wiederaufforstung vorgesehenen Kautionsbetrag
von rund 236000 Franken gut. In einem weiteren
Entscheid befasste sich das Bundesgericht mit der
Unterschreitung eines gesetzlichen Waldabstandes
(1C_196/2012 und 1C_197/2012). Es bestdtigte einen
Entscheid samtlicher kantonalen Vorinstanzen, dass
im vorliegenden Fall ein Mindestwaldabstand von
sechs Metern sowohl mit Art. 17 WaG als auch mit
Art. 6 des Tessiner Forstgesetzes vereinbar sei.

In zwei weiteren, mehrheitlich gleichlauten-
den Entscheiden (1C_524/2010 und 1C_570/210)
hatte das Bundesgericht die Rechtmadssigkeit eines
regionalen Sachplanes Wald (plan sectoriel forestier)
aus dem Kanton Waadt zu beurteilen. Streitgegen-
stand war in beiden Fillen die Einschrinkung der
Befahrbarkeit von Waldstrassen mit Motorfahrzeu-
gen. Auch hier stiitzte das Bundesgericht die einheit-
lich lautenden Entscheide der kantonalen Instanzen
(Forstbehorde, Departement, Kantonsgericht) und
wies Beschwerden ab, die eine weitere Offnung von
Waldstrassen namentlich fiir private touristische
Zwecke forderten. Ausschlaggebend fiir die Abwei-
sung der Begehren war das Vorhandensein einer Au-
erhuhnpopulation, welche durch den Motorfahr-
zeugverkehr gestort oder bedroht werden kénnte.

Schliesslich ist auf zwei interessante, leider
nicht publizierte Entscheide von kantonalen Instan-
zen hinzuweisen. In einem ersten Fall handelt es sich
um ein Urteil des Obergerichts des Kantons Ziirich,
das unter anderem dartiber zu entscheiden hatte,
wie gross der Wert einer Seesicht ist, welche durch
das illegale Abholzen eines kleinen Waildchens
(28 Baume) erreicht wurde, und wie man diesen be-
rechnet. Wahrend die erste Instanz (Statthalteramt)
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einen Mehrwert von rund 5.4 Millionen Franken
errechnete, reduzierten die Rekursinstanz (Einzel-
richter) und spater das Obergericht «die einzuziehen-
den unrechtmassig erzielten Vermogenswerte auf
CHF 90000.—». Im zweiten Fall hatte die Volkswirt-
schaftsdirektion des Kantons Bern in einem Rekurs-
fall gegen die Waldabteilung zu beurteilen, welche
umfassenden rechtlichen und faktischen Abkldrun-
gen fiir eine Bewilligung von organisiertem Bestat-
ten im Wald gemacht werden miissen, um den An-
forderungen der Rechtssicherheit zu gentigen. Die
Rekursinstanz kam zum Schluss, dass es «an einer
gentigenden Beurteilung hinsichtlich einer mogli-
chen tibermdssigen Beeintrachtigung der Waldfunk-
tionen im konkreten Fall» fehle, und wies den Fall
zur Neubeurteilung an die Waldabteilung zurtick.

Waldpolitik im weiteren Sinn

Raumplanung und Raumentwicklung

Die im Mirz 2012 entgegen dem Willen von
Bundesrat und Parlament von Volk und Stinden an-
genommene Volksinitiative «Schluss mit uferlosem
Bau von Zweitwohnungen!» (BB12012 6623; AS 2012
3627¢) wurde bereits im letzten Jahresriickblick kurz
vorgestellt. Um die drangendsten Vollzugsprobleme
zu 16sen und vor allem um einige Rechtsunsicher-
heiten zu beseitigen, hat der Bundesrat die Stufe
der formellen Gesetzgebung iibersprungen und die
Verordnung vom 22. August 2012 iiber den Bau von
Zweitwohnungen (SR 702) verabschiedet und diese
aufden 1. Januar 2013 in Kraft gesetzt (AS 2012 4583).
Die Verordnung soll in Kraft bleiben, bis der Gesetz-
geber ein Ausfiithrungsgesetz zur neuen Verfassungs-
bestimmung verabschiedet hat. In der Zwischenzeit
wird das Bundesgericht Gelegenheit haben, sich an-
hand von konkreten Einzelfdllen tiber die Trag- und
Spannweite des neuen Art. 75b der Bundesverfassung
Zu dussern.

Das Parlament hat in der Sommersession 2012
die letzten Differenzen bei der Revision des Raum-
planungsgesetzes bereinigt und die revidierte Fas-
sung in beiden Réaten mit betrdchtlichen Gegenstim-
men verabschiedet (AB 2012 S 3057, AB 2012 N 1201,
BB12012 5987). Nachdem biirgerliche Kreise und der
Schweizerische Gewerbeverband erfolgreich das Re-
ferendum gegen die parlamentarische Vorlage ergrif-
fen hatten, stimmte das Volk dem revidierten Raum-
planungsgesetz am 3. Mérz 2013 mit rund 63% der
Stimmen deutlich zu. Besonders umstritten waren
die Vorschriften des Bundes fiir eine mindestens
20%ige Mehrwertabschopfung bei der Schaffung
neuer Bauzonen, die zwingende Redimensionierung

6 AS = Amtliche Sammlung des Bundesrechts
7 AB = Amtliches Bulletin: Wortprotokolle von Nationalrat
(AB ... N ...) und Stdnderat (AB ... S ...)
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Abb 3 Im August 2012 sprach das Bafu dem Regionalen Naturpark Pfyn-Finges im Wallis und drei weiteren Pérken das nationale

Park-Label zu. Foto: Brigitte Wolf

von zu grossen Bauzonen (Riickzonungen) sowie die
Pflicht zur Uberbauung von eingezonten Grundstii-
cken (BK 2012b). Mit der Annahme des revidierten
Raumplanungsgesetzes steht somit dem definitiven
Riickzug der eidgendssischen Volksinitiative «Raum
fiir Mensch und Natur» (Landschaftsinitiative; BBl
2012 5925) nichts mehr im Wege.

Klimapolitik

Nach der Verabschiedung des revidierten Bun-
desgesetzes vom 23. Dezember 2011 tiber die Reduk-
tion der COz-Emissionen (CO.-Gesetz, SR 641.71; AS
2012 6989) stand die nationale Klimapolitik im Zei-
chen der Ausarbeitung und Verabschiedung der ent-
sprechenden Verordnung vom 30. November 2012
iber die Reduktion der COz-Emissionen (CO:»-
Verordnung, SR 641.711) durch den Bundesrat (AS
2012 7005). Gesetz und Verordnung konnten auf
den 1. Januar 2013 in Kraft gesetzt werden. Vollzugs-
bestimmungen zum sogenannten Senkenartikel
(Art. 14 CO2-Gesetz) «Die Leistung der Senken von
verbautem Holz ist anrechenbar» sucht man in der
CO2-Verordnung vergeblich. Die Moglichkeit, die
Senkenleistung von Holzprodukten anzurechnen
und abzugelten, ist jedoch im Anhang 3 (Bst. b) zu
Art. 5 Bst. a der CO,-Verordnung geregelt. Danach
kann die CO;-Sequestrierung in Holzprodukten als
Projekt zur Emissionsverminderung im Inland an-
erkannt werden. Es fehlt jedoch noch die Methode
fir die Anrechnung, welche in einer Vollzugswei-
sung definiert werden kann. Im Anhang 7 wird Be-
trieben, die Furnier-, Sperrholz-, Holzfaser- und Holz-
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spanplatten sowie Pellets herstellen, die Moglichkeit
eingerdumt, sich freiwillig am Emissionshandelssys-
tem zu beteiligen oder sich zur Verminderung der
Treibhausgasemissionen zu verpflichten und sich da-
mit von der CO;-Abgabe zu befreien. Fiir eine ge-
samtheitliche Inwertsetzung der CO;-Senkenleis-
tung fiir die Wald- und Holzbranche muss weiterhin
auf die definitive Behandlung der Motion Binder
(11.4164) im Parlament gewartet werden.

Natur- und Landschaftsschutzpolitik

Mit dem Zustandekommen der Eidgendssi-
schen Volksinitiative «Stopp der Uberbevélkerung —
zur Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen»
(BBI 2012 9786) steht ein weiteres landschaftsrele-
vantes Volksbegehren auf der politischen Agenda.

Im Parlament sind verschiedene Vorstdsse
zu beobachten, welche in Richtung einer Schwi-
chung des Instrumentariums des Bundesgesetzes
vom 1. Juli 1966 iiber den Natur- und Heimatschutz
(NHG, SR 451) zielen. Namentlich mit der parlamen-
tarischen Initiative Eder (12.402), der gleichlauten-
den Motion der FDP-Liberalen-Fraktion (12.3069),
der Motion der BDP-Fraktion (12.3251) und der In-
terpellation Bischof (12.3319) wird mit einer Schwa-
chung der Gutachten der Eidgendssischen Natur- und
Heimatschutzkommission (ENHK) eine erhebliche
Lockerung der Art. 6 und 7 NHG beantragt. Bereits
iberwiesen haben National- und Stdnderat eine
abgeschwichte Version der Motion Rutschmann
(11.3338), in der dieser die Aufhebung des Verbands-
beschwerderechtes bei energiepolitischen Vorhaben
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verlangt. Im April 2012 hat der Bundesrat die Strate-
gie Biodiversitdat Schweiz verabschiedet (Bafu 2012).
Neben dem Aufzeigen des Istzustandes und der bis-
herigen politischen Bestrebungen enthélt die Strate-
gie zur Hauptsache zehn strategische Ziele, welche
bis zum Jahre 2020 erreicht werden sollen. Eines die-
ser zehn Ziele betrifft die Waldwirtschaft (Kapitel
7.1.2), die durch a) die Weiterentwicklung des natur-
nahen Waldbaus, b) die Ausweitung der Waldreser-
vate auf 8% und ¢) die Vernetzung der Wilder zur Er-
haltung und Forderung der Biodiversitdt beitragen
soll. Fir die Konkretisierung samtlicher strategi-
schen Ziele durch Massnahmen ist ein Aktionsplan
vorgesehen, welcher bis 2014 im Rahmen eines par-
tizipativen Prozesses gemeinsam mit den betroffe-
nen Kreisen erarbeitet werden soll (Bafu 2013b). Die
Waldwirtschaft bildet dabei innerhalb von finf
Aktionsbereichen ein eigenes Handlungsfeld, das in
enger Abstimmung mit der Waldpolitik 2020 bear-
beitet wird.

Auf der Vollzugsebene hat das Bafu seine Be-
willigungspraxis fiir die Planung und den Betrieb
von nationalen Parken fortgesetzt. Es hat allen vier
Parken, die Anfang des Jahres ein Gesuch eingereicht
hatten, das Parklabel zugesprochen (Abbildung 3)
und drei neue Gesuche fiir die Errichtung von regio-
nalen Naturpdrken entgegengenommen.$

Das Bundesgericht hat rund ein Dutzend teil-
weise wegweisende Entscheide im Zusammenhang
mit der Anwendung des Natur- und Heimatschutz-
gesetzes gefdllt. Zwei davon haben als Leitentschei-
de sogar Eingang in die amtliche Sammlung des
Bundesgerichtes gefunden. Im bereits publizierten
Entscheid 1C_71/2011 (Liickenschliessung Ziircher
Oberlandautobahn) waren einerseits die zwingende
Begutachtung des Projektes durch die ENHK, ande-
rerseits die Abgrenzung des Perimeters der Moor-
landschaft von nationaler Bedeutung umstritten. In
beiden Punkten hat das Bundesgericht zugunsten
des Landschaftsschutzes entschieden. Im zweiten,
zur Publikation vorgesehenen Fall (1C_262/2011 -
Misoxer Kraftwerke AG) hatte das Bundesgericht
zu entscheiden, welche 6kologischen Sanierungs-
massnahmen fiir die Betreiber von bestehenden
Wasserkraftwerken zumutbar sind. Auch in diesem
als Prazedenzfall einzustufenden Urteil entschied
das Bundesgericht zugunsten der Natur und gegen
die vorwiegend wirtschaftlichen Interessen des
Kraftwerkbetreibers.

Energiepolitik

Nachdem Bundesrat und Parlament 2011 nach
der Nuklearkatastrophe in Fukushima den schritt-
weisen Ausstieg aus der Kernenergie beschlossen hat-
ten, machte sich der Bundesrat an die Ausarbeitung
von Vorschldagen zur Umgestaltung der Energieland-
schaft Schweiz. Im September 2012 prédsentierte der
Bundesrat mit der sogenannten «Energiestrategie
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2050» ein erstes Massnahmenpaket und schickte die-
ses in die Vernehmlassung (BBl 2012 8264). Neben
der Steigerung der Energieeffizienz im Gebdudebe-
reich und bei Fahrzeugen und Anlagen soll ein mas-
siver Ausbau der erneuerbaren Energien angestrebt
werden. Letzterer soll durch die finanzielle Forde-
rung der erneuerbaren Energien sowie durch eine
Beschleunigung und Erleichterung der entsprechen-
den Bewilligungsverfahren erreicht werden. Dies soll
beispielsweise dadurch bewerkstelligt werden, dass
die Nutzung erneuerbarer Energien generell zum na-
tionalen Interesse erkldart und damit den Umwelt-
und Landschaftsschutzinteressen gleichgestellt oder
sogar ibergeordnet wird. Die neuen Weichenstellun-
gen in der Energiepolitik sollen zur Hauptsache tiber
eine Totalrevision des Energiegesetzes vom 26. Juni
1998 (EnG, SR 730.0) erfolgen. Der Vernehmlas-
sungsentwurf sieht gleichzeitig Anderungen zahl-
reicher anderer Bundesgesetze vor, nicht aber eine
Revision des Waldgesetzes oder des Natur- und Hei-
matschutzgesetzes.

Internationale Wald- und Umweltpolitik

Die internationale Wald- und Umweltpolitik
war eher durch lange Konferenzen und Prozesse als
durch neue Weichenstellungen gepragt. Dies gilt
namentlich fiir die beiden wohl wichtigsten wald-
relevanten Rio-Abkommen Klimakonvention und
Biodiversitdtskonvention: Weder an der Uno-Klima-
konferenz in Doha (Katar) noch an der Weltkonfe-
renz uber die Biodiversitdt in Hyderabad (Indien)
konnten merkliche Fortschritte erzielt werden.? 10
Demgegeniiber konnte in der Schweiz mit der Eroff-
nung der Vernehmlassung zur Ratifizierung des Na-
goya-Protokolls durch den Bundesrat (BB1 2012 5433)
ein weiterer erfolgreicher Verfahrensschritt eingelei-
tet werden. Das Nagoya-Protokoll wurde 2010 von
den Vertragsstaaten der Biodiversitatskonvention
verabschiedet und regelt insbesondere den Zugang
zu genetischen Ressourcen. Gemaiss Vernehmlas-
sungsunterlagen hat die Ratifizierung des Protokolls
eine Revision des Natur- und Heimatschutzgesetzes
zur Folge. Das landesinterne Ratifizierungsprozedere
bereits hinter sich hat das Europdische Landschafts-
iibereinkommen: Nachdem die Schweiz das Abkom-
men bereits im Jahre 2000 unterzeichnet hatte, er-
maichtigten die beiden Ridte in der Herbstsession
2012 den Bundesrat, das Ubereinkommen zu ratifi-
zieren (BBl 2012 8255, AB 2012 S 935, AB 2012 N
1819). Das Landschaftsiibereinkommen kann in der
Schweiz ohne Anderung des Landesrechts umgesetzt
werden. Noch weit von einer Ratifizierung entfernt

8 www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/
00962/index.htmI?lang=de&msg-id=47480 (26.3.2013)

9 www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/
00962/index.htmI?lang=de&msg-id=47106 (26.3.2013)

10 www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/
00962/index.htmI?lang=de&msg-id=46385 (26.3.2013)
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kussionen pragte, scheint nun zumindest aus Sicht
des Parlamentes die Raumnutzung zu einem erstran-
gigen Anliegen der Schweizer Innenpolitik gewor-
den zu sein. Die zentrale Rolle spielen dabei der ge-
plante Umbau der Energiepolitik und die vorgesehene
zweite Revision des Raumplanungsgesetzes, die sich
schwerpunktmassig auf das Nichtbaugebiet und da-
mit auf die Kulturlandschaft und den Wald konzen-
trieren wird. An diesen beiden Revisionsvorhaben
wird sich zeigen, ob sich in Zukunft — wie das im
Entwurf des Energiegesetzes vorgesehen ist — die Nut-
zerinteressen durchsetzen werden, oder ob sich — wie
es Aufgabe der Raumordnungspolitik ist — ein Aus-
gleich zwischen Schutz- und Nutzungsinteressen be-
werkstelligen ldsst. Nicht nur zwischen Energie- und
Raumordnungspolitik, sondern zwischen samtli-
chen raumnutzungsrelevanten Politiken besteht auf

Abb 4 Mit der Annahme der Zweitwohnungsinitiative und dem Ja zur Revision des Raum-
planungsgesetzes fordert das Schweizer Volk einen haushdlterischeren Umgang mit dem
Boden als bisher. Foto: Raimund Rodewald

ist das im letzten Jahresriickblick vorgestellte Euro-
pédische Waldabkommen, von dem immer noch kein
definitiver Text vorliegt.

Schlussfolgerungen

Die Auswahl der wald- und landschaftspoli-
tisch relevanten Entscheide verstdrkt einmal mehr
den Eindruck eines grossen Aktivismus auf allen
institutionellen Ebenen des Bundes. Dank Initiativ-
und Referendumsrecht nutzt das Volk immer mehr
die Moglichkeit, auch in Sachen Bodennutzung mit-
zureden und mitzuentscheiden. Wie sowohl die
Zweitwohnungs- und Landschaftsinitiative als auch
das Referendum zum Raumplanungsgesetz gezeigt
haben, sind die direkten und indirekten Wirkungen
der Volksrechte gerade bei Bodennutzungsfragen be-
trachtlich (Abbildung 4). Die Abstimmungsergeb-
nisse konnen dahingehend interpretiert werden,
dass bei der Bodennutzung die Schutzinteressen vom
Volk zurzeit hoher gewichtet werden als die Nutze-
rinteressen, welche beim Parlament und Bundesrat
zu dominieren scheinen. Dass Letztere diesen Volks-
willen bertiicksichtigen miissen, hat sich vor allem
bei der Revision des Raumplanungsgesetzes gezeigt:
Umfang, Stossrichtung und zeitlicher Ablauf der
Gesetzesrevision sind entscheidend von der nur be-
dingt zurtickgezogenen Landschaftsinitiative ge-
pragt worden.

Im Parlament folgen Gesetzgebungsrevisionen
in fast allen Landnutzungsbereichen Schlag auf
Schlag: Nach einer grundlegenden Uberarbeitung
der Gewdsserschutzgesetzgebung im Jahr 2011
(BBl 2012 4799) hat sich das Parlament innert kiir-
zester Zeit auch der Revision der Raumplanungs-,
Wald-, Landwirtschafts- und neuerdings der Ener-
giegesetzgebung angenommen. Nachdem in den
letzten Jahren die Klimapolitik die politischen Dis-
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jeden Fall ein enormer Koordinationsbedarf, der bei
der gegenwairtigen Gesetzgebungskadenz kaum op-
timal erfiillt werden kann.

Die bundesratlichen und verwaltungsinternen
Aktivitaten sind einerseits geprdgt durch die Vorbe-
reitung der parlamentarischen Gesetzgebungen und
die Verabschiedung der entsprechenden Vollzugser-
lasse, andererseits durch die Genehmigung verschie-
dener Strategien und Konzepte, die momentan auch
auf dem Gebiet der einzelnen Landnutzungspoli-
tiken Hochkonjunktur haben. Dabei scheint die Par-
tizipation der Betroffenen (Bundesamter, Kantone,
Gemeinden, politische Parteien, Verbande und Or-
ganisationen, Wissenschaft usw.) fast wichtiger zu
sein als der Inhalt. Dass eine hohe Partizipation
nicht immer zur sachlich besten Losung fiihrt, zei-
gen die verschiedenen Strategien, die sich in der Re-
gel in einer ersten Phase mit einvernehmlich ausge-
handelten Zielen begniigen und die Festlegung der
konkreten Massnahmen auf eine zweite Phase ver-
schieben. Typische Beispiele hierfiir sind die Wald-
politik 2020 oder die Strategie Biodiversitdt Schweiz.
Die diversen Strategien haben unter anderem den
Vorteil, dass sie die oben erwdhnten Koordinations-
und Kooperationsprobleme aufzeigen und auch ent-
sprechende Losungsansitze enthalten. Soweit diese
mit der Revision von bestehenden Gesetzen oder —
was die Regel ist — mit Budgeterh6hungen verbun-
den sind, muss auch das Parlament von den Losungs-
ansdtzen tiberzeugt werden. Dieses ist weder rechtlich
noch politisch an die vom Bundesrat verabschiede-
ten Strategien gebunden.

Die hdufigen Entscheide des Bundesgerichtes
zu Fragen der Landnutzung oder des dkologischen
Gleichgewichtes legen die Vermutung nahe, dass auf-
grund der durch die zahlreichen neuen Gesetzge-
bungsprozesse geschaffenen Rechtsunsicherheiten,
aber auch wegen des starkeren Drucks auf den knap-
pen Boden das hochste Gericht wieder vermehrt
wegleitende Entscheide fdllen muss. Wie einst bei
der Forstpolizei- und Waldgesetzgebung wird das
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Bundesgericht insbesondere bei der Raumplanungs-
gesetzgebung zum Ersatzgesetzgeber, der sich bisher
weniger von politischen als vielmehr von rechtli-
chen Uberlegungen und Argumenten leiten liess. So-
wohl bei den waldrechtlichen wie auch bei den land-
schaftsrechtlichen Entscheiden hatdas Bundesgericht
in der Regel die Schutzinteressen hoher eingestuft
als die Nutzungsinteressen und damit ein Gegen-
gewicht zu den zahlreichen parlamentarischen Vor-
stossen in den beiden Politikfeldern geschaffen.
Trotz dem festgestellten Aktivismus bei samt-
lichen politischen Entscheidungstrdgern ist inhalt-
lich nicht mit grundlegenden Neuausrichtungen der
wald- und landschaftsrelevanten Bundespolitiken
zu rechnen. Bei der Waldpolitik 2020 geht es eher
um die Optimierung bestehender Instrumente als
um eine Umgestaltung der Schweizer Waldpolitik.
Sowohl die fiinf Schwerpunkte wie auch die sechs
weiteren Ziele orientieren sich an bekannten The-
men, die allenfalls neu gewichtet oder weiterentwi-
ckelt wurden. Als teilweise neue Elemente in der
Waldpolitik des Bundes kdonnen die beiden Ziele
«Ausschopfung des nachhaltigen Holznutzungspo-
tenzials» und «Anpassung an den Klimawandel» be-
trachtet werden. Trotz diesen Ergdnzungen ist zu er-
warten, dass der politische Prozess zur Waldpolitik
2020 weitestgehend «forstintern» gefiihrt wird und
deshalb kaum auf breite Bevolkerungskreise oder die
politische Elite Giberschwappen wird. Am meisten
interessieren wird die Frage, wie sich die Waldpoli-
tik in die laufenden iibergeordneten Prozesse der
Raumordnungspolitik, der Klima- und Energiepoli-
tik, der Regionalpolitik und der Biodiversitatspolitik

Waldpolitischer Jahresriickblick 2012

Die Waldpolitik des Bundes war im Jahr 2012 durch die Ver-
abschiedung des revidierten Waldgesetzes sowie durch die
Vorbereitung der entsprechenden Anderungen in der Wald-
verordnung gepragt. Bei den liblichen waldrelevanten Ge-
schaften von Parlament, Bundesrat und Verwaltung sind mit
Ausnahme der parlamentarischen Vorstosse zu wald- und
holzwirtschaftlichen Themen keine Entscheide mit wesentli-
chen neuen Weichenstellungen festzustellen. Demgegeniiber
ist bei den bundesgerichtlichen Entscheiden zum Waldrecht
ein leichter quantitativer Anstieg zu verzeichnen. In den wald-
relevanten Politikbereichen sind mit der Annahme der Zweit-
wohnungsinitiative und der Revision des Raumplanungs-
gesetzes neue Akzente in der Raumnutzungspolitik gesetzt
worden. Der Bundesrat hat die Strategie Biodiversitat Schweiz
genehmigt und damit griines Licht fiir die Phase der Umset-
zung gegeben. Als neues dominierendes Thema hat sich die
Umgestaltung der Schweizer Energiepolitik angekiindigt. Der
Bundesrat hat entsprechende Vorarbeiten geleistet und die
Energiestrategie 2050 in die Vernehmlassung geschickt. Von
der neuen Energiepolitik werden erhebliche Auswirkungen
auf die Landschaft erwartet.
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einbringen kann und wird, ob dabei Bestehendes
(z.B. Walderhaltungsgebot, Férderung der Holznut-
zung) erhalten oder sogar bisher eher Vernachlassig-
tes (z.B. Biodiversitdt im Wald, Abgeltung der Sen-
kenleistungen, Gleichgewicht von Wald und Wild)
verstarkt und ausgebaut werden kann. Diese zentra-
len Themen der aktuellen Waldpolitik werden zu ei-
nem erheblichen Teil von anderen Sektoral- und
Querschnittspolitiken wenn nicht entschieden, so
doch geprdgt. Der Blick tiber den Waldrand hinaus
ist somit mindestens so wichtig wie der Blick auf
Waldboden, Holzvorrdate (mit und ohne Totholz),
Holzsortimente oder Waldstrassen.

Eingereicht: 21. Mdrz 2013, akzeptiert (ohne Review): 22. Mdrz 2013
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Revue annuelle de la politique forestiere
en 2012

En 2012, la politique forestiere fédérale était caractérisée par
I'adoption de la révision de la loi forestiére ainsi que par la
préparation des modifications des arrétés corrélatifs. En ce
qui concerne les dossiers habituels de la politique forestiére,
on a relevé quelques interventions parlementaires, mais au-
cune décision stratégique importante prise par le Parlement,
le Conseil fédéral ou I’Administration. En revanche, on a en-
registré une légére augmentation du nombre d‘arréts du
Tribunal fédéral en matiére forestiere. L'acceptation de I'ini-
tiative sur les résidences secondaires et de la révision de la Loi
sur 'aménagement du territoire auront un impact sur la po-
litique forestiere. Le Conseil fédéral a approuvé la «Stratégie
Biodiversité Suisse» et donné son feu vert pour sa mise en ap-
plication. La refonte de la politique énergétique de la Suisse
devient un théme dominant. Le Conseil fédéral a effectué les
travaux préliminaires et engagé la procédure de consultation
pour la «Stratégie 2050». On peut s’attendre a des répercus-
sions considérables de la nouvelle politique énergétique sur
le paysage de la Suisse.
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