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Der Wald und die Zukunft der Nachhaltigkeits-
politik (Essay)

Daniel Wachter  Sektion Nachhaltige Entwicklung, Bundesamt fiir Raumentwicklung (CH)*

The forest and the future of sustainability policies (essay)

In accordance with the “Rio +20” conference in June, future policies for sustainability will be characterised by
the necessary transformation of our economic system into a “green economy”, and the reinforcement of the in-
stitutional framework for sustainable development. Forests and forestry policy fit into these priorities extremely
well. An increased but sustainable use of wood in order to achieve ecological and economic aims lies directly
on target for a green economy. The ban on clearances or the associated reforestation policies are pioneering in-
stitutional measures in forestry policy, and these should be applied to other resources. Swiss sustainability pol-
icy for the next few years has been defined by the Federal Council in the document “Strategy for sustainable
development 2012-2015". This goes in the direction of the efforts named above, but does not make any state-
ment concerning implementation plans in the realm of forestry. Rather it is the responsibility of forestry policy

to put into effect the general strategy as presented.
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em Wald gehort zweifellos die Vergangen-

heit der nachhaltigen Entwicklung. Die

Waldwirtschaft des 18. Jahrhunderts steht
bekanntlich am Ursprung des Konzepts, und auch
der Begriff wurde in diesem Kontext geboren, als
Carl von Carlowitz 1713 in der «Sylvicultura oeco-
nomica» forderte, einen solchen Anbau des Holtzes
anzustellen, dass es eine continuirliche bestindige und
nachhaltige Nutzung gebe (Grober 2010: 116). Aber
welche Rolle spielt der Wald in der Nachhaltigkeits-
politik der Zukunft? Zur Beantwortung dieser Frage
willich an die Uno-Konferenz tiber nachhaltige Ent-
wicklung in Rio de Janeiro vom Juni 2012 (Rio +20)
ankniipfen. Zum Zeitpunkt der Niederschrift dieses
Beitrages stehen wir noch in der Vorbereitung der
Konferenz. Deren Beschliisse sind also noch nicht
bekannt, aber die drei Hauptthemen, welche auch
die kiinftigen Prioritaten der Nachhaltigkeitspolitik
auf globaler und nationaler Ebene umschreiben:!
L] Erneuerung des Engagements fiir die Umset-
zung der Beschliisse der Vorgdngerkonferenzen
(Uno-Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung von
Rio 1992, Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung
von Johannesburg 2002)
L] Griine Wirtschaft im Kontext der nachhalti-
gen Entwicklung und der Armutsbekdmpfung

Schweiz Z Forstwes 163 (2012) 8: 291-294

® Institutionelle Rahmenbedingungen der nach-
haltigen Entwicklung

Wald und Waldpolitik sind von allen drei Be-
reichen betroffen. Von der Waldpolitik lassen sich
aber auch wichtige Inspirationen fiir die Nachhal-
tigkeitspolitik ableiten.

Erneuerung des Engagements

An der Konferenz von 1992 waren die Rio-
Deklaration mit 27 grundlegenden Prinzipien der
nachhaltigen Entwicklung, die Agenda 21 als Ar-
beitsprogramm der Staatengemeinschaft fiir das
21.Jahrhundert, die Rahmenkonvention tiber Klima-
verdnderungen, die Biodiversitdtskonvention und die
Rahmenprinzipien zum Schutz der Wilder beschlos-
sen worden. Nicht nur Letztere betreffen — selbstre-
dend — den Wald, auch mit den anderen Beschliissen
von Rio bestehen enge Wechselwirkungen. Der Welt-
gipfel von 2002 hat diese Beschliisse nicht infrage ge-
stellt, sondern mit dem «Johannesburg Plan of Imple-
mentation» die Forcierung ihrer Umsetzung gefordert.

1 Siehe dazu die Website www.uncsd2012.org (24.4.2012) sowie
GSP (2012).
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Abb 1 Damit sich die Schweiz nachhaltig entwickelt, ist die 6konomische Dimension der Waldnutzung zu stdrken, beispielsweise durch eine Attraktivierung
des Rohstoffes Holz, aber auch durch die bessere Inwertsetzung anderer Waldleistungen. Foto: Henri Leuzinger

Die auf den erwdhnten Gebieten erzielten
Fortschritte sind noch ungeniigend, wie die unge-
bremst ansteigenden globalen Treibhausgasemis-
sionen oder der fortschreitende Verlust von Arten-
vielfalt und Waldflichen belegen. Die Welt hat in
vielen Problembereichen die planetaren Belastungs-
grenzen iberschritten oder steht kurz davor (Rock-
strom et al 2009). Auch die Armutsprobleme sind
angesichts von weiterhin rund einer Milliarde Men-
schen, die mit weniger als 1.25 US-Dollar pro Tag
leben miissen, ungelost. Eine Erneuerung und Ver-
stairkung des Engagements fiir die Umsetzung der
Rio-Beschliisse tut daher not.

Fiir die Waldpolitik heisst dies, dass der Schutz
der Wilder und ihrer Funktionen weiterhin hohe
Prioritdt geniessen muss und sie sich dabei noch in-
tensiver mit den Anforderungen des Klimaschutzes
(Erhaltung und Nutzung von Wald als Klimasenke
und Quelle nachhaltig genutzter erneuerbarer Ener-
gie),2 der Erhaltung der Biodiversitit (Erhaltung
eines natiirlichen Waldes mit hoher Artenvielfalt)
und den Anstrengungen zur Armutsreduktion ab-
stimmen muss.

Griine Wirtschaft

Das Konferenzthema «griine Wirtschaft im
Kontext der nachhaltigen Entwicklung und der Ar-
mutsbekdmpfung» soll Auswege aus der multiplen
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Kri-
sensituation, in der sich die Welt heute befindet, er-
offnen, indem ein grundlegender Umbau unseres
Wirtschaftssystems durch Neuausrichtung der In-
vestitionen in 6kologisch sinnvolle Bereiche und
die Erschliessung neuer, umweltvertraglicher Wirt-
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schafts- und Arbeitsmarktpotenziale vorangetrieben
wird. Dies gewinnt angesichts stark wachsender
Schwellenldnder wie China, Indien oder Brasilien
an Bedeutung, deren Entwicklung viel starker auf
einen griinen Pfad umschwenken muss. Aber auch
in den OECD-Landern steigt die Dringlichkeit, da
vor dem Hintergrund von Schulden-, Euro- und Ban-
kenkrise nebst den finanziellen Konsolidierungen
auch wachstumspolitische Initiativen forciert wer-
den. Diese sind nur vertrdglich, wenn sie eine neue
Richtung einschlagen. Gleichzeitig versprechen
griine Wirtschaftsfelder, wie zum Beispiel «Clean-
tech», wirtschaftliche Chancen und Wachstums-
potenziale.

Fiir die Waldpolitik heisst dies, dass sie sich
noch weit starker als bisher auf ihre Beitrdge, Chan-
cen und Potenziale fiir eine griine Wirtschaft aus-
richten muss. Weltweit bedeutet dies, die hdufig zu
intensive, nicht nachhaltige Nutzung durch ge-
eignete Massnahmenmit der notwendigen dauer-
haften Walderhaltung in Ubereinstimmung zu brin-
gen. In der Schweiz ist die 6konomische Dimension
der Waldnutzung durch Attraktivierung des Holzes
als Rohstoff (Abbildung 1) oder Energiequelle, durch
Schaffung marktbasierter Instrumente zur Inwert-
setzung der Okosystemleistungen des Waldes oder
durch eine langfristige Sicherung notwendiger In-
vestitionen in waldwirtschaftliche oder fiir den
Schutz vor Naturgefahren notwendige Infrastruktu-
ren zu starken. Der Wald muss zu einer Schliissel-
komponente einer griinen Wirtschaft in der Schweiz
werden.

2 Vgl. hierzu die Arbeiten im Rahmen der internationalen
Klimapolitik zu «Reducing Emissions from Deforestation and
Forest Degradation REDD».
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Abb 2 Schutz vor
Naturgefahren ist ein
wichtiger Aspekt der
Strategie «Nachhaltige
Entwicklung» des
Bundesrats.

Foto: Henri Leuzinger

Institutionelle Rahmenbedingungen

Wenn die Nachhaltigkeitspolitik ihre Ziele bis-
her nicht im erhofften Mass erreicht hat, so liegt dies
nicht zuletzt an unzuldnglichen institutionellen
Rahmenbedingungen. Auf globaler Ebene hat sich
beispielsweise die «Commission on Sustainable De-
velopment» der Vereinten Nationen, die die Umset-
zung der Beschliisse von 1992 hitte tiberwachen sol-
len, als zahn- und weitgehend wirkungslos erwiesen.
Nach Rio +20 miissen hier Fortschritte erzielt wer-
den, etwa durch die Schaffung eines mit Kompeten-
zen ausgestatteten «Sustainable Development Coun-
cils». Auf nationaler Ebene stellen sich dhnliche
Probleme. Die fiir die nachhaltige Entwicklung zu-
standigen Stellen und Gremien sind haufig schwach.
In der Schweiz diirfen wir immerhin auf einen Pro-
zess der zunehmenden institutionellen Verankerung
zuriickblicken. Der Bundesrat hat Anfang 2012 sei-
ne mittlerweile vierte Nachhaltigkeitsstrategie be-
schlossen. Diese «Strategie Nachhaltige Entwicklung
2012-2015» beschloss er neu als Teilstrategie der
Legislaturplanung 2011-2015, was eine erhebliche
institutionelle Aufwertung bedeutet.

Die Waldpolitik in der Schweiz hat schon vor
Jahrzehnten eine aus Sicht der Nachhaltigkeits-
politik beeindruckende institutionelle Leistung er-
bracht: Der absolute Waldschutz mit Rodungsverbot
beziehungsweise -ersatz stellt eine institutionelle
Pioniertat dar, deren Ubertragung auch auf andere
Ressourcen, insbesondere den Boden, gepriift wer-
den miisste, ebenso wie wir auch eine Deckelung des
gesamten Ressourcen- und Energieverbrauches be-
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notigen wiirden. Wenngleich nachvollziehbar ist,
dass heute in der Schweiz wegen der namentlich in
den Berggebieten wachsenden Waldfldche die Wald-
flaichenpolitik etwas flexibilisiert wurde (BBl 2012
3445), so darf dies nicht zu einer schleichenden Aus-
hoéhlung dieser grossen forstpolitischen Errungen-
schaft fithren. Im Besonderen diirfen Wald- und Bo-
denschutz nicht gegeneinander ausgespielt werden,
etwa durch eine Aufweichung der Walderhaltungs-
pflicht ohne gleichzeitige Begrenzung des Kultur-
landverlustes. Vielmehr sollte die forstpolitische
Regelung als Vorbild fiir analoge Regelungen bei an-
deren Ressourcen dienen.

Strategie «Nachhaltige Entwicklung
2012-2015» des Bundesrates

Die im Januar 2012 beschlossene neue Nach-
haltigkeitsstrategie (Schweizerischer Bundesrat 2012)
antwortet auf alle drei angesprochenen Herausfor-
derungen und wiirdigt dabei auch die Rolle des Wal-
des beziehungsweise der Waldpolitik:
® Die Beschliisse von 1992 sollen mit Nachdruck
umgesetzt werden. Die Strategie trdgt in ihrer Ge-
samtheit zur nationalen Umsetzung der Agenda 21
von Rio 1992 bei. Mit der Massnahme «Klimapolitik
Schweiz nach 2012» fiihrt die Schweiz ihr klimapo-
litisches Engagement mit einem 20%-Reduktions-
ziel fiir Treibhausgase bis 2020 gegeniiber 1990 wei-
ter. Einen stetigen Bedeutungsanstieg erfahrt dabei
auch die Anpassung an den Klimawandel. «Schutz
vor Naturgefahren» (Abbildung 2) stellt ebenfalls
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eine wichtige Massnahme in diesem Kontext dar. Die
Massnahme «Strategie Biodiversitat Schweiz» soll zur
nationalen Umsetzung der Biodiversitdtskonvention
beitragen. Bei Klimaschutz, Schutz vor Naturgefah-
ren und Erhaltung der Biodiversitit kommt dem
Wald eine zentrale Bedeutung zu.

L] Die griine Wirtschaft bildet einen Schwer-
punkt der Strategie 2012-2015, indem Massnahmen
wie «nachhaltiges Bauen», «integrierte Produktepo-
litik» und «Masterplan Cleantech» wichtige Bestand-
teile des Aktionsplans der Strategie mit direkten oder
indirekten Beziigen zur Ressource Holz bilden. Mit
den Massnahmen «Waldpolitik 2020» und «Ressour-
cenpolitik Holz» finden sich aber auch direkte und
explizite forstpolitische Akzente in der Strategie, die
in Richtung einer griinen Wirtschaft zeigen.

® In Bezug auf die institutionellen Rahmenbe-
dingungen bringt die Strategie zwar keine funda-
mentalen Neuerungen, aber der bereits angespro-
chene Weg der schrittweise verstarkten Verankerung
der nachhaltigen Entwicklung wird weiterverfolgt.
Neue ressourcenpolitische Massnahmen wie oben
im Zusammenhang mit dem Rodungsverbot ange-
deutet finden sich in der Strategie zwar nicht. Auch
hier verfolgt sie eher den Weg der schrittweisen Ver-
besserung. So ist etwa in der Raumplanung kein
absoluter Kulturlandschutz beziehungsweise keine
definitive Siedlungsflachenbegrenzung vorgesehen,
aber die Massnahme «Revision des Raumplanungs-
gesetzes» soll zumindest zu einer wirksameren
Raumplanung beitragen.

Uber die angesprochenen Beriihrungspunkte
hinaus dussert sich die Strategie «Nachhaltige Ent-
wicklung 2012-2015» allerdings nicht zu Fragen der
(Umsetzungs-)Planung im Waldbereich. Der Bundes-
rat geht vielmehr vom Charakter der nachhaltigen

Der Wald und die Zukunft der Nachhaltig-
keitspolitik (Essay)

Die kiinftige Nachhaltigkeitspolitik wird gemass der «Rio
+20»-Konferenz vom Juni 2012 durch die Notwendigkeiten
geprégt sein, unser Wirtschaftssystem in eine griine Wirt-
schaft umzuwandeln und die institutionellen Rahmenbedin-
gungen fiir die nachhaltige Entwicklung zu stéarken. In diese
Prioritaten fligen sich Wald und Waldpolitik bestens ein. Eine
verstarkte, aber nachhaltige Holznutzung zur Erreichung 6ko-
logischer und 6konomischer Ziele liegt voll im Zielbereich
einer griinen Wirtschaft. Rodungsverbot und -ersatz sind eine
institutionelle Pioniertat der Forstpolitik, die auch auf andere
Ressourcen Ubertragen werden sollte. Die schweizerische
Nachhaltigkeitspolitik der nachsten Jahre hat der Bundesrat
in seiner «Strategie Nachhaltige Entwicklung 2012-2015» de-
finiert. Sie nimmt die oben erwahnten Stossrichtungen auf,
aussert sich aber nicht zur Umsetzungsplanung im Waldbe-
reich. Es ist vielmehr Aufgabe der Waldpolitik, die generellen
Vorgaben der Strategie auf ihrem Gebiet zu konkretisieren.
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Entwicklung als fiir alle Behérden verbindlichem
Handlungsauftrag aus, der jedoch in den verschie-
denen Politikbereichen selber umgesetzt und kon-
kretisiert werden muss, wie dies beispielweise in der
Agrar- und Verkehrspolitik recht systematisch der
Fall ist (siehe Wachter 2009).

Diese Ausfiihrungen zeigen, dass — um auf die
eingangs gestellte Frage zurtickzukommen - der
Wald und die Waldpolitik durchaus auch in Zukunft
einen zentralen Pfeiler der Nachhaltigkeitspolitik
darstellen werden, dass die kiinftigen Prioritdten der
nachhaltigen Entwicklung aber keinen grundlegen-
den Kurswechsel der Waldpolitik erfordern, sondern
vielmehr ein kontinuierliches Weiterbeschreiten des
eingeschlagenen Weges. Dies betrifft besonders die
Verbindung der Waldpolitik mit dem Klimaschutz
und der Erhaltung der Biodiversitat, den Beitrag und
die Rolle des Waldes fiir eine griitne Wirtschaft so-
wie die Nutzung der Waldpolitik als Inspirations-
quelle fiir institutionelle Reformen fiir eine nach-
haltige Entwicklung.

Eingereicht: 19. Mdrz 2012, akzeptiert (ohne Review): 3. April 2012
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La forét et le futur de la politique du
développement durable (essai)

La future politique du développement durable, telle que dé-
finie par la conférence «Rio +20» de juin 2012 sera empreinte
de la nécessité de changer notre systeme économique en une
économie verte et de renforcer le cadre institutionnel du dé-
veloppement durable. La forét et la politique forestiere s’ins-
crivent a merveille dans ces priorités. Une production de bois
renforcée, mais néanmoins durable, afin d‘atteindre les ob-
jectifs écologiques et économiques fait partie du but de I'éco-
nomie verte. L'interdiction et la compensation de défriche-
ment sont des actes pionniers qui devraient étre transcrits
pour les autres ressources. Le Conseil fédéral a publié sa po-
litique de durabilité pour les années a venir dans le document
«Stratégie pour le développement durable 2012-2015». Elle
contient les éléments cités ci-dessus, mais ne se prononce pas
sur la mise en ceuvre dans le secteur forestier. En effet, il est
de la responsabilité de la politique forestiére de reprendre les
indications générales de cette stratégie et de les concrétiser.
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