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Waldpolitischer Jahresriickblick 2011

Willi Zimmermann  Professur fiir Umweltpolitik und Umweltokonomie, Institut fir Umweltentscheidungen, ETH Ziirich (CH)*

Annual review of Swiss forest policy 2011

The revision of the Forest Act, the adoption of the Forest Programme 2020 by the Federal Council as well as the
preparation of the second contribution period of the New System of Financial Equalisation and Division of Tasks
between the Confederation and the Cantons (NFE) shaped, in addition to the routine business, the forest pol-
icy of 2011. The parliamentary initiatives on forest and forest policy issues remained of about the same amount
as in previous years, while the Federal Court decisions on forest legislation have declined significantly. In
various forest-related sectoral policies, the government and parliament made important decisions. In climate
policy, the Parliament adopted the CO, Law. However, this has not yet happened to the revision of the Spatial
Planning Act. In nature and landscape policy, the administration has prepared the Swiss biodiversity strategy so
far that the Federal Council could send it out for consultation. The revision of the Hunting Regulation, with
changes in the management of large carnivores, is nearing adoption. At the international level, the Federal Coun-
cil has submitted the European Landscape Convention to the Parliament for ratification, and the European for-

estry ministers have agreed to the preparation of a European Forest Convention.
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as innenpolitische Jahr 2011 der Schweiz

war zum einen durch die Parlaments- und

Bundesratswahlen, zum anderen durch den
Entscheid des Bundesrates zum Ausstieg aus der
Atomenergie geprdagt. Mit der Abnahme der Polari-
sierung im Parlament beziehungsweise der neuen
«Atomisierten Mitte»! ist mit einer Konsolidierung
der Sachpolitiken und der Verwaltungsstrukturen
zurechnen. Ein konsequenter Ausstieg aus der Atom-
energie konnte unmittelbare Auswirkungen auf
Wald, Forstwirtschaft und Landschaft haben; denn
kiinftig sollen Holzenergie, Wasserkraft, Windener-
gie und Solarstrom sowie COz-intensive Gaskraft-
werke mit staatlichen Mitteln gefordert werden.
Demgegeniiber vermochte das von der Uno dekla-
rierte Internationale Jahr das Waldes 2011 ausser
zahlreichen Aktivitdten von Verwaltungen, Verban-
den und Organisationen national wie international
keine nennenswerten politischen Prozesse und Ent-
scheide auszuldsen. Die fiir die Wald- und Land-
schaftspolitik zustdndigen Entscheidungstriger
fithrten eher bereits frither auf die Agenda gesetzte
Prozesse und Geschifte weiter, als dass sie Neuaus-
richtungen beschlossen. Beispiele fiir diese Politik
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der Kontinuitdt sind etwa die Revision des Bundes-
gesetzes vom 4. Oktober 1991 {iber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0), Budgetentscheide des Parla-
mentes oder die Verabschiedung der Waldpolitik
2020 durch den Bundesrat.

Waldpolitik im engeren Sinn

Parlament

Im Parlament dominierte die Teilrevision des
Waldgesetzes die waldpolitischen Diskussionen.
Nach dem Abschluss der Anhérungs- und Formulie-
rungsphase durch die Kommission fiir Umwelt,
Raumplanung und Energie des Standerates (Urek-S;
Zimmermann 2011) fand die parlamentarische In-
itiative «Flexibilisierung der Waldflachenpolitik»
(09.474) Eingang in die Agenda der beiden Réte. Der
Stdanderat stimmte einem Eintreten auf die Vorlage
ohne eine einzige Gegenstimme zu. In der Eintre-
tensdebatte meldeten sich ausser dem Kommissions-
sprecher nur drei Standesvertreter mit einem grund-

1 Neue Ziircher Zeitung vom 24. Oktober 2011
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Abb 1 In Gebieten mit zunehmender Waldflédche kénnen bei Rodungen kiinftig anstelle von Realersatz gleichwertige Massnahmen zugunsten des Natur-
und Landschaftsschutzes getroffen werden. roto: Brigitte Wolf

satzlichen und zwei kleinen Vorbehalten zu Wort.
Das grundsétzliche Votum stammte vom Genfer
Stdanderat Robert Cramer, der in der Revisionsvorlage
eine grobe Verletzung des Demokratieprinzips sah.
Vor allem mit der generellen Einfithrung des stati-
schen Waldbegriffes wiirde man ein Versprechen bre-
chen, mit welchem das Parlament seinerzeit die Ini-
tianten der Volksinitiative «Rettet den Schweizer
Wald» zum Riickzug der Initiative bewogen hitte. Er
wurde unterstiitzt von Erika Forster-Vannini (SG) und
Hans Hess (OW), welche forderten, dass die beiden
Kernpunkte der Vorlage, namlich die Lockerung der
Ersatzaufforstungspflicht und die Moglichkeit der
Ausdehnung des statischen Waldbegriffes auf ausser-
halb der Bauzonen, restriktiver gefasst werden, als
dies die Kommissionsmehrheit vorgeschlagen hatte.

Die Detailberatungen beschrdankten sich auf
zwei Artikel. Dabei obsiegten in beiden Fillen Min-
derheitsantrdge tiber die Antrdge der Kommissions-
mehrheit (und des Bundesrates). Eine erste Differenz
betraf Art. 7 Abs. 2 WaG: Wihrend Kommissions-
mehrheit und Bundesrat wollten, dass bei Rodungen
grundsatzlich in allen Gebieten der Schweiz auf
Realersatz verzichtet werden kann, beantragte eine
Kommissionsminderheit, dies nur in Gebieten mit
zunehmender Waldfliche zu gestatten (Abbil-
dung 1). Mit 23 zu 10 Stimmen stimmte der Stande-
rat der restriktiveren Fassung der Minderheit zu.
Nach dem vom Stdnderat genehmigten Wortlaut von
Art. 7 Abs. 2 sollte die heutige Moglichkeit der Er-
satzaufforstung in einer anderen Gegend gestrichen
und damit die sogenannte Kaskade um eine Stufe
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verkiirzt werden. Von der Mdoglichkeit der Ersatz-
massnahmen hiétte nur noch in Gebieten mit zuneh-
mender Waldflache, nicht mehr aber in der Produk-
tionsregion Mittelland Gebrauch gemacht werden
konnen. Rechtlich hitte dies zu einer Verschirfung
der geltenden Regelung in einer erheblichen Zahl
von Kantonen gefiihrt. Namentlich die Kantone
Bern, Waadt, Ziirich, Aargau, Freiburg, Thurgau und
Luzern, welche insgesamt {iber rund drei Viertel der
vom Bund festgelegten Fruchtfolgeflachen verfiigen,
hatten bei der Umsetzung Probleme bekommen
(BB11992 11 16492). Die iibrigen von der Kommission
vorgeschlagenen Anderungen von Art. 7 wurden dis-
kussionslos angenommen, ebenso der Antrag zur
Aufhebung von Art. 8 (Ersatzabgaben).

Eine zweite Differenz entstand in Bezug auf
Art. 10 Abs. 2: Wahrend die Kommissionsmehrheit
mit dem Bundesrat die Moglichkeit des statischen
Waldbegriffs auch ausserhalb der Bauzone einfiih-
ren wollte, beantragte eine Kommissionsminderheit
das Belassen der geltenden Regelung, das heisst die
Beschrankung des dynamischen Waldbegriffes aus-
schliesslich auf Bereiche, wo Bauzonen an den Wald
grenzen oder in Zukunft grenzen sollen. Auch hier
obsiegte der Minderheitsantrag mit 24 zu 12 Stim-
men. Die Minderheit fiihrte folgende Argumente
gegen eine weitere Lockerung ins Feld: Aushoh-
lung des Walderhaltungsgebotes, Rechtsunsicher-
heit, kinstliche Unterscheidung mit surrealisti-
schem Ergebnis, Vollzugsschwierigkeiten, kostspielige

2 BBI = Bundesblatt
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Ubung, offene Fragen beziiglich Bewirtschaftung,
Subventionierung und rechtlicher Einstufung von
neu entstehenden «Nichtwildern» (AB 2011 S 6883).
Damit zeigte die Mehrheit der Standerate Respekt vor
den Initianten der Volksinitiative «Rettet den Schwei-
zer Wald» und damit vor der Institution Volksini-
tiative. In verschiedenen Voten kam zudem der Re-
spekt gegeniiber dem Walderhaltungsgebot und
dessen Akzeptanz in breiten Bevolkerungskreisen
zum Ausdruck. Auffallend ist ferner, dass sich die
vom Waldeinwuchs betroffenen Standesvertreter der
Bergkantone kaum zu Wort meldeten und mehrheit-
lich gegen eine allzu starke Lockerung des Walder-
haltungsgebotes stimmten. Die Mehrheit im Stande-
rat war sich einig, dass das Problem des natiirlichen
Waldeinwuchses nicht mit kiinstlichen planerischen
Mitteln gelost werden kann. Dies geht stellvertretend
aus dem Votum von Stdnderat Cramer hervor: ... si
on étend cette notion a toutes les zones, et notamment
aux zones agricoles, ... on va se retrouver dans une si-
tuation totalement artificielle, je dirai méme dans une
situation surréaliste ... (AB 2011 S 687).

Bundesgesetz iiber den Wald — Anderungen vom 16. Mérz 2012

Art. 7 Rodungsersatz
1 Fiir jede Rodung ist in derselben Gegend mit vorwiegend standortgerechten Ar-
ten Realersatz zu leisten.
2 Anstelle von Realersatz kénnen gleichwertige Massnahmen zu Gunsten des Natur- und
Landschaftsschutzes getroffen werden:
a. in Gebieten mit zunehmender Waldfldche;
b. in den iibrigen Gebieten ausnahmsweise zur Schonung von landwirtschaftlichem
Kulturland sowie 6kologisch oder landschaftlich wertvoller Gebiete.
3 Auf den Rodungsersatz kann verzichtet werden bei Rodungen:
a. von in den letzten 30 Jahren eingewachsenen Fldchen fiir die Riickgewinnung von
landwirtschaftlichem Kulturland;
b. zur Gewdhrleistung des Hochwasserschutzes und zur Revitalisierung von Gewdssern;
c. fiir den Erhalt und die Aufwertung von Biotopen nach den Artikeln 18a und 18b Ab-
satz 1 des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 liber den Natur- und Heimatschutz.
4 Wird nach Absatz 3 Buchstabe a riickgewonnenes landwirtschaftliches Kulturland in-
nerhalb von 30 Jahren einer anderen Nutzung zugefiihrt, so ist der Rodungsersatz nach-
traglich zu leisten.

Art. 8 Ersatzabgaben
Aufgehoben.

Art. 10 Waldfeststellung
2 Beim Erlass und bei der Revision von Nutzungspldanen nach dem Bundesgesetz
vom 22. Juni 1979 lber die Raumplanung ist eine Waldfeststellung anzuordnen in
Gebieten:
a. in denen Bauzonen an den Wald grenzen oder in Zukunft grenzen sollen;
b. ausserhalb der Bauzonen, in denen der Kanton eine Zunahme des Waldes verhin-
dern will.

Art. 13 Abgrenzung von Wald und Nutzungszonen

' Waldgrenzen, die gemdss Artikel 10 Absatz 2 festgestellt worden sind, werden in

den Nutzungspldnen eingetragen.

3 Waldgrenzen kénnen im Waldfeststellungsverfahren nach Artikel 10 iiberpriift werden,
wenn die Nutzungspldne revidiert werden und sich die tatsdchlichen Verhdltnisse we-
sentlich gedndert haben.

Kasten 1 Die revidierten Artikel des Waldgesetzes, wie sie von National- und Stédnderat in

der Friihjahrssession 2012 verabschiedet wurden (BBl 2012 3445). Kursiv: Anderungen ge-

genliber dem Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 tiber den Wald.
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Nachdem auch die Kommission fiir Umwelt,
Raumplanung und Energie des Nationalrats (Urek-
N) die Vorlage vorberaten hatte, trat der Nationalrat
in der Frithjahrssession 2012 ohne Gegenstimme auf
die Revision des Waldgesetzes ein und verabschie-
dete dieses noch in der gleichen Session (AB 2012
N 140). Dabei hat der Zweitrat Art. 7 Abs. 2 neu for-
muliert und bei Art. 10 Abs. 2 den vom Stinderat ab-
gelehnten Vorschlag der Urek-S angenommen. Da-
mit kam es zu substanziellen Differenzen zwischen
National- und Stinderat, welche die beiden Rédte noch
in der gleichen Session bereinigten. Bei Art. 7 Abs. 2
ibernahm der Nationalrat im Wesentlichen die Re-
gelung des Standerates und beschrdankte die Moglich-
keit der Ersatzmassnahmen zugunsten des Natur-
und Landschaftsschutzes grundsatzlich auf Gebiete
mit zunehmender Waldflache (Art. 7 Abs. 2 Bst. a).
Neu gegeniiber dem Stdanderat schuf er in Bst. b je-
doch die Moglichkeit, dass diese Ersatzmassnahmen
anstelle des Realersatzes ausnahmsweise auch in den
nicht vom Waldeinwuchs betroffenen Gebieten zur
Schonung des landwirtschaftlichen Kulturlandes
und von 6kologisch oder landschaftlich wertvollen
Gebieten angeordnet werden kénnen. Keine Mehr-
heit fand die Aufnahme einer neuen Bestimmung
(Art. 7 Abs. 3 Bst. d), welche den Verzicht auf einen
Rodungsersatz beim Bau von Infrastruktur zur Pro-
duktion von erneuerbaren Energien wie ... Stauseen,
Solaranlagen, Windanlagen, Biomassekraftwerke, Geo-
thermie, mit den dazugehdrigen Erschliessungen, Stras-
sen, Leitungen usw. vorsah (AB 2012 N 145).

Eine zweite Differenz schuf der Nationalrat mit
der Ausdehnung der Waldfeststellungen beziehungs-
weise des statischen Waldbegriffes auf Gebiete ... aus-
serhalb der Bauzonen, in denen der Kanton eine Zunahme
des Waldes verhindern will (Art. 10 Abs. 2 Bst. b). Da-
mit entschied sich der Nationalrat fiir jene Losung,
die bereits von der Urek-S vorgeschlagen, von der
Mehrheit des Standerates jedoch abgelehnt worden
war. Nachdem der Nationalrat die Gesamtvorlage mit
163 zu O Stimmen angenommen hatte, behandelte
der Stinderat die vom Nationalrat geschaffenen Dif-
ferenzen ebenfalls in der Friihjahrssession 2012
(AB 2012 S 248). Wiahrend der vom Nationalrat vor-
geschlagene neue Wortlaut von Art. 7 Abs. 2 vom
Standerat diskussionslos und einstimmig angenom-
men wurde, gab die Ausdehnung der statischen Wald-
grenzen auf das Nichtbaugebiet Anlass zu kontrover-
sen Diskussionen. Im Vergleich zur ersten Debatte
im Stdnderat wurden keine wesentlich neuen Argu-
mente vorgebracht: Die Befiirworter einer Ausdeh-
nung des statischen Waldbegriffes argumentierten
in erster Linie mit dem Hinweis auf die Forderungen
der Kantone, die Gegner mit dem Appell an die Ver-
sprechen gegeniiber den Initianten der Volksinitia-

3 AB = Amtliches Bulletin: Wortprotokolle von Nationalrat
(AB ... S ...) und Stdnderat (AB ... S ...)
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Abb 2 Forstliche Bundesbeitrdge gemdss Rechnungen 2008 bis 2011 sowie Budgets 2011
und 2012. Quellen: Eidgendssische Finanzverwaltung (2011a, 2011b und 2011c) und
schriftliche Mitteilung des Bundesamtes fiir Umwelt.

tive sowie mit Hinweisen auf Vollzugsprobleme. Die
Diskussion um Art. 10 Abs. 2 (in Verbindung mit
Art. 13) kann mit dem Votum von Stinderat Hess il-
lustriert werden: Ich kann mich aber heute der Mehr-
heit anschliessen. In der Diskussion wurde auf die Prob-
lematik hingewiesen. Wenn wir die Problematik kennen,
konnen wir auch die Mittel ergreifen, damit den Beden-
ken von Herrn Cramer und Frau Bruderer wirklich Rech-
nung getragen wird (AB 2012 S 251). Wie Standerat
Hess dnderten 16 weitere Ratsmitglieder ihre Mei-
nung, sodass der Stinderat schlussendlich mit 29
zu 10 Stimmen der nationalrdtlichen Version von
Art. 10 Abs. 2 zustimmte. In der Schlussabstimmung
genehmigte der Nationalrat die gesamte Vorlage ein-
stimmig (AB 2012 N 552), der Stinderat mit 39 zu
4 Stimmen (AB 2012 S 269). Der Bundesrat hat den
verbindlichen Gesetzestext vertffentlicht (Kasten 1)
und den Ablauf der Referendumsfrist auf den 5. Juli
2012 festgelegt (BBl 2012 3445).

Budgetbeschliisse des Parlamentes

Die vom Parlament fiirs Jahr 2012 bewilligten
Bundesbeitrage fiir forstliche Massnahmen und
Massnahmen im Bereich Naturgefahren bewegen
sich im Rahmen der letzten Jahre (Abbildung 2). Ge-
geniiber dem Vorjahr haben die Bundesbeitrdge ins-
gesamt um rund 1.4% zugenommen, womit der Zu-
wachs deutlich tiber der Jahresteuerung von 0.2%
liegt. Mit Ausnahme der forstlichen Investitionskre-
dite und der Komponente Diverses hat das Parlament
samtliche Positionen leicht erhoht.

Ein Vergleich zwischen dem Budget 2011 und
den fiir das gleiche Jahr ausbezahlten Bundesbeitra-
gen zeigt, dass bei vier von sechs Komponenten,
namlich beim Programm Schutz vor Naturgefahren,
bei den Investitionskrediten, beim Programm Wald-
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wirtschaft und bei Diverse Komponenten die fiir den
Wald vom Parlament bewilligten Mittel nicht aus-
geschopft wurden (Abbildung 2). Zwischen Budget
und Rechnung ergibt sich eine Differenz von rund
19 Millionen Franken, was einer Budgetabweichung
von rund 13% entspricht. Fiir die Periode 2012 bis
2015 sieht der Bundesrat fiir den Wald Verpflich-
tungskredite von 344 Millionen Franken oder jahr-
lich rund 86 Millionen Franken (heute rund 90 Mio.)
vor. Beim Programm Schutz vor Naturgefahren sind
fiir die gleiche Periode Verpflichtungskredite von
insgesamt 180 Millionen Franken oder jahrlich rund
45 Millionen Franken budgetiert, was ebenfalls dem
aktuellen Budget entspricht und erheblich tiber dem
Rechnungsbetrag der letzten zwei Jahre liegt.

Das forstliche Budget zeichnet sich somit
durch eine relative Konstanz der insgesamt verfiig-
baren Mittel und der Aufteilung auf die einzelnen
Budgetpositionen aus. Die Gegeniiberstellung von
Budgets und Rechnungen ldsst vermuten, dass seit
der Einfiihrung des Beitragssystems gemass Neuge-
staltung des Finanzausgleichs und der Aufgabentei-
lung (NFA) die verfiigbaren Mittel des Bundes durch
die Kantone relativ umfassend ausgeschopft werden.
Die Ausnahmen bilden hier die Beitrage fiir den
Schutz vor Naturgefahren und in geringerem Masse
die finanziellen Anreize fiir die Verbesserung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der Forst-
wirtschaft. Die Griinde fiir diese nicht volle Inan-
spruchnahme der Bundesbeitrdge konnen beispiels-
weise im Wechsel zum NFA-Beitragssystem, in zu
strengen Auflagen oder zu tiefen Ansédtzen des Bun-
des, im Fehlen entsprechender kantonaler oder kom-
munaler Finanzmittel, in der guten Auslastung des
Baugewerbes (im Bereich Schutz- und Infrastruktur-
bauten), in der guten finanziellen Lage der Forstbe-
triebe oder in einer ungentigenden Information lie-
gen. Zur Kldrung dieser Frage sind geméss Bundesamt
fiir Umwelt (Bafu) nach Abschluss der ersten NFA-
Periode diverse Evaluationen zur forstlichen Bei-
tragspolitik in Bearbeitung. Von diesen erhofft sich
der Bund auch Erkenntnisse tiber die Wirkung und
die Effizienz der verschiedenen Beitragskategorien.

Parlamentarische Vorstosse

Gemaiss Zusammenstellung des Bafu sind im
Berichtsjahr 2011 insgesamt elf Vorstosse zu Wald
und Holz eingereicht worden.* Von der Form her hat
sich eine Verschiebung von den Motionen (4) zu den
Interpellationen (6) ergeben (ergdnzt durch eine An-
frage). Bei den Urhebern bleibt Nationalrat von Sie-
benthal mit drei Motionen und einer Interpellation
unangefochten an der Spitze. Thematisch halten sich
die Wald- und Holzthemen in etwa die Waage. Das
Spektrum der Themen reicht vom Schutz der Kasta-

4 www.bafu.admin.ch/dokumentation/gesetzge-
bung/01225/02286/11110/index.html (29.3.2012)
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Abb 3 Mit der Motion

«Bau von Windenergie-

anlagen in Wdldern
und an Waldrédndern»
soll eine Lockerung der
Rodungsvoraussetzun-
gen fiir den Bau von
Windenergieanlagen
im Wald erreicht wer-
den. Foto: Rainer Sturm/

Pixelio

nienwdlder tiber die Férderung von Holz- und Wind-
energieanlagen beziehungsweise der Holzindustrie
bis zur Errichtung eines Waldklimafonds. Im Fol-
genden sollen die drei zum Wald eingereichten Mo-
tionen kurz vorgestellt werden.

Mit der Motion 11.3398 beauftragte National-
rat von Siebenthal den Bundesrat, ... sdmtliche Bun-
desprojekte und -strategien, die zu einer Verringerung der
potenziell verfiigharen erneuerbaren Energietriger fiih-
ren konnten, zu sistieren ... In der Begriindung prazi-
sierte der Motionar seine Forderung wie folgt: Dies
betrifft insbesondere sdmtliche Projekte in der Wasser-
kraftgewinnung und der Energicholzerzeugung. Speziell
im Wald ist das Entziehen bewirtschaftbarer Fldchen
aus der Nutzung in der Regel iiber Jahrzehnte durch
Grundbucheintrige fixiert. Im Sinne der Offenhaltung
sdamtlicher Optionen sind solche Vorhaben bis auf Wei-
teres zu sistieren. Dies betrifft insbesondere auch die Bio-
diversitdtsstrategie. Obwohl der Bundesrat dem Parla-
ment eine Ablehnung der Motion beantragt hatte,
haben Standerat und Nationalrat die Motion in ab-
geanderter Form tiberwiesen: Der Bundesrat wird be-
auftragt, im Rahmen eines Berichtes eine Gesamtiiber-
sicht iiber mogliche Zielkonflikte zwischen Projekten zur
Forderung von erneuerbaren Energien und anderen Bun-
desprojekten und -strategien aufzuzeigen.

Auch in seiner zweiten Motion geht es Natio-
nalrat von Siebenthal um die Verkniipfung von Wald-
und Energiepolitik. Mit der Motion 11.3735 verlangte
er vom Bundesrat, ... die gesetzlichen Grundlagen zu
schaffen, damit der Bau von Windenergieanlagen gegen
nutzenorientierte Entschidigung des Waldeigentiimers
und Einbindung in Partnerschaften in Waldgebieten ver-
einfacht und ohne biirokratische Hiirden mdglich wird.
Weiter sollen die Ausfiihrungsbestimmungen im Konzept
Windenergie Schweiz von 2004 sowie die «Empfehlung
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zur Planung von Windenergieanlagen» aus dem Jahr 2010
entsprechend angepasst werden. Gemdss Begriindung
soll mit der Umsetzung der Motion eine Lockerung
der Rodungsvoraussetzungen fiir den Bau von Wind-
energieanlagen inklusive dazugehodrender Infrastruk-
tur erreicht werden. Auch hier beantragte der Bun-
desrat die Ablehnung der Motion, welche von den
Réten im Berichtsjahr noch nicht behandelt wurde.

In einer Ende Jahr eingereichten und von
46 Ratsmitgliedern mitunterzeichneten Motion
(11.4164) verlangte Nationalrat Binder vom Bundes-
rat, dass dieser ... die Voraussetzungen fiir die Errich-
tung eines Waldklimafonds ... (schafft), in den die geld-
werten CO2z-Senkenleistungen des Waldes eingebracht
werden. Mit dem Fonds sind den Waldeigentiimern forst-
liche Massnahmen zur Milderung der Folgen des Klima-
wandels abzugelten. Begriindet wird die Motion unter
anderem damit, dass die Schweiz ... 2006 gegeniiber der
UNO definiert (hat), dass sie sich die Senkenleistung des
Waldes anrechnen lisst (Art. 3.4, Kyoto-Protokoll). Des
Weiteren verwies der Motiondr auf entsprechende
Ansdtze im Rahmen der gescheiterten Waldgesetz-
revision sowie auf dhnliche Vorkehren der Deut-
schen Bundesregierung. Bundesrat und Parlament
werden die Motion voraussichtlich im Laufe des Jah-
res 2012 behandeln.

Bundesrat und Bundesverwaltung

Mit Entscheid vom 31. August 2011 hat der
Bundesrat das Strategiepapier Waldpolitik 2020 (BB1
2011 8731) formell genehmigt und damit fiir sich
selber und fiir die Bundesverwaltung konkrete Ziele
und die dazugehorigen strategischen Stossrichtun-
gen bis zum Jahre 2020 festgelegt. Mit der Geneh-
migung durch den Bundesrat konnte die Waldpoli-
tik 2020 zwei Hierarchiestufen hoher angesiedelt
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werden als das Waldprogramm Schweiz (WAP-CH;
Projektleitung WAP-CH & BHP Brugger 2004). Das
vorwiegend vom Bafu ausgearbeitete neue Strategie-
papier wurde auch «nach unten» abgesichert, indem
die Forstdirektorenkonferenz zustimmte. Die Wald-
politik 2020 hat zwar keinen rechtsverbindlichen
Charakter, aber einen verwaltungspolitisch hohen
Stellenwert: Das Dokument verschafft dank der bun-
desratlichen Genehmigung den fiir den Wald ver-
antwortlichen Verwaltungsstellen (v.a. Uvek und
Bafu) eine erhohte Legitimation bei der Vorbereitung
und Durchsetzung waldpolitischer Anliegen (v.a.
Gesetzgebung und Budgets) sowie bei deren Einbrin-
gung in andere Sektoralpolitiken wie Landwirt-
schafts-, Raumentwicklungs-, Energie- und Umwelt-
politik. Inhaltlich besteht die Waldpolitik 2020 aus
einem Hauptziel (Sicherstellung einer nachhaltigen
Waldbewirtschaftung), einer Vision 2030 (mit sechs
Handlungsfeldern) sowie elf Zielen und strategi-
schen Stossrichtungen, wobei die Ausschopfung des
Holznutzungspotenzials, die Anpassung an den
Klimawandel, die Sicherstellung der Schutzwald-
leistung, die Erhaltung und Verbesserung der Bio-
diversitat im Wald und die Waldarealerhaltung als
prioritdre Ziele bezeichnet werden. Die erforderli-
chen Massnahmen sollen in zwei Umsetzungsetap-
pen erarbeitet und beschlossen werden.

Mit der Verabschiedung der Waldpolitik 2020
konnte eine Art Planungssicherheit fiir die nachsten
zehn Jahre erreicht werden. Allerdings gilt es zu be-
achten, dass das Dokument zwar fiir den Bundesrat
und die Verwaltung verbindlich ist, nicht aber fiir
das Parlament, das fiir eine allfdllige Neuausrichtung
der Schweizer Waldpolitik verantwortlich ist. Dies ist
eine mogliche Erklarung fiir die Feststellung, dass die
Waldpolitik 2020 keine grundlegenden Anderungen
der Schweizer Waldpolitik bringt. Mit wenigen Aus-
nahmen finden sich alle Teilziele direkt oder indi-
rekt bereits im WAP-CH, in der geltenden Waldge-
setzgebung oder sogar in der Gesamtkonzeption fiir
eine schweizerische Wald- und Holzwirtschaftspoli-
tik aus dem Jahre 1975 (Expertenkommission 1975).
Mehr als die Halfte der elf Teilziele erfordern Geset-
zesanpassungen oder die Priifung und allenfalls Er-
hohung der finanziellen Beitrdge des Bundes. In bei-
den Fillen ist das Parlament die zustindige Ent-
scheidungsinstanz. Wie in den meisten anderen
Politikfeldern wird auch in der Waldpolitik die Kon-
fliktregelung in erster Linie nicht auf der Visions-,
Strategie- und Zielebene, sondern auf der Instrumen-
ten- und Massnahmenebene stattfinden.

Der Bundesrat hat sich auch auf gesetzgeberi-
scher Ebene mit waldrelevanten Themen beschif-
tigt. So hat er mehrere Artikel der Verordnung vom
30. November 1992 iiber den Wald (Waldverord-
nung, WaV, SR 921.01) aufgehoben oder gedndert
und damit Anpassungen im Bereich der forstlichen
Ausbildung und der NFA-Beitrdge vorgenommen. Im
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Zuge zweier allgemeiner Anpassungsverordnungen
(AS 2011 5227 und AS 2011 649) hat er Art. 35 Abs.1
und Art. 37 Abs. 2 Bst. b aufgehoben sowie Art. 37
Abs. 1, Art. 39 und Art. 43 neu formuliert. Die An-
derungen hatten unter anderem die Aufhebung der
Eidgenossischen Forstlichen Ausbildungskommis-
sion (Efak) zur Folge. Bei der Weiterentwicklung der
Programmvereinbarungen hat der Bundesrat neben
kleineren Anderungen die Globalbeitrige zur Regel
erkldart und bei den Beitrdgen an die tiberbetriebli-
che Planung als neues Kriterium die in die Planung
einbezogene Waldfldche eingefiihrt.

Ein weiterer Schwerpunkt der Abteilung Wald
des Bafu war das Controlling und die Evaluation der
NFA-Beitrage aus der Periode 2008 bis 2011 sowie die
Vorbereitung der NFA-Beitragsperiode 2012 bis 2015
mit den entsprechenden Verhandlungen mit den
Kantonen. Weitere Tatigkeiten waren gemass Mittei-
lung des Bafu verschiedene Kommunikations- und
Informationsveranstaltungen zum Internationalen
Jahr des Waldes (u.a. mithilfe des Dokumentarfilms
«Das Geheimnis unseres Waldes»), die Beteiligung
an internationalen Prozessen (insbesondere an der
Klimakonferenz in Durban und an der Européischen
Waldkonvention), die Bekimpfung von neuen, be-
sonders gefahrlichen Schadorganismen, die Auswer-
tung der ersten Etappe des Forschungsprogramms
Wald und Klimawandel sowie die Griindung des Fo-
rums Holz, welches das Bafu als Pendant zum Forum
Wald in holzwirtschaftlichen und holzpolitischen
Fragen beraten und unterstiitzen soll.

Bundesgericht

Das Bundesgericht hatte sich 2011 nur in ei-
nem einzigen Fall (1C_551/2010) mit primdr wald-
rechtlichen Fragen auseinanderzusetzen. Dieser war
im Endergebnis klar, enthielt aber in verfahrensrecht-
licher und materieller Hinsicht einige interessante
Aspekte. Zur Beurteilung stand eine von den kanto-
nalen Behorden verweigerte Bewilligung einer als
Tierpark fiir verletztes Wild bezeichneten Wildtier-
anlage, die teilweise auf Waldboden errichtet wurde
(Abbildung 4). Nach einem mehrere Jahre dauern-
den, teils widerspriichlichen und liickenhaften Ver-
fahren verweigerten auf Antrag des kantonalen Forst-
dienstes der Reihe nach das zustdndige Departement,
die Regierung und das Kantonsgericht die Erteilung
einer Servitutsbewilligung im Waldareal. Das Bun-
desgericht wies eine gegen das letztinstanzliche kan-
tonale Urteil erhobene Beschwerde ab und bestétigte
die Verweigerung der Erteilung der Servitutsbewilli-
gung sowie die Pflicht zur Wiederherstellung des ur-
spriinglichen Waldzustandes. Das Bundesgericht
schiitzte das Vorgehen des Kantons unter anderem
mit der Begriindung, dass die Anlage gegen das
Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 iiber den Natur- und
Heimatschutz (NHG, SR 451; BLN-Objekt und Son-
derwaldreservat), das Waldgesetz (waldschddigende
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Abb 4 Das Bundesgericht bestdtigt ein Kantonsgerichtsurteil, welches die Servitutsbewilli-
gung fiir einen Tierpark im Waldareal eines BLN-Gebietes verweigerte. Foto: Konrad Egger

Nutzung, Waldeinzdunung und Waldabstand) und
das Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 iiber die Raum-
planung (Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700; Tren-
nung des Baugebietes vom Nichtbaugebiet) verstosse.

Verfahrensmassig fallt auf, dass es mit der Ko-
ordinationspflicht bei verschiedenen Verfahren und
mit dem Einbezug von kantonalen Fachstellen durch
die Gemeinden, wie das bei der Anwendung von
Art. 24 RPG und diversen Artikeln des Waldgesetzes
regelmadssig der Fall ist, immer noch Abstimmungs-
probleme gibt. Sodann zeigt der Fall auch, dass Fach-
behérden wie hier der Forstdienst oder die Natur-
schutzfachstelle nach wie vor unter einem gewissen
Druck der politischen Behérden (Departement, Re-
gierung) stehen und die Gerichte deshalb eine wich-
tige Kontrollfunktion austiben. Materiell sind vom
Bundesgericht verschiedene vorwiegend waldrecht-
liche Punkte angesprochen, jedoch nicht klar beant-
wortet worden. So haben weder das Kantons- noch
das Bundesgericht die Frage eingehend gepriift, ob
ein derart intensiv genutzter «Tierpark», der zu ei-
ner eigentlichen Waldvernichtung fiihrt, eine nach-
teilige Nutzung, eine nicht forstliche Kleinbaute
oder eine Zweckentfremdung von Waldboden und
damit eine Rodung darstellt. Obwohl das Bundesge-
richtin Erwdgung 4.2 die einschldgigen Bestimmun-
gen (inklusiv forstliche Baute) des Waldgesetzes zi-
tierte, priifte es die Frage des Rodungstatbestandes
nicht. Den Erwdgungen 4.2 ff. ist zu entnehmen,
dass das Bundesgericht die 2300 m2 Waldareal um-
fassende Wildtieranlage als nicht forstliche Klein-
baute und -anlage qualifizierte. Diese bediirften ge-
madss Art. 14 Abs. 2 WaV zwar keiner Rodungsbe-
willigung, dafiir aber einer Ausnahmebewilligung
nach Art. 24 RPG. Eine solche setzt voraus, dass der
Zweck der Bauten und Anlagen einen Standort aus-
serhalb der Bauzonen erfordert (Standortgebunden-
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heit) und keine tiberwiegenden Interessen entgegen-
stehen. Da das BLN-Objekt und das Sonderwald-
reservat das iberwiegende Interesse rechtfertigten,
konnte das Bundesgericht die grundsitzlich interes-
sierende Frage offen lassen, ob ein Tierpark im Wald
standortgebunden sein kann oder nicht.

Waldpolitik im weiteren Sinn

Wie das Strategiepapier Waldpolitik 2020, aber
auch die Waldgesetzrevision und die parlamentari-
schen Vorstdsse zeigen, bestehen erhebliche Uber-
schneidungen zwischen der Waldpolitik und ande-
ren Sektoral- oder Querschnittspolitiken. Neben der
Raumentwicklungs- sowie der Natur- und Land-
schaftsschutzpolitik zeichnet sich die Klima- und
Energiepolitik immer mehr als Politikfeld mit stei-
gendem internen und externen Koordinationsbedarf
zur Waldpolitik ab.

Raumplanung und Raumentwicklung

Inhalt und Prozess der Raumordnungspolitik
des Bundes werden zurzeit in hohem Masse durch
zwei Volksinitiativen bestimmt, welche die weitere
Zersiedlung der Landschaft stoppen oder einddm-
men mochten. Die im Mirz 2012 angenommene
Volksinitiative «Schluss mit uferlosem Bau von
Zweitwohnungen!» (BBl 2008 8757) hatte 2011 zur
Anderung von Art. 8 RPG und zu einer neuen Uber-
gangsbestimmung im Raumplanungsgesetz gefiihrt.
Beide Bestimmungen sind am 1. Juli 2011 in Kraft
getreten (AS 2011 2913). Zu einer weit umfassen-
deren Revision des Raumplanungsgesetzes hat die
Volksinitiative «Raum fiir Mensch und Natur» oder
Landschaftsinitiative gefiihrt. Nach dem Standerat
hat in der Herbstsession 2011 auch der Nationalrat
die Vorlage beraten (AB 2011 N 1788) und zum Teil
erhebliche Differenzen gegentiber dem Stinderat ge-
schaffen (AB 2011 S 1174), sodass die definitive Fas-
sung des revidierten Raumplanungsgesetzes erst im
Laufe des Jahres 2012 vorliegen wird. Dabei diirfte
— auch im Hinblick auf einen allfdlligen Riickzug
der Landschaftsinitiative — namentlich die Regelung
der raumplanerischen Mehrwertabschopfung zum
Schicksalsartikel der RPG-Revision werden.

Klimapolitik

Nach einem rund zweieinhalb Jahre dauern-
den Prozess hat das Parlament die Revision des Bun-
desgesetzes vom 8. Oktober 1999 iiber die Reduktion
der COz-Emissionen (CO2-Gesetz, SR 641.71) zu Ende
beraten. In der Wintersession 2011 haben beide Rite
die Vorlage definitiv verabschiedet (AB 2011 N 2279
und AB 2011 S 1305). Der Gesetzestext (BB1 2012 113)
entspricht im Wesentlichen dem bundesritlichen
Vorschlag. Dies gilt insbesondere in Bezug auf das
im Gesetz bis zum Jahr 2020 festgeschriebene Reduk-
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Abb 5 Gemdss dem neuen CO;-Gesetz ist die Leistung der Senken von verbautem Holz
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen anrechenbar. Foto: Willi Zimmermann

tionsziel bei den Treibhausgasemissionen von 20%
(Art. 3). Die Debatte im Parlament drehte sich vor al-
lem um die Frage, ob die zur Erreichung dieses Re-
duktionszieles erforderlichen Massnahmen vollum-
fanglich im Inland oder teilweise (z.B. maximal die
Halfte) auch im Ausland getroffen werden kénnen.
Das Parlament hat sich grundsitzlich fiir die stren-
gere Inlandlosung entschieden, gab aber vor allem
den Industrieunternehmen die Moglichkeit, sich mit
der Beteiligung am European Union Emission Tra-
ding System (EU ETS) auch mit Auslandmassnahmen
CO;-Reduktionen gutschreiben zu lassen (Art. S ff.).

Das revidierte COz-Gesetz erwdhnt in zwei Be-
stimmungen explizit die Wald- und Holzwirtschaft.
Art. 4 Abs. 2 halt fest, dass zur Reduktion (der Treib-
hausgasemissionen) ... auch Massnahmen nach ande-
ren Gesetzgebungen beitragen (sollen), ... namentlich in
den Bereichen Umwelt, Energie, Land-, Wald- und Forst-
wirtschaft ... . In Art. 14, der ein eigenes Kapitel des
CO:-Gesetzes bildet und vom Parlament neu in die
Revisionsvorlage aufgenommen wurde (AB 2010
N 640), steht kurz und biindig: Die Leistung der Sen-
ken von verbautem Holz ist anrechenbar (Abbildung S).
Die Umsetzung dieses offen formulierten Artikels
diirfte einige Schwierigkeiten bereiten und entspre-
chend viel Zeit beanspruchen. Nach wie vor keine
explizite Regelung fand die Anrechnung und Abgel-
tung der Senkenleistung des Waldes. Sie wird im
Rahmen der nach der Verabschiedung des CO2-Ge-
setzes eingereichten Motion Binder (11.4164) thema-
tisiert werden.

Natur- und Landschaftsschutzpolitik

Nachdem der Stdnderat in der Méarzsession
2011 fiunf bereits vom Nationalrat tiberwiesene Mo-
tionen zum Thema Wolf gutgeheissen hatte (AS 2011
$290), gingen Bundesrat und Verwaltung an die Re-
vision der Jagdverordnung. Im Juli 2011 unterbrei-
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tete das Eidgenossische Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (Uvek) den
Kantonen und interessierten Verbanden und Orga-
nisationen den Entwurf einer vor allem in Bezug auf
die Regulierung von Grossraubtieren und die Aus-
scheidung von Wildruhezonen revidierten Jagd-
verordnung zur Anhoérung.5 Der Bundesrat hat die
umstrittene Verordnung formell noch nicht verab-
schiedet, sodass diese erst im Laufe des Jahres 2012
in Kraft treten kann. In Erfiillung eines weiteren par-
lamentarischen Auftrages zum Thema Wolf hat der
Bundesrat einen Antrag zur Anderung der Berner
Konvention gutgeheissen (Zimmermann 2011).6 Die
zustandigen Organe der Konvention werden aufge-
fordert, den Art. 22 dahingehend zu dndern, dass
ein Staat auch nach Inkrafttreten der Konvention
Vorbehalte zum Beispiel in Bezug auf den Schutzsta-
tus von bestimmten Tieren anbringen kann. Der
standige Ausschuss und das Ministerkomitee der
Konvention haben nun iiber den von der Schweiz
formell eingereichten Antrag zu befinden.

Im September 2011 hat der Bundesrat einen
Entwurf der Strategie Biodiversitdt Schweiz in die Ver-
nehmlassung gegeben.” Das Dokument enthélt zehn
strategische Ziele unter anderem zu den forstrelevan-
ten Themenbereichen: Nachhaltige Nutzung der Bio-
diversitdt (Ziel Nr. 1), Schaffung einer 6kologischen
Infrastruktur (2), Verbesserung des Zustandes stark
gefahrdeter Arten (3), Erhaltung der genetischen Viel-
falt (4), Uberpriifung von finanziellen Anreizen (5),
Erfassung von Okosystemleistungen (6), Uberwa-
chung von Verdnderungen in der Biodiversitat (10).

Die fiir jedes Handlungsfeld bis 2020 anvisier-
ten Ziele sollen durch spezifische Aktionspldne kon-
kretisiert werden. Die zu ergreifenden Massnahmen
sollen in Absprache mit den betroffenen Sektoren
ausgehandelt und festgelegt werden. Es ist zu erwar-
ten, dass der Biodiversitdtsstrategie Schweiz ein lan-
ger und beschwerlicher Weg durch die Institutionen
bevorsteht.

Auf der Vollzugsebene hat das Bafu seine Be-
willigungspraxis fiir die Planung und den Betrieb
von nationalen Parken liickenlos fortgesetzt und
samtliche eingereichten Gesuche gutgeheissen.8 Da-
mit gibt es zurzeit in der Schweiz den Schweizeri-
schen Nationalpark, zehn anerkannte Regionale Na-
turparke, einen Naturerlebnispark, zwei Kandidaten
fiir einen Nationalpark und vier Kandidaten fiir Re-
gionale Naturparke.’

5 www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/
00962/index.html?lang=de&msg-id=40240 (29.3.2012)

6 www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/
00962/index.html?lang=de&msg-id=42250 (29.3.2012)

7 www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/
00962/index.html?lang=de&msg-id=41197 (29.3.2012)

8 www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/
00962/index.htmI?lang=de&msg-id=40985 (29.3.2012)

9 www.bafu.admin.ch/paerke/06579/index.htmlI?lang=de
(29.3.2012)
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In der Landschaftspolitik hat das Bundesge-
richt einen richtungsweisenden Entscheid gefallt, der
fiir die zahlreichen anstehenden Starkstromleitungs-
projekte Konsequenzen haben wird. Entgegen seiner
bisherigen Rechtsprechung hielt das hochste Gericht
im Entscheid Riniken (BGE 137 II 266) fest, dass eine
Verkabelung von Freileitungen wegen des techni-
schen Fortschrittes heute nicht mehr nur in beson-
ders schiitzenswerten Gebieten (von nationaler Be-
deutung), sondern auch in einer Landschaft von
mittlerer oder lokaler Bedeutung zumutbar sei. Nach
diesem Entscheid, der im Urteil 1_C560/2010 besta-
tigt wurde, wird es den Leitungsinhabern in Zukunft
schwerfallen, sich einer Verkabelung mit technischen
oder wirtschaftlichen Argumenten zu widersetzen.

Internationale Umweltpolitik

Die internationale Umweltpolitik war aus
waldpolitischer Sicht zum einen durch den Vollzug
und die Fortsetzung der Klima- und Biodiversitats-
konvention, zum anderen durch die Einleitung des
Ratifizierungsverfahrens bei der Landschaftskon-
vention sowie durch erste Beschliisse in Richtung ei-
ner Europdischen Waldkonvention gepréagt. Nach-
dem die Schweiz bereits im Jahre 2000 gemeinsam
mit 18 weiteren Staaten die Europdische Landschafts-
konvention unterzeichnet hatte, beantragte der Bun-
desrat im November 2011 dem Parlament die Ratifi-
zierung dieses volkerrechtlichen Abkommens (BBl
2011 8657). Erst in den Startlochern steht die Aus-
arbeitung eines internationalen Regelwerkes, das
sich zur Hauptsache mit Themen der europdischen
Wald- und Holzwirtschaft beschaftigt (Diirr 2011).
Im Juni 2011 haben die Forstminister anldsslich der
Ministerkonferenz von Forest Europe in Oslo ent-
schieden, ein fiir Europa rechtlich verbindliches Ab-
kommen zum Schutz und zur nachhaltigen Bewirt-
schaftung des Waldes auszuarbeiten.'® Der Inhalt
eines derartigen Abkommens ist erst in groben Um-
rissen bekannt und liegt in Form eines sogenannten
Non-Papers einer Arbeitsgruppe vor.!!

Schlussfolgerungen

Die Auswahl der waldpolitisch relevanten Pro-
zesse auf Bundesebene vermittelt das Bild einer
grossen Vielfalt an aktuellen Prozessen, Themen, Ak-
teuren und Arenen. Die Fortsetzung bereits eingelei-
teter Prozesse dominiert gegeniiber der Aufnahme
neuer Themen auf die politische Agenda. Auf der in-
stitutionellen Ebene fillt auf, dass das Bundesgericht
seine frither fiihrende Rolle bei der Konkretisierung
namentlich der Walderhaltungspolitik (mangels Fil-
len) eingebiisst hat und diese an das Parlament ab-
getreten hat. Des Weiteren fillt auf, dass in verschiede-
nen waldrelevanten Politikbereichen beziehungsweise
in den Landnutzungspolitiken die Kompetenzauf-
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teilung zwischen Bund und Kantonen nach wie vor
die politischen Diskussionen pragt. Dasselbe gilt fiir
das Verhiltnis von Okonomie und Okologie: Die un-
terschiedlichen Sichtweisen und Gewichtungen sind
in samtlichen Prozessen feststellbar, und die Ent-
scheidungstrdger tun sich in der Regel schwer, sich
am Prinzip der neuen Nachhaltigkeit zu orientieren.
Die direktdemokratischen Institutionen Volksini-
tiative und Referendum haben sich namentlich in
der Waldflachen- und in der Raumentwicklungspo-
litik als Stiitzen der 6kologisch orientierten Kreise
erwiesen. Dasselbe kann nach wie vor vom Bundes-
gericht behauptet werden, insbesondere wenn es um
die Beurteilung landschaftsrelevanter Fragen geht.
Beim Verwaltungshandeln ist praktisch bei simtli-
chen waldrelevanten Bundesdamtern eine Erganzung
der alltdglichen Vollzugshandlungen durch strate-
gisch-planerische Aktivitdten festzustellen. Die Stra-
tegien stossen dort an ihre Grenzen, wo sie iiber den
Entscheidungsbereich von Verwaltung und Bundes-
rat hinausgehen und auf den Gesetzgeber angewie-
sen sind. Dies ist regelmaissig bei Aktionspldanen der
Fall, wenn es um die Schaffung neuer gesetzlicher
Grundlagen oder aber um die Bewilligung neuer oder
erhohter finanzieller oder personeller Mittel geht.
Bei den meisten der beschriebenen Prozesse
und Entscheide kénnen Verhaltensweisen beobach-
tet werden, wie sie in der Governance-Literatur be-
schrieben werden. So hat die «zunehmende Dyna-
mik der Volksinitiativen»!'2 namentlich im Land- und
Wassernutzungsbereich das «partizipative Element»
auf der Ebene der Politikformulierung verstarkt. Der
oft detaillierte und konkrete Inhalt von Initiativtex-
ten, die Erfolgsaussichten beim Zustandekommen
von Initiativen und Referenden und selbst bei Ab-
stimmungen haben den Druck auf Parlament und
Regierung erhoht, bei politischen Entscheiden mit
der Mitsprache des Volkes zu rechnen. Weniger of-
fensichtlich ist die Verstarkung des «kooperativen
Elementes» in der Waldpolitik, zumal die Betei-
ligung von Parteien, Kantonen, Verbanden und
Organisationen ... bei der Vorbereitung wichtiger Er-
lasse und anderer Vorhaben von grosser Tragweite ... in
Art. 147 der Bundesverfassung (SR 101) garantiert ist
und durch das Bundesgesetz vom 18. Mdrz 2003 tiber
das Vernehmlassungsverfahren (Vernehmlassungs-
gesetz, VIG, SR 172.061) geregelt ist. Nicht unter die
Vernehmlassungspflicht fallen Vorhaben unterge-
ordneter Tragweite (Art. 10 VIG) wie Strategien, Kon-
zepte oder Visionen. Bei der Erarbeitung der Wald-
politik 2020 und der Biodiversitdtsstrategie sind die
betroffenen Kreise einbezogen oder zumindest an-

10 www.foresteurope.org/filestore/foresteurope/Publications/
pdf/Proceedings_FOREST_EUROPE_Ministerial_Conference_
Oslo_2011.pdf (29.3.2012)

11 www.foresteurope.org/filestore/foresteurope/Historical_
Documents/Non-PaperFinal.pdf (29.3.2012)

12 Neue Ziircher Zeitung vom 19. Mérz 2012
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gehort worden, und in beiden Dokumenten findet
sich der Hinweis, dass die Konkretisierung oder Um-
setzung unter Einbezug der betroffenen Akteure
stattfinden soll. Eine Verstarkung ist auch in Bezug
auf das Governance-Element der «Mehrebenenpoli-
tik» (Multilevel Governance) festzustellen. Neben
der bereits heute schon stark international geprag-
ten Klimapolitik sollen in Zukunft auch die Land-
schaftspolitik und die Waldpolitik starker in inter-
nationale Regime eingebunden werden. Dies ist
insofern bemerkenswert, als die beiden Politiken im
Gegensatz zur Klimapolitik in der Schweiz in erheb-
lichem Masse auf der kantonalen oder sogar lokalen
Ebene verankert sind. Weniger offensichtlich ist der
Trend zum vierten Governance-Element, namlich
zu einer vermehrten «intersektoralen Koordination»
oder sogar einer Integration verschiedener Politiken.
Dass Schritte in diese Richtung unternommen wer-
den, zeigen namentlich die Waldpolitik 2020 sowie
die Biodiversitatsstrategie des Bundes. Bei der Wald-
politik 2020 erscheint die intersektorale Koordina-
tion zwar nur als Unterpunkt unter dem Sammelka-
pitel «4.12 Weitere strategische Stossrichtungen», die
Biodiversitatsstrategie baut hingegen voll auf dem
intersektoralen Ansatz auf, indem sie die strategi-
schen Ziele an den Sektoralpolitiken oder -aktivita-
ten orientiert. Ob das revidierte Raumplanungsge-
setz einen positiven Beitrag zur Koordination oder
gar Integration leisten wird, kann erst nach Vorlie-
gen des definitiven Gesetzestextes beurteilt werden.
Dasselbe gilt fiir die Beantwortung der Frage, ob bei

Waldpolitischer Jahresriickblick 2011

Die Revision des Waldgesetzes, die Verabschiedung der Wald-
politik 2020 durch den Bundesrat sowie die Vorbereitung der
zweiten NFA-Beitragsperiode pragten neben den Routinege-
schaften das waldpolitische Jahr 2011. Die parlamentarischen
Vorstosse zu wald- und holzpolitischen Fragestellungen blie-
ben im Rahmen der Vorjahre, wahrend die bundesgerichtli-
chen Entscheide zur Waldgesetzgebung massivabgenommen
haben. In allen waldrelevanten Sektoralpolitiken haben Re-
gierung und Parlament wichtige Weichenstellungen vorge-
nommen. In der Klimapolitik hat das Parlament das CO2-Ge-
setz verabschiedet, die Revision des Raumplanungsgesetzes
steht vor ihrem Abschluss. In der Natur- und Landschaftspo-
litik hat die Verwaltung die Biodiversitatsstrategie Schweiz so
weit vorbereitet, dass sie der Bundesrat in die Vernehmlas-
sung schicken konnte. Kurz vor der Verabschiedung steht die
Revision der Jagdverordnung, welche das Grossraubtierma-
nagement und Ruhezonen fiir Wildtiere neu regelt. Auf inter-
nationaler Ebene hat der Bundesrat dem Parlament die Euro-
paische Landschaftskonvention zur Ratifikation unterbreitet,
und die Forstminister Europas haben der Vorbereitung einer
Europdischen Waldkonvention zugestimmt.

WISSEN

den betrachteten Entscheidungsprozessen auch das
letzte Governance-Element, nimlich der vermehrte
Einsatz von «marktwirtschaftlichen Steuerungsins-
trumenten» beobachtet werden kann. Bei der Revi-
sion des CO2-Gesetzes spielte dieser Instrumenten-
typ sicher eine zentrale Rolle. Ahnliches gilt fiir die
Raumordnungspolitik, wenn es gelingt, das Instru-
ment der Mehrwertabschdpfung verbindlicher als
bisher im revidierten Raumplanungsgesetz zu ver-
ankern.
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Rétrospective annuelle de la politique
forestiere en 2011

En 2011, la politique forestiére fédérale était caractérisée par
la révision de la loi forestiere par le Parlement, par I'adoption
de la politique 2020 par le Conseil fédéral et par la prépara-
tion de la deuxieme période du programme péréquation fi-
nanciéere par I’Administration fédérale. Du reste les instances
politiques se sont occupées des dossiers courants comme les
interventions parlementaires, des décisions budgétaires, etc.
A noter que les arréts du Tribunal fédéral en matiére fores-
tiere ont sensiblement diminué. Dans d’autres domaines,
ayant un impact sur la forét, les processus suivants sont a
mentionner: la révision définitive de la Loi sur le CO;, la mise
en consultation de la «Stratégie Biodiversité Suisse», la révi-
sion de I'Ordonnance sur la chasse et la suite de la révision
de la Loi sur I'aménagement du territoire. Sur le plan interna-
tional, le Conseil fédéral a soumis au Parlement la Conven-
tion européenne du paysage pour la ratification, et la Con-
férence ministérielle pour la protection des foréts en Europe
a décidé de préparer une convention européenne sur la ges-
tion durable des foréts.
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