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Costs and benefits of forest certification for Swiss forest owners

Sustainability certification has been carried out in Switzerland for forestry and wood processing chains accord-
ing to the standards of the Forest Stewardship Council (FSC) and the Programme for the Endorsement of For-
est Certification Schemes (PEFC) for over ten years. However forest owners are unsure whether the resulting
benefits justify the costs involved in forest certification. The Forestry Department of the Swiss College of Agri-
culture (SHL) in Zollikofen has been commissioned by various associations and organisations to analyse the sit-
uation. The aim of the study was to take stock of the situation from the point of view of forest owners, and un-
dertake forward-looking strategic considerations with respect to forest certification. Today more than a third of
Swiss forests are PEFC/FSC-doubly-certified. In comparison to countries outside of Switzerland, the penetration
of forest certification with FSC is considerably greater than in neighbouring countries, in which the PEFC label
dominates. There is currently a significant oversupply of certified wood on the Swiss market. At the same time,
it must be noted that it is rare that extra earnings can be realised with certified wood. On the basis of this situ-
ation, six strategic options for action have been identified with regard to the future positioning of forest own-
ers. These can impact on the costs of certification, possible market access and revenue from sales, or on the eco-
logical image. The results of the study should offer Swiss forest owners and their associations the necessary
information to enable them to define their future strategy for forest certification.
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doi: 10.3188/5zf.2011.0002

* Langgasse 85, CH-3052 Zollikofen, E-Mail stefan.bruelhart@bfh.ch

aldzertifizierung ist ein Thema, das in

der europédischen Forstwirtschaft in den

letzten Jahren dauerhaft und teils kon-
trovers diskutiert wurde. Dabei ging es vorwiegend
um die Frage, welche Anforderungen an eine nach-
haltige Waldbewirtschaftung gestellt werden miis-
sen und tiber welche Indikatoren die Einhaltung
dieser Anforderungen tiberpriift werden kann (Klins
2005).

In der Waldwirtschaft in Zentraleuropa haben
sich mittlerweile die zwei Labels «Programme for the
Endorsement of Forest Certification Schemes» (PEFC)
und — wenn auch in flaichenmadssig deutlich gerin-
gerem Umfang — «Forest Stewardship Council» (FSC)
etabliert. Beide Systeme streben das gleiche Ziel,
namlich die Garantie einer nachhaltigen Waldbe-
wirtschaftung, an; dies aber auf unterschiedlichen
Wegen (Nussbaum & Simula 2005).

In der Schweiz hat die Vergabe von Zertifika-
ten an Akteure der Wald- und Holzwirtschaftim Jahr
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1998 begonnen (Bafu 2009). In den Folgejahren bot
eine Mehrheit der kantonalen Waldeigentiimerver-
bdande ihren Mitgliedern die Q-Label- (spater PEFC-)
und FSC-Doppelzertifizierung in Gruppen an.

Wihrend Umweltorganisationen die Waldzer-
tifizierung als geeignetes Instrument sehen, um eine
nachhaltige Waldbewirtschaftung zu garantieren,
macht sich seitens der Waldeigentiimer zunehmend
Erntichterung breit, da ihre Hoffnungen auf eine Ab-
satzsteigerung oder gar einen Mehrerlos nur in ge-
ringem Umfang erfiillt werden. Es stellt sich fiir die
Forstbetriebe die Frage, ob die Waldzertifizierung
iberhaupt eine Moglichkeit darstellt, sich gegeniiber
anderen Anbietern zu differenzieren.

Heute kann die Waldwirtschaft auf iber zehn
Jahre Erfahrung mit der Waldzertifizierung zuriick-
blicken, zahlreiche Fakten und Daten sind verfiig-
bar. Es bietet sich somit an, eine systematische Lage-
beurteilung vorzunehmen und zukunftsgerichtete,
strategische Uberlegungen anzustellen.
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Der vorliegende Artikel fasst eine Arbeit von
Pauli et al (2009) zusammen, die untersucht, welche
Kosten den Waldeigentiimern durch die Zertifizie-
rung entstehen, welchen monetdren und nicht mo-
netdren Nutzen sie aus der Zertifizierung ziehen kon-
nen und welche Handlungsoptionen beziiglich der
Zertifizierung existieren.

Methode und Vorgehen

Mithilfe einer Literaturrecherche wurden Mo-
nografien, Fachzeitschriften der Wald- und Holz-
wirtschaft sowie auch elektronisch verfiigbare Do-
kumente aus dem In- und Ausland erfasst, die sich
mit Fragen der Organisation sowie der Kosten und
des Nutzens der Waldzertifizierung befassen. Die
tiber 130 gefundenen Dokumente wurden analysiert,
bewertet und katalogisiert. Um Informationsliicken
zu schliessen, wurden mit 31 Experten der Wald-
und Holzwirtschaft aus dem In- und Ausland Leit-
fadengespriache gefiihrt. Leitfadengesprdache sind
teilstrukturierte, miindliche Befragungsformen (At-
teslander 1993). Dabei werden die zu behandelnden
Themenfelder vorab festgelegt und mit einem Set
von offenen Fragen prazisiert. Ziel ist es, eine offene
Gesprachsatmosphare zu schaffen und der Fachper-
son die Moglichkeit zu geben, im eigenen Referenz-
spektrum frei zu antworten. Der Gesprachsverlauf
kann somit von der interviewten Person beeinflusst
werden, falls sie es fiir notwendig erachtet. Das Leit-
fadengesprach ist insbesondere bei Befragungen von
Experten mit breitem Wissensspektrum vorteilhaft
(Schnell et al 2005).

Aufgrund dieser zwei Arbeitsschritte konnte
die Istsituation beziiglich zertifizierter Waldflachen
sowie des Angebots, der Nachfrage und der Erldssi-
tuation von zertifiziertem Waldholz erhoben und
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Abb 1 Anteil zertifizierter Waldfldchen an der Gesamtwaldfldche im internationalen Ver-
gleich (Quellen: FAO 2009, PEFC- und FSC-Websites der entsprechenden Léinder, Bafu 2009).
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die Basis fiir die Erarbeitung von Handlungsoptio-
nen und deren Bewertung anhand einer Kosten-Nut-
zen-Analyse gelegt werden.

Die im Rahmen dieser Studie durchgefiihrte
Kosten-Nutzen-Analyse basiert auf einem Teil der
Methode der Nutzwertanalyse. Die Nutzwertanalyse
befasst sich definitionsgemass mit der Untersuchung
einer Menge komplexer Handlungsalternativen mit
dem Zweck, die Elemente dieser Menge entsprechend
den Prédferenzen des Entscheidungstréagers beztiglich
eines multidimensionalen Zielsystems zu ordnen.
Der Einsatzbereich liegt vor allem dort, wo mehrere,
miteinander schwierig vergleichbare Elemente in die
Beurteilung einbezogen werden sollen (Zangemeis-
ter 1976, Schulte-Zurhausen 2002). In der vorliegen-
den Untersuchung entsprechen die Konsequenzen
aus den Handlungsoptionen solchen Elementen.
Diese gilt es zukunftsgerichtet einzuschitzen. Die
prognostischen Einschdtzungen basieren auf folgen-
den Pfeilern:

1. Gesamtheit der Daten und Fakten der Istsitu-
ation als Ausgangspunkt,
2. Experteneinschédtzungen beziiglich des kiinf-

tigen Verhaltens der Waldeigentiimer, der Zertifizie-
rungsorganisationen und der der Waldwirtschaft
nachgelagerten Wirtschaftsbranchen und

3. Experteneinschatzungen beziiglich der kinf-
tigen Marktsituation (Angebot, Nachfrage und Preis)
von zertifiziertem Waldrundholz.

Die Handlungsoptionen werden mithilfe der
Darstellung ihrer Konsequenzen auf multilinearen
Skalen visualisiert. Dadurch kénnen die Handlungs-
optionen unmittelbar verglichen werden. Eine klas-
sische Nutzwertanalyse sieht als letzten Schritt vor,
die quantifizierten Elemente entsprechend den Pra-
ferenzen der Entscheidungstrager zu gewichten und
die Bewertung der Handlungsoptionen auf einen
einzigen Wert zu konzentrieren. Weil sich im Ver-
lauf der Studie zeigte, dass die Waldeigentiimer he-
terogene Praferenzen haben, wurde auf diesen letz-
ten, vereinfachenden Schritt verzichtet.

Im Rahmen von zwei Workshops mit Ver-
tretern von Waldeigentiimerverbdnden aus acht
Kantonen, deren Waldfliche 61% der gesamten
Schweizer Waldflache abdeckt, wurden der erhobene
Istzustand diskutiert, mogliche zukiinftige Hand-
lungsoptionen prézisiert und Schlussfolgerungen ab-
geleitet.

Analyse des Istzustands

Zertifizierte Waldflachen im internationalen

Vergleich

Im internationalen Vergleich nimmt die
Schweiz beziiglich der Waldzertifizierung eine Son-
derstellung ein (Abbildung 1): Die in der Schweiz ib-
liche PEFC/FSC-Doppelzertifizierung ist in keinem

CONNAISSANCES




Mio. m3

der Vergleichslander tiblich. Wahrend die Schweiz
mit 54% einen hohen Anteil FSC-zertifizierter Wald-
flachen ausweist, nehmen die FSC-Flachenanteile in
allen Vergleichslandern weniger als 5% ein. Der welt-
weite Anteil FSC-zertifizierter Walder betragt gerade
mal 2.7%.

Okologischer Standard der Waldwirtschaft

im internationalen Vergleich

Ein wichtiges Ziel der Waldzertifizierung be-
steht darin, einen hohen 6kologischen Standard in
der Waldbewirtschaftung zu belegen (Nussbaum
& Simula 2005). Es wurde mehrfach untersucht, wie
die Schweizer Waldwirtschaft diesbeziiglich im in-
ternationalen Kontext positioniert ist. Im Rahmen
eines Nachhaltigkeitsassessments beurteilte die ETH
Zirich zusammen mit international anerkannten
Experten die Nachhaltigkeit der schweizerischen
Forstpolitik anhand der sechs Helsinki-Kriterien. Als
Ergebnis wurden der schweizerischen Forstpolitik
gute bis sehr gute Noten erteilt (Kiibler et al 2001).

Der WWF verglich mittels der European Forest
Scorecards die Waldwirtschaft von 20 europdischen
Landern. Es wurde eine Rangliste aufgrund 6kologi-
scher und sozialer Kriterien erstellt. Auf dem besten,
dem ersten Platz wurde die Schweiz positioniert
(WWF 2000).

Angebot, Nachfrage und Preis von

zertifiziertem Waldholz in der Schweiz

Der waldseitig angebotenen Menge von zerti-
fiziertem Stamm-, Industrie- und Energieholz aller
Holzarten steht eine durch die Holzverbraucher
nachgefragte Menge gegentiber (Abbildung 2). In den
Nachfragemengen ist sowohl die in- wie auch die
auslandische Nachfrage nach zertifiziertem Schwei-
zer Waldholz enthalten. Die quantitative Gegen-

Nachfrage Angebot  Nachfrage
PEFC FSC

Abb 2 Angebot von und Nachfrage nach zertifiziertem Waldholz (Quellen: Bafu 2009,
Seidl et al 2009, Holzindustrie Schweiz [unverdffentlicht] und Hochrechnung durch

Projektteam).
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uberstellung zeigt, dass in der Schweiz sowohl bei
PEFC- als auch bei FSC-zertifiziertem Waldholz ein
deutlicher Angebotsiiberschuss vorhanden ist. So
konnte die Schweizer Sdgereibranche als wichtigste
Stammbholzabnehmerin beispielsweise im Jahr 2009
lediglich 10-20% ihrer Schnittwaren PEFC-zertifi-
ziert und 8-15% FSC-zertifiziert absetzen (Holzin-
dustrie Schweiz, unveroffentlicht). Auch beim In-
dustrieholz war die Nachfrage nach zertifiziertem
Waldholz gering, wobei jedoch die Nachfrage nach
PEFC-Holz kleiner war als nach FSC-Holz. Fiir die
kommenden Jahre wird erwartet, dass sich die Nach-
frage nach zertifiziertem Waldholz geringfiigig stei-
gert.

Zur Abkldrung der tatsdchlichen Erldssitua-
tion von zertifiziertem Waldholz wurden im Rahmen
der Studie 31 Leitfadeninterviews durchgefiihrt. Zu-
dem wurde auf bereits vorhandene Befragungsergeb-
nisse zuriickgegriffen (Seidl et al 2009, Association
forestiere neuchateloise, unveroffentlicht). Es zeigt
sich, dass gegenwartig lediglich 8-10% aller Schwei-
zer Waldholzanbieter zertifizierungsbedingt Mehr-
erlose generieren konnen. Mehrerlose sind zudem
nur bei bestimmten Sortimenten moglich. So sind
Mehrerlose beim Stammholz selten, beim Industrie-
holz sehr selten, und beim Energieholz konnen sol-
che fast nie erzielt werden. Daneben sind auch Min-
dererlose, also tiefere Preise fiir unzertifiziertes Holz,
moglich. Bei einer sehr kleinen Anzahl von Abneh-
mern konnte eine solche Preisgestaltung beobachtet
werden, sie wurde jeweils fiir begrenzte Zeitraume
praktiziert.

Aufgrund des Angebotsiiberschusses von zer-
tifiziertem Waldholz (Abbildung 2) handelt es sich
aus marktwirtschaftlicher Betrachtung um einen
Kéaufermarkt (Bergen et al 2002, Tomann 2005).
Merkmale des Kaufermarktes sind, dass nur ein Teil
der Produktion abgesetzt werden kann und dass der
Preis fiir das angebotene Produkt bei einem Ange-
botsiiberhang sinkt. Die Tatsache, dass die meisten
Anbieter von zertifiziertem Holz keinen Mehrerl6s
generieren konnen, ist aus Sicht des Konkurrenz-
marktmodells eine logische Konsequenz. Das zerti-
fizierte Waldholz ist kein knappes, sondern ein im
Uberfluss vorhandenes Gut und kann deshalb im
Regelfall keine hoheren Preise auf dem Markt erzie-
len.

Interessen der Schweizer Waldeigentiimer

Der Entscheid fiir oder gegen die Waldzertifi-
zierung wird von den Waldeigentiimern gefillt, sie
miissen auch die daraus entstehenden Konsequenzen
tragen. Im Spannungsfeld der Waldzertifizierung
konnen gegenwartig drei Waldeigentiimertypen
identifiziert werden (Tabelle 1): Der Zertifizierungs-
ablehner, der Zertifizierungsbefiirworter und derje-
nige ohne klare Praferenz. Der Anteil der Waldeigen-
timer ohne klare Priaferenz ist gross. Viele dieser

Schweiz Z Forstwes 162 (2011) 1: 2-10



Waldeigentiimertyp

Zertifizierungsablehner
(bekundet klares Desinteresse sowohl an
PEFC- als auch an FSC-Waldzertifizierung)

Ohne klare Praferenz
(ist offen fir Empfehlungen)

Zertifizierungsbefiirworter
(hat klares Interesse an PEFC- oder FSC-
Waldzertifizierung)

Beispiele Geschitzter Anteil der durch

Waldeigentiimer vertretenen
Waldflache

Privater Waldeigentiimer mit kleiner Wald- 15-35%

flache, der nur alle paar Jahre Holz erntet

und nicht mit zertifizierten Abnehmern

konfrontiert ist.

Offentlicher oder privater Waldeigentiimer, 30-60%

welcher fiir die Holzvermarktung kein

Zertifikat benétigt, sich aber wegen der

vereinfachten Gruppenlésung bisher mit-

zertifizieren liess.

Grosserer 6ffentlicher Waldeigentiimer mit 20-40%

Waldflachen im Ballungsraum, welcher an
6kologischem Imagegewinn interessiert ist.

Waldeigentiimer, welcher in grosserem

Umfang Holz bei Abnehmern absetzt, die

ein Zertifikat zwingend verlangen.

Summe = 100%
(entspricht der Schweizer
Waldflache)

Tab 1 Waldeigentiimertypen und deren Interessen beziiglich der PEFC- und FSC-Waldzertifizierung. Die Anteile der durch die drei
Waldeigentiimertypen vertretenen Waldfldche wurden aufgrund des Anteils der zertifizierten Waldfldche (Bafu 2009) und der Aus-

sagen der Experten geschdtzt.

Waldeigentiimer richten sich beim Zertifizierungs-
entscheid nach den Empfehlungen der Waldeigen-
tiimerverbdnde.

Handlungsoptionen und deren
Konsequenzen

Aufgrund der Istanalyse ergeben sich fiir die
Waldeigentiimer respektive die Waldeigentiimerver-
bande als deren Interessenvertreter verschiedene
Handlungsoptionen. Im Folgenden werden sechs zu-
kunftsgerichtete Optionen diskutiert, die im Hin-
blick auf die Waldzertifizierung verfolgt werden
kénnen.

Bei der Handlungsoption 1 «Weiter wie bis-
her» wird die Doppelzertifizierung (PEFC und FSC)
in Gruppen weitergefiihrt. Allfdllige Verschirfun-
gen der Anforderungen durch Zertifizierungsorga-
nisationen werden akzeptiert und umgesetzt.

Bei der Handlungsoption 2 «Optimierung der
Zertifizierungsgruppen» wird die Doppelzertifizie-
rung (PEFC und FSC) in Gruppen ebenfalls weiter-
gefiihrt. Um die Verhandlungsposition gegentiber
den auditierenden Zertifizierern und normgeben-
den Zertifizierungsorganisationen zu starken und
Fixkosten zu senken, werden, wo moglich und sinn-
voll, grossere Zertifizierungsgruppen gebildet. Zu-
dem wird ein Weiterbildungsangebot fiir die Verant-
wortlichen der Zertifizierungsgruppen bereitgestellt
(z.B. Vorbereitung auf Audits, Verhandlungsstrate-
gien mit Zertifizierern), um ihre Professionalitdt zu
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erhdhen. Die Gruppenverantwortlichen tauschen re-
gelmaissig ihre Erfahrungen aus (Kennzahlen, Erfah-
rungen mit Zertifizierern) und koordinieren ihre
Forderungen gegeniiber Zertifizierern und Zertifi-
zierungsorganisationen. Weiter wird konsequent ein
gesunder Wettbewerb zwischen den Zertifizierern
aufgebaut respektive aufrechterhalten, indem gezielt
mit mehreren (auch auslandischen) gearbeitet wird.
Wichtig ist die Verhinderung einer iiberméchtigen
Monopolstellung eines einzelnen Dienstleisters. Das
Gruppenlosungsangebot wird flexibilisiert. Die
Waldeigentiimer konnen so aus einer beliebigen
Kombination von PEFC, FSC und dem Herkunftsla-
bel Schweizer Holz (HSH)! auswdhlen. Es kénnen
nach Bedarf regional weitere Labels in das Gruppen-
l6sungsangebot integriert werden (z. B. Graubiinden
Holz oder AOC Bois du Jura). Weiter werden mit den
Zertifizierern Verhandlungsgespriache aufgenom-
men mit dem Ziel, den Waldeigentiimern einen ra-
scheren Ein- und Ausstieg bei den Labels zu ermég-
lichen (innert 6 bis 12 Monaten). Dies fiihrt zu einer
Erleichterung des Aus- oder Umstiegentscheids. Das
deutliche Uberangebot an zertifiziertem Holz wird
durch eine pragmatische Beratung der Waldeigen-
timer verringert. Jeder Waldeigentiimer wird darin
unterstiitzt, eine individuelle, systematische Kosten-

1 Beim seit 2009 anwendbaren Herkunftszeichen Schweizer
Holz handelt es sich um ein Ursprungszeugnis. Es ist beziig-
lich der Schweizer Waldwirtschaft frei von nutzungsbehin-
dernden Bestimmungen und verursacht deutlich tiefere Kos-
ten pro zertifizierte Flacheneinheit als PEFC und FSC.
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Nutzen-Analyse durchzufiihren. Eine Empfehlung
zur Zertifizierung erfolgt nur dann, wenn ein klarer
Nutzenvorteil besteht.

Bei der Handlungsoption 3 «Restrukturierung
mit Zentralen» bauen die Waldeigentiimerverbdnde
zwei Zertifizierungszentralen auf (z. B. Deutsch-
schweiz, West- und Siidschweiz), welche die bisheri-
gen Zertifizierungsgruppen ablésen. Damit kann die
Flache der Zertifizierungseinheit vergrossert und die
Zertifizierungsarbeit aufseiten der Waldeigentiimer
professionalisiert werden, was bei Verhandlungen
mit Zertifizierern und Zertifizierungsorganisationen
von Vorteil ist. Wie bei der Handlungsoption 2 soll
auch bei der Handlungsoption 3 das Label-Angebot
fiir die Waldeigentiimer flexibilisiert und das Uber-
angebot von zertifiziertem Waldholz durch eine
pragmatische Beratung der Waldeigentiimer verrin-
gert werden.

Bei der Handlungsoption 4 «PEFC und HSH
flichendeckend, Ausstieg aus FSC» stimmen sich die
kantonalen Waldeigentiimerverbdnde untereinan-
der ab und verhandeln anschliessend mit der PEFC-
Zertifizierungsorganisation. Dabei wird das Ziel ver-
folgt, eine moglichst kostengtinstige, einfache und
wenig nutzungserschwerende PEFC-Waldzertifizie-
rung des gesamten Schweizer Waldes zu ermdglichen
(beispielsweise mit Regionalzertifikaten wie in Os-
terreich). Mit der Zertifizierungsorganisation des La-
bels HSH wird grundsitzlich dasselbe angestrebt.
Die Waldeigentiimerverbdnde unterstiitzen, wo no-
tig, den Umsetzungsprozess fiir die neue, national
einheitliche PEFC-HSH-Zertifizierungslosung. Sie
kiindigen die laufenden FSC-Gruppenzertifikate und
empfehlen den Waldeigentiimern, auf FSC-Einzel-
zertifizierungen zu verzichten. Nicht berticksichtigt
wurde bei dieser Handlungsoption die Moglichkeit,
eine Revision des Schweizer PEFC-Standards anzu-
streben, mit welcher nutzenverteuernde Vorschrif-
ten riickgangig gemacht werden kénnten.?

Die Stossrichtung der Handlungsoption 5 «FSC
und HSH flachendeckend, Ausstieg aus PEFC» ent-
spricht der Option vier mit dem Unterschied, dass
die Waldeigentiimer auf das FSC-Label setzen und
aus der PEFC-Zertifizierung aussteigen.

Mit der Handlungsoption 6 «Totalausstieg aus
allen Labeln» beenden die Waldeigentiimerverbande
alle Gruppenldsungen beztiglich aller Labels und
empfehlen den Waldeigentiimern, sich nicht zer-
tifizieren zu lassen (auch nicht auf individueller
Basis).

Konsequenzen der Handlungsoptionen

Fiir jede der sechs Handlungsoptionen werden
die Konsequenzen fiir die Waldeigentiimer im Jahr
2015 eingeschétzt. Dazu wurde ein Set von sieben
parametrisierten Konsequenzen (PK), die nach The-
menbereichen sortiert sind, verwendet (Tabelle 2).
Die parametrisierten Konsequenzen sind in Abbil-

dung 3 visualisiert, was einen Vergleich der Hand-
lungsoptionen untereinander und mit dem Istzu-
stand ermoglicht.

Handlungsoption 1 «Weiter wie bisher»

Bei dieser Handlungsoption wird erwartet,
dass auch im Jahr 2015 ein deutliches Uberangebot
an zertifiziertem Holz besteht, womit auch weiter-
hin fiir zertifiziertes Holz kaum Mehrerlose erzielt
werden konnen. Als giinstig zu werten ist hingegen,
dass Absatzkandle, die zertifiziertes Waldholz ver-
langen, erhalten werden kdnnen. Ungtinstig sind bei
dieser Handlungsoption auch die in den Zertifizie-
rungsnormen enthaltenen, nutzungsverteuernden
Vorschriften, die voraussichtlich noch verscharft
werden. So wurden Ende 2008 mit dem nationalen
Waldstandard nutzungsverteuernde Vorschriften fiir
PEFC und FSC beschlossen, welche in naher Zukunft
kostenwirksam werden (z.B. Nutzungseinschran-
kungen wahrend der Brut- und Setzzeit, Einschran-
kungen beim Einsatz von Pflanzenbehandlungsmit-
teln). Weitere Verscharfungen, beispielsweise beim
Umgang mit Holz aus «umstrittenen Quellen», sind
in Diskussion. Es wird davon ausgegangen, dass ein
zunehmender Teil der Waldeigentiimer wegen des
schlechten Kosten-Nutzen-Verhdltnisses unzufrie-
den ist.

Handlungsoption 2 «Optimierung der

Zertifizierungsgruppen»

Das heutige, ausgeprigte Uberangebot an zer-
tifiziertem Holz wird bei der Handlungsoption 2
«Optimierung der Zertifizierungsgruppen» durch
eine gezielte Beratung bei beiden Labeln bis ins Jahr
2015 um je einen Drittel reduziert werden kénnen.
Positiv bewertet wurde bei dieser Handlungsoption
auch, dass die Kosten fiir die Zertifizierer und die
Administration gesenkt und die Bediirfnisse der drei
Waldeigentiimertypen (Tabelle 1) gut befriedigt wer-
den kénnen. Ungiinstig zu Buche schldgt hingegen,
dass das Image der Waldeigentiimerschaft als Gan-
zes in der Bevolkerung leichten Schaden nehmen
kann. Dies gilt jedoch nicht fiir Waldeigentiimer,
die sich aus Imagegriinden bewusst fiir eine Zertifi-
zierung entschieden haben.

2 Bis Ende 2008 enthielt der Schweizer PEFC-Standard (gleich
wie im Ausland) deutlich weniger nutzungserschwerende Vor-
schriften als der FSC-Standard. Auf Ende 2008 wurde ein
«labelneutraler» Standard erarbeitet. Dabei wurden die PEFC-
Anforderungen an die restriktiveren FSC-Anforderungen an-
gepasst. Damit gilt heute in der Schweiz ein im internationa-
len Vergleich beispiellos anforderungsreicher PEFC-Standard.
Bei einer Revision des Standards wiirde das Ziel verfolgt, den
strengen Standard wieder auf ein mit den Nachbarldndern
vergleichbares Niveau anzupassen. In diesem Fall konnten zu-
kiinftig Mehrkosten durch nutzungsverteuernde Vorschriften
eingespart werden. Gemass der Erfahrung der letzten Revision
wiirde der Prozess etwa zwei Jahre dauern.
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Uberbereich Parametrisierte Konsequenz Zugrunde liegende Fragestellung Skala, Einheit

Kosten 1. Kosten Zertifizierer und

Administration

2. Mehrkosten durch nutzungs-
erschwerende Vorschriften

Nutzen 3. Nutzen durch Mehrerlos

4. Offenhalten von Verkaufskanalen

5. Imagepflege

Interessen 6. Wahrung der
Waldeigentiimerinteressen

7. Signalwirkung gegen
Nutzungsbehinderungen

Welche Kosten missen die Schweizer
Waldeigentiimer durch Abgaben an
Zertifizierer, Administrativkosten der Zer-
tifizierungsgruppen und Administrativ-
kosten der Gruppenmitglieder tragen?
Wie vielen nutzungsverteuernden Vor-
schriften missen die Schweizer Wald-
eigentiimer entsprechen, welche durch
die Zertifizierung auferlegt werden?
Welcher Anteil der Schweizer Waldeigen-
tiimer kann durch die Zertifizierung Mehr-
erldse erzielen?

Wie viele Absatzkanale fiir Waldholz
konnen die Schweizer Waldeigentimer
durch die Zertifizierung erhalten bzw.
erschliessen?

Wie gross ist der 6kologische Imagege-
winn fir die Schweizer Waldeigentiimer?
Inwiefern kann den Zielen der drei Wald-
eigentiimertypen (Tabelle 1) entsprochen
werden?

Wie stark ist die Signalwirkung der Zer-
tifizierungsstrategie der Waldeigentiimer
nach aussen gegen nutzungserschwe-

Kardinal

Ist = 1.60 Mio. CHF/Jahr (Quelle: Hoch-
rechnung durch Projektteam aus Daten
mehrerer Waldwirtschaftsverbande
[unveroffentlicht] und Bafu 2009)
Ordinal

0-10, 10 bedeutet eine deutliche Ver-

teuerung der Bewirtschaftung

Kardinal

Ist = 9% (Quelle: Seidl et al 2009, Hoch-
rechnung durch Projektteam)

Ordinal

0-10, 10 bedeutet alle Absatzkanale

Ordinal

0-10, 10 bedeutet maximaler Nutzen
Ordinal

0-10, 10 bedeutet volle Entsprechung bei
allen drei Typen

Ordinal

0-10, 10 bedeutet maximale
Signalwirkung

rende Vorschriften in 6ffentlichen und

privaten Normen?

Tab 2 Ubersicht iiber das Set der sieben parametrisierten Konsequenzen (PK). Skala: Eine kardinale Skala steht fiir quantitativ bezifferbar, eine ordinale
Skala fiir komparativ unterscheidbar (Vergleiche weniger—gleich—mehr). Bei gegebener Quantifizierbarkeit und ausreichender Datenlage wurde die kardinale

Skala verwendet, was bei PK 1 und 3 der Fall war. Fiir diese zwei PK werden in der Tabelle auch die Werte fiir den Istzustand ausgewiesen. Bei der Ordinal-
skala ist der Istzustand standardmdssig als Mitteposition zwischen 0 und 10, also als 5, definiert (siehe auch Abbildung 3).

Handlungsoption 3 «Restrukturierung mit

Zentralen»

Insgesamt wird die Handlungsoption 3 «Re-
strukturierung mit Zentralen» annahernd gleich be-
wertet wie die Handlungsoption 2. Zusatzlich als
gunstig beurteilt wurde dabei, dass die Verhand-
lungsmacht gegentiber den Zertifizierern deutlich
gesteigert werden kann. Dadurch kdnnen mittel- bis
langfristig bessere Bedingungen bei Auflagen und
Kosten ausgehandelt werden. Allerdings kann die
umfangreiche Umverteilung von Aufgaben und
Kompetenzen innerhalb der Waldeigentiimerver-
bande umstritten sein und zu Spannungen fiihren,
was sich negativ auswirken kann.

Handlungsoption 4 «PEFC und HSH fldichen-

deckend, Ausstieg aus FSC»

Bei der Option «PEFC und HSH flachende-
ckend, Ausstieg aus FSC» wird erwartet, dass sich die
Holzmenge, die mit dem PEFC-Label angeboten wer-
den kann, bis ins Jahr 2015 verdoppelt, wihrenddem
die FSC-Menge auf etwa einen Sechstel der heutigen
Menge schrumpft. Damit besteht bei PEFC-Holz ein
deutliches Uber- und bei FSC-Holz ein Unterange-
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bot. Ebenfalls als ungiinstig bewertet wurde, dass die
Mehrheit der Waldeigentiimer kein FSC-Holz mehr
anbieten kann und dass damit einzelne Absatzkanale
verloren gehen. Zudem kann eine durch die Waldei-
gentiimerschaft initiierte, einseitige Ausrichtung auf
ein Label zu Alleingdngen von Forstbetrieben und
regionalen Waldeigentiimerverbdnden fiihren. Die
Schweizer Waldeigentiimer laufen — zumindest kurz-
fristig — Gefahr, einen 6kologischen Imageverlust zu
erleiden. Dieser konnte jedoch mittelfristig aufge-
fangen werden, da gemadss Franzen & Zimmermann
(1999) auch waldseitig initiierte Zertifikate eine hohe
Glaubwiirdigkeit in der Gesellschaft geniessen. Als
glinstig bewertet wurden bei dieser Handlungsop-
tion, dass die Kosten fiir Zertifizierung und Admi-
nistration deutlich gesenkt werden und dass bei den
Waldeigentiimern das bestehende Gefiihl der Fremd-
bestimmtheit abnimmt, da PEFC deren Bediirfnisse
starker berticksichtigt als FSC.

Handlungsoption 5 «FSC und HSH fldchen-

deckend, Ausstieg aus PEFC»

Bisins Jahr 2015 wird sich bei der Handlungs-
option 5 «FSC und HSH flachendeckend, Ausstieg

CONNAISSANCES



Kosten Zertifizierer und
Administration

Mehrkosten durch nutzungs-
erschwerende Vorschriften

Nutzen durch Mehrerlos

Offenhalten von Verkaufskanalen

Imagepflege

Wahrung der Waldeigentiimer-
interessen

Signalwirkung gegen
Nutzungsbehinderungen

Abnahme

Ordinal

Zunahme

A

T
0 1.6 Mio. 3.2 Mio.

resp. 9% resp. 18%
Kardinal

— — |stzustand

O glinstiger im Vergleich zu heute
O unginstiger im Vergleich zu heute

— HO 1 «Weiter wie bisher»
— HO 2 «Optimierung der Zertifizierungsgruppen» —— HO 5 «FSC und HSH flachendeckend, Ausstieg aus PEFC»
HO 3 «Restrukturierung mit Zentralen»

— HO 4 «PEFC und HSH flachendeckend, Ausstieg aus FSC»

HO 6 «Totalausstieg aus allen Labeln»

Abb 3 Parametrisierte Konsequenzen (HO) im Jahr 2015 fiir die Waldeigentiimer aus den sechs Handlungsoptionen im Vergleich mit dem Istzustand. Fiir

Skalen siehe Tabelle 2.

aus PEFC» ein ausgeprigtes Uberangebot bei FSC-
Holz und ein Unterangebot bei PEFC-Holz einstel-
len. Prognostiziert wird, dass die PEFC-Angebots-
menge bis ins Jahr 2015 auf etwa einen Sechstel
schrumpft, wahrend die FSC-Menge um rund 50%
zunimmt. Daneben wird die Ausdehnung des FSC-
Standards auf die ganze Schweiz als ungiinstig be-
wertet, da so alle Waldeigentiimer nutzungsver-
teuernden Vorschriften von FSC unterworfen sind.
Auch wird das Gefiihl der Waldeigentiimer, fremd-
bestimmt zu werden, deutlich zunehmen, da FSC
sich weniger an den Bediirfnissen der Waldeigentii-
mer orientiert als andere Labels. Als giinstig zu wer-
ten ist, dass die Kosten fiir Zertifizierung und Admi-
nistration deutlich gesenkt und das 6kologische
Image der Schweizer Waldwirtschaft durch das An-
sehen von FSC in Teilen der Gesellschaft verbessert
werden konnen (Franzen & Zimmermann 1999).

Handlungsoption 6 «Totalausstieg aus allen

Labeln»

Beim Totalausstieg aus allen Labeln (Hand-
lungsoption 6) erwachsen den Waldeigentiimern
durch die Zertifizierung fast keine Kosten mehr, we-
der durch die Zertifizierung selbst noch indirekt
durch nutzungserschwerende Vorschriften. Weiter
herrscht ein Unterangebot von PEFC- und FSC-Holz.

Es wird angenommen, dass die PEFC- und FSC-An-
gebotsmengen auf weniger als einen Siebtel der heu-
tigen Mengen schrumpfen. Damit konnen die we-
nigen zertifizierten Anbieter Mehrerldse erzielen. Als
ungiinstig bewertet wurde bei dieser Handlungsop-
tion hingegen, dass die Schweizer Waldwirtschaft
mit dem Ausstieg aus FSC und PEFC einen ausge-
pragten Imageverlust in 6kologischer Hinsicht erlei-
det. Ausserdem kann die grosse Mehrheit der Wald-
eigentlimer kein zertifiziertes Holz mehr anbieten
und verliert dadurch gewisse Absatzkandle. Bei
schlechter Holzmarktlage besteht die Gefahr, dass
der Holzabsatz erschwert wird und Preisabschlige
hinzunehmen sind. Auch erhalten diejenigen Wald-
eigentiimer, welche sich eine Zertifizierung wiin-
schen, keine Unterstiitzung mehr durch die Wald-
eigentiimerverbdande.

Folgerungen

Handlungsbedarf

Aus den Ergebnissen der Studie lassen sich
mehrere Schlussfolgerungen ziehen. Eine davon ist,
dass im Hinblick auf das zu erwartende Kosten-Nut-
zen-Verhéltnis Handlungsbedarf besteht. Fir die
Handlungsoption «Weiter wie bisher» wird prognos-
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tiziert, dass die durch die Schweizer Waldeigentii-
mer zu tragenden Kosten zukiinftig hoher ausfallen
werden als beim Istzustand. Der Nutzen wiirde je-
doch auf einem mit dem Istzustand vergleichbaren
Ausmass verharren. Damit resultiert fiir die Schwei-
zer Waldeigentiimer bei der Handlungsoption «Wei-
ter wie bisher» eine klar ungtinstige Entwicklung des
Kosten-Nutzen-Verhiltnisses.

Entscheid fiir oder gegen eine

Waldzertifizierung

Beim grundsitzlichen Entscheid fiir oder ge-
gen eine Waldzertifizierung ist fiir viele Waldeigen-
timer die Aussicht auf Mehrerl6se ein wichtiges Kri-
terium. Es muss jedoch davon ausgegangen werden,
dass bei allen Handlungsoptionen nur 7-12% aller
Waldeigentiimer einen Teil ihres Holzangebots dank
Zertifikaten mit einem Mehrerlds verkaufen kénnen
(Abbildung 3). Da die Nachfrage nach zertifiziertem
Waldholz auch in den kommenden Jahren auf dem
heutigen, tiefen Niveau verharren wird, kann kaum
mit Mehrerlosen fiir zertifiziertes Waldholz gerech-
net werden. Es muss aber berticksichtigt werden, dass
eine kleine Gruppe von Waldeigentiimern heute
zwingend auf die Zertifizierung angewiesen ist, um
bestimmte Spezialmiarkte bedienen zu konnen.

Fiir manche Waldeigentiimer spielt beim Zer-
tifizierungsentscheid die Absicht, einen hohen 6ko-
logischen Standard der Waldbewirtschaftung zu
belegen, eine bedeutende Rolle. Mehrere Untersu-
chungen zeigen aber, dass der Schweizer Waldbe-
wirtschaftung — unabhédngig davon, ob zertifiziert
oder unczertifiziert — aufgrund des in 6kologischer
Hinsicht strengen Waldgesetzes im internationalen
Vergleich ein klar tiberdurchschnittlich hohes Ni-
veau attestiert wird. Ob ein zusétzlicher Beleg der
Okologischen Bewirtschaftung durch ein Zertifikat
Sinn macht, muss im Einzelfall abgewogen werden.

Eine zusitzliche wichtige Information fiir den
Zertifizierungsentscheid ist die Prognose, dass bei
der Waldzertifizierung kiinftig hohere Kosten durch
Zusatzvorschriften erwartet werden missen. Bei finf
der sechs Handlungsoptionen werden Mehrkosten
durch nutzungserschwerende Vorschriften erwartet
(Abbildung 3).

Organisation und Umsetzung der

Waldzertifizierung

Beziiglich der Organisation und Umsetzung
der Waldzertifizierung wiaren eine Vergrosserung
und Professionalisierung der Zertifizierungsgrup-
pen, eine durchgehend kritische Beratung der
einzelnen Waldeigentiimer durch diese sowie eine
starkere Verhandlungsposition gegeniiber Zertifizie-
rungsorganisationen vorteilhaft fiir die Waldeigen-
timer. Dass die Waldfldche einer Zertifizierungs-
gruppe deutlich vergrdssert werden konnte, zeigen
Beispiele aus dem Ausland. So ist eine Gruppe in den
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USA, welche 800000 ha Wald umfasst, FSC-zertifi-
ziert. In Tschechien wurde mit einem einzigen Re-
gionalzertifikat eine Flache, welche weit grosser als
die gesamte Flache des Schweizer Waldes ist, mit dem
PEFC-Label ausgezeichnet. Im Vergleich dazu um-
fasst in der Schweiz eine FSC-Gruppen-Zertifizie-
rung durchschnittlich nur 33600 ha Wald. Diese
Beispiele konnen als Verhandlungsargument gegen-
uber Zertifizierungsorganisationen eingesetzt wer-
den, um den Interessen der Waldeigentiimer Nach-
druck zu verleihen.

Die Kosten der Zertifizierung hidngen stark
von Angebot und Nachfrage sowie der Nachfrage-
macht ab. Aus diesem Grund sollte eine ausreichende
Wettbewerbssituation unter den Zertifizierern erhal-
ten bleiben. Das Potenzial, Kosten fiir Zertifizierer
und Administration einzusparen, ist fiir die Schwei-
zer Waldeigentiimer gross. Mit Ausnahme der Hand-
lungsoption «Weiter wie bisher» konnen die Wald-
eigentiimer bei allen Optionen jahrlich sechsstellige
Frankenbetrdge einsparen (Abbildung 3).

Strategische Absprachen in der

Holzverarbeitungskette

Die vorliegenden Ergebnisse und Folgerungen
sollen den Schweizer Waldeigentiimern die Informa-
tionsgrundlage bieten, um den Entscheid fiir eine
zukiinftige Strategie zur Waldzertifizierung gut ab-
gestiitzt fallen zu kdonnen. Vorteilhaft wire, wenn
die Strategie nicht allein von den Waldeigentiimern,
sondern gemeinsam mit anderen Branchen der Holz-
verarbeitungskette definiert wiirde. Besonders na-
heliegend ist eine strategische Absprache mit dem
umsatzstirksten direkten Abnehmer der Waldwirt-
schaft, der Sdgereibranche. Damit konnten eine er-
leichterte Umsetzung, eine Verringerung von uner-
wiinschten Begleiterscheinungen und eine breitere
Gesamtwirkung der gewdhlten Strategie erreicht
werden.
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Kosten und Nutzen der Waldzertifizierung
fiir die Schweizer Waldeigentiimer

Seit Uber zehn Jahren werden in der Schweiz Nachhaltig-
keitszertifizierungen der Waldwirtschaft und der Holzverar-
beitungskette gemass den Standards des Forest Stewardship
Council (FSC) und nach dem Programme for the Endorse-
ment of Forest Certification Schemes (PEFC) durchgefiihrt.
Auf der Seite der Waldeigentiimer besteht jedoch grosse Un-
sicherheit, ob die Kosten der Waldzertifizierung durch den
daraus resultierenden Nutzen gerechtfertigt sind. Das Res-
sort forstliche Produktion der Schweizerischen Hochschule
fir Landwirtschaft (SHL) in Zollikofen wurde daher von ver-
schiedenen Verbanden und Organisationen beauftragt, die
Situation zu analysieren.

Ziel der Studie war es, aus dem Blickwinkel der Waldeigen-
timer eine Standortbestimmung durchzufiihren und zu-
kunftsgerichtete strategische Uberlegungen im Hinblick auf
eine Zertifizierung der Walder anzustellen. Heute ist Giber ein
Drittel der Schweizer Waldflache PEFC/FSC-doppelzertifi-
ziert. Im Vergleich zum Ausland ist in der Schweiz die Zerti-
fizierungsdurchdringung der Walder mit FSC um ein Vielfa-
ches hoher als in Nachbarlandern, in denen das PEFC-Label
klar dominiert. Gegenwartig besteht auf dem Schweizer
Waldholzmarkt ein deutliches Uberangebot an zertifizier-
tem Holz. Gleichzeitig muss festgestellt werden, dass mit zer-
tifiziertem Holz zumeist kein Mehrerl6s erzielt werden kann.
Aus dieser Situation heraus werden im Hinblick auf die kiinf-
tige Positionierung der Waldeigentiimer sechs strategische
Handlungsoptionen aufgezeigt. Diese haben beispielsweise
Auswirkungen auf die Kosten der Zertifizierung, auf maogli-
che Marktzugange und Verkaufserlse oder auch auf das
okologische Image. Die Ergebnisse der Studie sollen den
Schweizer Waldeigentiimern und deren Verbanden die noti-
gen Informationen bieten, um ihre kiinftige Strategie bei der
Waldzertifizierung definieren zu kénnen.
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Colts et avantages de la certification des
foréts pour les propriétaires de foréts suisses

Depuis plus de dix ans, la Suisse applique les standards de
certification du Forest Stewardship Council (FSC) et du Pro-
gramme for the Endorsement of Forest Certification Schemes
(PEFC) dans I'économie forestiére et la filiere de transforma-
tion du bois. Du coté des propriétaires de foréts, on rencontre
toutefois une grande incertitude quant a savoir si les avan-
tages qui résultent de la certification en justifient vraiment
les colts. Dans ce contexte, le secteur Production forestiére
de la Haute école suisse d’agronomie (HESA) a Zollikofen a
été chargé par différentes associations et organisations d’ana-
lyser la situation.

Il s’agissait d’évaluer la situation actuelle du point de vue des
propriétaires forestiers et de lancer une réflexion stratégique
sur l'avenir de la certification des foréts. Aujourd’hui, plus
d’un tiers des foréts suisses bénéficient d’une double certifi-
cation PEFC et FSC. Si I'on compare avec I'étranger, la certi-
fication FSC est beaucoup plus répandue en Suisse que dans
les pays voisins, ou prédomine clairement le label PEFC. Ac-
tuellement, I'offre en bois certifié est nettement excédentaire
sur le marché suisse. Il faut également constater que la plus
part du temps le bois certifié n'engendre pas de gain supplé-
mentaire. En partant de ces constatations, six options straté-
giques offrant aux propriétaires de foréts la possibilité de mar-
quer leur position a I'avenir ont été formulées. Celles-ci sont
par exemple en mesure d’influencer les colts de la certifica-
tion, I'acces au marché ou I'image de marque écologique. Les
résultats de cette étude devraient fournir aux propriétaires de
foréts et a leurs associations les informations nécessaires pour
choisir leur future stratégie en matiere de certification fores-
tiere.
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