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Ressourcenplan Boden — neue Impulse fir die
forstliche Planung (Essay)

Erwin Hepperle  Bodenschutz, Institut fiir Terrestrische Okosysteme, ETH Ziirich (CH)*

Soil resource plan — new stimuli for forest planning (essay)

Sustainable use of soils requires a long-term equilibrium between the demand of society for ecological goods
and services of soils and their actual capacity, also in forest areas. In general, the way soils are treated at present
is too much influenced by reasoning along sectorial lines. Protection of this resource is very complex and in-
volves a number of specialist departments. This requires a high degree of coordination. The presented resource
protection concept intends to make pedological knowledge of the systemic behavior of soils available for spa-
tial planning. Soil protection is not only a concern of forestry itself, safeguarding the sustainability of forest soil
capacities is also relevant to the whole society. Therefore, social demands and activities inside and outside for-
ests have to be adjusted to the capacities of forest soils. There is a wide range of methods to deduce the poten-
tial and sensitivities of soils. The bases for the implementation of the resource protection concept are, however,
rather inhomogeneous, thus reducing the applicability of the deduction methods. Despite the insufficient data
and some knowledge gaps it should nevertheless be possible to improve the basis for decision-making aiming

to assure a sustainable development of the soil resource.

Keywords: soil functions, forest planning, forest functions, soil protection
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er Schutz der Boden vor Qualitdtseinbussen

wird in der Schweiz explizit vorab im Um-

weltschutzrecht, teilweise auch im Land-
wirtschafts- und im Waldrecht geregelt. In der Raum-
planung steht demgegentiiber die flaichenmassige
Verteilung von Nutzungen im Vordergrund. Der bo-
denschutzrechtliche Teil des Umweltschutzrechts
wurde in den 1990er-Jahren neu gefasst und 1997
(Revision des Bundesgesetzes vom 7. Oktober 1983
uber den Umweltschutz, USG, SR 814.01) bezie-
hungsweise 1998 (Verordnung vom 1. Juli 1998 iiber
Belastungen des Bodens, VBBo, SR 814.12) in Kraft
gesetzt. Erstmals wurde auch der physikalische Bo-
denschutz einbezogen.

Es wird immer deutlicher, dass die Ursachen
der Bodendegradation nicht allein sektoral angegan-
gen werden diirfen. Vielmehr miissen Bodenquali-
tatsanderungen auch in der rdumlichen Planung
thematisiert werden. Diese Tendenz ist europaweit
festzustellen (Van-Camp et al 2004). Angesichts der
nur beschrankt vorhandenen Ressource Boden und
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der langen Regenerationszeiten beeintrachtigter Bo-
den steht beim Bodenschutz das Vorsorgeprinzip im
Vordergrund, das nicht nur dem Umweltschutzrecht
inhdrent ist (Griffel 2001), sondern beispielsweise
auch dem Raumplanungsrecht (BGE 116 Ib 265
E. 4a) sowie dem Natur- und Heimatschutzrecht
(Zufferey 1997). Auch das Waldprogramm Schweiz
(WAP-CH) enthdlt Massnahmenvorschldge fiir die
Erhaltung biologisch funktionsfihiger Boden und
den Schutz vor Erosion (Projektleitung WAP-CH,
BHP-Brugger 2004). Die forstliche Planung obliegt
den Kantonen (Art. 20 Abs. 2 des Bundesgesetzes
vom 4. Oktober 1991 iiber den Wald [WaG, SR 921.0],
Art. 18 der Verordnung vom 30. November 1992 iiber
den Wald [WaV, SR 921.0]). Das Planungskonzept un-
terscheidet die behordenbezogene, {iberbetriebliche
Ebene (Waldentwicklungsplanung) und die eigen-
tiimerbezogene, massnahmenorientierte Ebene. Die
Verkniipfung der forstlichen Planung mit der Raum-
planung erfolgt im Wesentlichen im Rahmen der
Waldentwicklungsplanung. Als Grundlage fiir eine
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Abb 1 Einbettung des
Ressourcenplans Boden
als dmtertibergreifende
Fachplanung in die
Raumplanung und die
forstliche Planung.
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nachhaltige Waldbewirtschaftung (Bachmann et al
1996) hat die forstliche Planung konsequenterweise
auch das offentliche Interesse an intakten Waldbo-
den einzubeziehen.

Grundidee des Ressourcenplans
Boden

Soll der Schutz der Ressource Boden zu einer
Aufgabe der gesamtrdumlichen Planung werden, so
braucht es dazu eine konzeptionelle Grundlage, wel-
che die Raumplanung mit den bodenschutzrechtli-
chen Anliegen, wie sie in anderen Rechtsbereichen
zum Ausdruck kommen, verkniipft. Wie eine solche
aussehen koénnte, wurde mit dem Ressourcenplan
Boden vorgestellt (Hepperle & Stoll 2006). Das be-
sondere an diesem Konzept ist, dass es den Raumbe-
zug liber die Systemleistungen (Wasserhaushalt,
Nidhr- und Schadstoffkreislauf) herstellt. Dabei soll
die d6kologische Leistungsfahigkeit der Boden im Ge-
samtinteresse der Gesellschaft gesichert werden.

Nach Art. 73 der Bundesverfassung der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV,
SR 101) soll die Bilanz von Qualitatsverlust und Re-
generation «auf Dauer ausgewogen» sein. Der Be-
stimmung kommt programmatischer Charakter zu
(Griffel 2001). Nachhaltigkeit ist in samtlichen Poli-
tikbereichen umzusetzen (vgl. auch Art. 2 Abs. 2 BV).
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Der Bedarf nach Okosystemleistungen und das Po-
tenzial der Boden, solche zu erbringen, sind deshalb
schon auf der strategischen Ebene der raumbezoge-
nen Planung anzusprechen.

Inhaltlich geht es darum, auf strategischer
Ebene die Ziele festzulegen, die mit dem Schutz der
Boden verfolgt werden sollen, und entsprechende
Leitlinien zu verfassen. Fiir deren Umsetzung ist ein
besonderes Augenmerk auf die zahlreichen rechtli-
chen und administrativen Schnittstellen und Ver-
kniipfungen zu richten. In organisatorischer Hinsicht
ist es am wichtigsten, die bodenschutzrelevanten
Entscheidungen in den einzelnen Planungs- und
Projektierungsverfahren aufzugreifen und sie friith-
zeitig sowohl inhaltlich wie auch verfahrensmaéssig
mit dem Ressourcenplan Boden zu koordinieren.

Der Ressourcenplan Boden ist ein Konzept, das
im geschilderten Sinne einen Weg aufzeigt, wie ein
Massnahmenpaket zum Schutz der Ressource Boden
geschniirt werden kann (Abbildung 1). Jede raumbe-
zogene Planung - auch eine solche im Wald - gibt
Anlass, die Auswirkungen auf die Boden zu reflek-
tieren und notfalls mit anderen Planungen abzu-
stimmen. Es sind alle Behérden angesprochen, de-
ren Entscheidungen einen Einfluss auf den Zustand
und die Entwicklung der Ressource Boden haben.
Eine Schnittstelle besteht dementsprechend auch
zur forstlichen Planung. Die Synthese aus dem Zwi-
schenbericht zum Waldprogramm Schweiz hilt fest,
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dass die Zielerreichung beim Schutz von Boden, Was-
ser und Baumen weitgehend von anderen Sektoren
abhidngig ist. Mit diesen soll die Zusammenarbeit in-
tensiviert werden (Landolt 2009). Das trifft sich mit
den Anliegen, die der Ressourcenplan Boden ver-
folgt. Der Bericht nennt zum Ziel «Schutz Boden,
Wasser, Biume» die Grundanforderungen an den
naturnahen Waldbau als zentrale waldpolitische
Massnahme (Landolt 2009), deren erster Grundsatz
lautet: «Die naturgegebene Bodenfruchtbarkeit wird
durch die Waldbewirtschaftung nicht beeintréach-
tigt» (Kaufmann et al 2009). Naturnaher Waldbau
leistet auch einen bedeutenden Beitrag zur Erhal-
tung der Grundwasserqualitat (Buwal 200S5). Der
Bundesrat sieht in diesen Grundanforderungen
keine neue Verpflichtung, sondern eine Konkretisie-
rung von Art. 20 WaG (Schweizerischer Bundesrat
2009). Die gesetzliche Grundlage fiir Massnahmen
findet sich allerdings nicht nur im Waldrecht, son-
dern auch in anderen Gesetzgebungen, namentlich
im USG, im Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 iiber
den Schutz der Gewaésser (Gewdsserschutzgesetz,
GSchG, SR 814.20) und in der Verordnung vom
18. Mai 2005 zur Reduktion von Risiken beim Um-
gang mit bestimmten besonders gefahrlichen Stof-
fen, Zubereitungen und Gegenstanden (Chemikalien-
Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRYV, SR 814.81).
Der Ressourcenplan Boden nimmt genau diese Sach-
zusammenhdnge auf. Indem er den Fokus auf die
raumlichen Systemzusammenhénge legt, werden im
Wald die Bodeneigenschaften zwangslaufig nicht
mehr nur aus dem Gesichtspunkt der waldwirt-
schaftlichen Bedirfnisse betrachtet. Es muss auch
beurteilt werden, ob die «externe» Nachfrage nach
Bodenleistungen befriedigt werden kann. Damit ist
gemeint, dass eine Vielzahl von Téatigkeitsbereichen
von einer intakten Funktionsfahigkeit der Boden
abhidngig ist. Neben Wald, Landwirtschaft, Natur-
schutz, Gewdsserschutz und Wasserversorgung be-
trifft dies auch den Schutz vor Storfallen, die Luft-
reinhaltung, den Umgang mit Stoffen, Organismen
und Abfdllen und wie erwdhnt die Raumplanung.
Weil es um tiberbetriebliche Aspekte geht, ist in ers-
ter Linie die Waldentwicklungsplanung gefordert,
aber nicht nur: Die Kantone kénnen auch die Wald-
eigentiimer in die Pflicht nehmen und diese dazu
bewegen, Bodenschutzmassnahmen in die Betriebs-
planung und in die Feinerschliessungsplanung zu
integrieren (Spjevak & Thees 2009, Iten 2009).

Ressource Boden als Gegenstand der
forstlichen Planung

Wenn es darum geht, die Tragweite der boden-
okologischen Auswirkungen von Entscheidungen in
den einzelnen Planungs- und Projektierungsverfah-
ren festzustellen, dann gilt das auch fiir Entschei-
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dungen, welche die Art und Weise der Waldnutzung
(mit Einschluss der Nichtnutzung) betreffen. Die
denkbaren Folgen fiir die Boden sollen moglichst
friih, also schon in der Waldentwicklungsplanung,
erfasst werden.

Im Sinne der nachhaltigen Ressourcenbewirt-

schaftung sind dabei aus einer systembezogenen
Sicht insbesondere die folgenden Fragen zu stellen:
® Auf welche Nachfragen nach 6kologischen
Leistungen der Béden ist Riicksicht zu nehmen?
® Welche Anforderungen sind aus langfristiger
Optik an die Béden und an Einfliisse auf ihre Ent-
wicklung zu stellen, um die Waldfunktionen zu si-
chern?
® Inwieweit verdndert sich der Zustand der Bo-
den durch die Waldentwicklung?
L Welches ist der Einfluss der Waldbewirtschaf-
tung auf den Boden, respektive wie ldsst sich die Res-
source Boden durch angepasste Nutzung schiitzen?
L] Auf welche raumiibergreifenden dusseren Ent-
wicklungstrends soll sich die Waldentwicklungspla-
nung vorbereiten?

Auf einige Punkte soll im Folgenden kurz ein-
gegangen werden.

«Externe» Nachfrage nach Bodenleistungen

Die Anspriiche der Gesellschaft an den Wald
gehen tber die Schutz- und die Nutzfunktion hin-
aus. Sie erstrecken sich auch nicht allein auf direkt
sichtbare Wohlfahrtswirkungen, wie beispielsweise
Erholung, Landschaftsaspekte oder Artenvielfalt. Sie
umfassen - vielfach unbewusst — auch die indirek-
ten Wohlfahrtswirkungen, also auch jene der Wald-
boden. Diese von aussen an die Funktionsvielfalt der
Waldboden herangetragenen Bedtirfnisse werden
hier als «externe» Nachfrage nach Bodenleistungen
bezeichnet. Werden sie nicht berticksichtigt, steht
weit mehr als eine aus der Sicht von Partikularinte-
ressen suboptimale Bewirtschaftung auf dem Spiel.
Gefahrdungen treffen die Bevolkerung in ihrer Ge-
samtheit. Dazu zdhlen Schadstoffverlagerungen in
Grundwasservorkommen, Reduktion der Grundwas-
serneubildung, grossere Schdaden durch Hochwasser,
Murgédnge und Rutschungen sowie Zerstorung von
guten Landwirtschaftsboden (Liischer 2004). Bei
Erosionsprozessen kann es dabei nicht nur am Her-
kunftsstandort, sondern auch am «Empfangerstand-
ort» zu unerwiinschten Wirkungen kommen.

Bei Vernachlédssigung der direkt oder indirekt
von einem Okosystem fiir die Gesellschaft erbrach-
ten Leistungen verscharfen sich vor allem im Nicht-
siedlungsgebiet die Konflikte. Auch die Waldwirt-
schaft wird sich dem nicht entziehen kénnen. Die
bodendkologischen Anforderungen an Waldboden
erwachsen rechtlich insbesondere aus dem Gewds-
serschutz, dem Hochwasserschutz, dem Artenschutz,
dem Schutz der Fruchtfolgeflachen und dem Land-
wirtschaftsrecht.
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Ausrichtung der multifunktionalen Wald-

wirtschaft auf die Leistungen der Boden

Das Selbstregulierungsvermdgen der Waldbo-
den ist fiir die Nahrelement- und Wasserversorgung
der Waldvegetation und die Stabilitdat der Walddko-
systeme von essenzieller Bedeutung. Die Unversehrt-
heit der Waldboden ist damit fiir die Forstwirtschaft
zentral. Zusdtzlich erwartet die Gesellschaft von den
Waldbéden die oben erwdhnten Leistungen. Weil
die Waldleistungen iiber 6kologische Kreislaufe mit
der Leistungsfahigkeit der Boden verbunden sind,
sind nicht nur die auf den Wald bezogenen Bediirf-
nisse, sondern auch die dartiber hinausgehenden
Anspriiche der Allgemeinheit an die Waldboden und
den Ressourcenschutz in die forstliche Planung ein-
zubeziehen.

Auch die frithzeitige Einordnung in die ge-
samtrdumliche Planung ist wichtig. Die Waldent-
wicklungsplanung ist eine fachliche Planung, die
mit anderen raumbezogenen Fachplanungen (Na-
turschutz, Naturgefahrenplanung, Gewdsserschutz,
Wasserversorgung, Planung des Naherholungsgebiets
von Siedlungen, Infrastruktur usw.) abgestimmt wer-
den muss, vorzugsweise im Zuge der Richtplanung
(Abbildung 1). Es wird seit geraumer Zeit gefordert,
die Waldentwicklung diirfe nicht allein aus einer auf
den Wald bezogenen Sicht betrachtet werden. Dies
deshalb, weil neben der besonders hervorgehobenen
Schutzfunktion alle weiteren dem Gemeinwohl die-
nenden Waldleistungen zu den Wohlfahrtsfunktio-
nen im Sinne von Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ WaG zu zdhlen
sind. Handlungsbedarf bestehe darum gerade auch
in Bezug auf eine bessere Integration der forstlichen
Planung in die rdumliche Gesamtplanung (Buwal
2003, Bachmann 2005). Der Wald wird nach dieser
Vorstellung «nicht mehr als statische Flache mit
Nutzfunktion verstanden, sondern als mit Baumen
bestockter Raum, der Leistungen im Hinblick auf
verschiedene Anspriiche der Gesellschaft erbringt»
(Buwal 2003).

Sollte sich die Vermutung bewahrheiten, dass
der Erhaltung und kontinuierlichen Verbesserung
der 6kologischen Bodenfunktionen in Zukunft im-
mer grossere gesellschaftliche Bedeutung zukommt,
so wird auch der Beitrag der forstlichen Planung zu
deren Entwicklung immer wichtiger. In Verbindung
mit der Raumplanung ergibt sich die Forderung, die
Waldentwicklungsplanung und die raumliche Ent-
wicklung so aufeinander abzustimmen, dass die vor-
handenen Bodenpotenziale und deren kiinftige Ent-
wicklung die steigenden Anspriiche auch weiterhin
zu erfiillen vermogen.

Auf welcher raumlichen Skala Handlungsbe-
darf besteht, ergibt sich aus den jeweils beriihrten
offentlichen Interessen. Schadstoffbelastungen, teil-
weise auch Naturgefahren, miissen lokal angegangen
werden. Andere Zusammenhinge, beispielsweise sol-
che in Bezug auf den Wasserhaushalt oder den Hoch-
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wasserschutz, benotigen Konzepte auf der Ebene von
Regionen beziehungsweise Einzugsgebieten. Damit
erhoht sich die Komplexitdt der Planungen. Die zu-
nehmende Verflechtung der verschiedenen Politik-
ebenen und der daraus resultierende erhéhte Koor-
dinationsbedarf miinden in einen Mix verschiedener
Steuerungsinstrumente (Zingerli & Zimmermann
2006).

Bodenveridnderungen und Waldentwicklung

Die Wechselwirkung zwischen Waldentwick-
lung und Raumentwicklung ist - neben der Flachen-
inanspruchnahme - aus 6kosystembezogener Optik
in den Bereichen Biodiversitat, Schutzleistungen
und Trinkwasserschutz besonders eng. Hier spielen
Zustand und Leistungsfahigkeit der Boden eine ent-
scheidende Rolle. Diesbeziiglich liefern die bestehen-
den Fachplanungen wie Waldentwicklungspldane
oder Landschaftsentwicklungskonzepte allerdings
kaum ausreichende konzeptionelle Grundlagen. Sie
miissen durch eine bilanzierende Betrachtung der
Leistungsfahigkeit der Boden inner- und ausserhalb
des Waldes ergdnzt werden. Negative Entwicklun-
gen in Bezug auf natiirliche Kreislaufe sind nach
Moglichkeit zu korrigieren oder wenigstens abzu-
dampfen. Im Wald geschieht dies prioritdr mit den
Mitteln der forstlichen Planung.

Gemdss Art. 20 Abs. 1 WaG ist der Wald so zu
bewirtschaften, dass er seine Funktionen dauernd
und uneingeschrankt erfiillen kann. Wahrend Auf-
forstungen eine Verbesserung gewisser Bodenpo-
tenziale bewirken kénnen, kann umgekehrt eine
unangepasste Bewirtschaftung zu oftmals erhebli-
chen Einbussen der Leistungskraft der Boden fiih-
ren. Um dies zu vermeiden, haben die Kantone beim
Erlass von Planungs- und Bewirtschaftungsvor-
schriften (Art. 20 Abs. 2 WaG) den Erfordernissen
des naturnahen Waldbaus Rechnung zu tragen. Zu-
dem ergreifen sie entsprechend Art. 27 Abs. 1 WaG
die forstlichen Massnahmen gegen die Ursachen und
Folgen von Schédden, welche die Erhaltung des Wal-
des gefahrden kdonnen. Diese Bestimmung liefert in
Bezug auf die Boden nicht nur die gesetzliche Grund-
lage fiir den physikalischen Bodenschutz (Art. 28
Bst. d WaV), sondern auch fiir weitere Bodenschutz-
massnahmen, die der Erhaltung des Waldes dienen.!
Beispielsweise kann auf lange Sicht die konsequente
Bevorzugung standortgemasser Baumarten die na-
tiirliche Leistungsfahigkeit der Boden wiederherstel-
len (vgl. Abschnitt Baumartenwahl weiter hinten).

1 Die hier zu Art. 27 WaG und weiter hinten zu Art. 16 WaG
vertretene Auffassung mag fiir viele Forstleute ungewohnt
sein. Sie stiitzt sich auf die grammatikalische, systematische,
teleologische und insbesondere auf die geltungszeitliche Inter-
pretation der Gesetze. So sind seit der Inkraftsetzung des WaG
neue Bodenschutzbestimmungen ins USG aufgenommen wor-
den. Daneben hat auch die technische Entwicklung neue
Holzernteverfahren hervorgebracht.
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Abb 2 Baumartenwechsel in einer Fahrspur anldsslich der Wiederbestockung eines Wind-
wurf- und Kdferlochs. Foto: Barbara Allgaier Leuch

Einflussfaktoren der Waldbewirtschaftung

Nach Art. 16 Abs. 1 WaG sind Nutzungen, wel-
che die Funktionen des Waldes gefahrden oder be-
eintrachtigen, unzuldssig. In Waldentwicklungspla-
nen wird fiir nachteilige Nutzungen oftmals die
folgende Definition verwendet: «Nutzung von Wald
und seinen Giitern, die direkt oder indirekt, unmit-
telbar oder langfristig zu dessen Schidigung fiihrt»
(Forstamt beider Basel 2003). Der hinter dieser For-
derung stehende Grundgedanke findet sich in abge-
wandelter Form auch in Art. 20 Abs. 1 WaG, wonach
der Wald so zu bewirtschaften ist, dass er seine Funk-
tionen dauernd und uneingeschrankt erfiillen kann.
Damit wird klar, dass das Waldrecht grundséatzlich
jede Gefahrdung der Waldfunktionen durch mensch-
liche Nutzungen bekampft, auch solche, die aus nut-
zungsbedingten Einwirkungen auf Boden entstehen.
Dies sollte auch in die Bewirtschaftungspldne ein-
fliessen, sowohl, was die Betriebsart angeht, als auch
betreffend die Form und die Intensitdt, wie die Nut-
zung ausgeiibt wird. Es gibt einige Mdoglichkeiten,
die Nutzung den vorhandenen Bodenverhiltnissen
so anzupassen, dass Bodenpotenziale erhalten blei-
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ben (dazu Liischer et al 2009). Im Fokus stehen dabei
einerseits die Funktion der Wilder im Wasser- und
Nahrstoffkreislauf und andererseits Massnahmen ge-
gen die Versauerung der Boden. Im Interesse des
Grundwasserschutzes verdienen bereits belastete Bo-
den besondere AufmerksamKkeit.

Baumartenwahl

Der Schadstoffanreicherung und der Versaue-
rung kann waldbaulich durch eine geeignete Baum-
artenwahl entgegengewirkt werden (Buwal 2005,
Baudirektion des Kantons Ziirich 2008). Eine geeig-
nete Baumartenwahl kann auf sauren Béden Sturm-
schdden vorbeugen (Mayera et al 2005, Schindler et
al 2009) und ist fiir langfristig wirksame Waldboden-
sanierungen mitentscheidend (Danneberg 2001).
Standortgerechte Baumartenwahl kann also nicht
nur bedeuten, dass die erfassten Standorteigenschaf-
ten mit den 6kologischen Anspriichen der Baumart
moglichst gut tibereinstimmen sollten, sondern auch,
dass die bodenkurierende Wirkung von geeigneten
Baumarten genutzt werden soll, allenfalls in Abwei-
chung von der standortiiblichen Bestockung. Die Ef-
fekte sind allerdings stark standortabhédngig, wie zum
Beispiel Untersuchungen von gleichartigen Bestan-
deszusammensetzungen auf Flysch und auf Molasse
zeigen (Berger et al 2009). Zudem sind neben der Oko-
logie weitere Faktoren fiir die Baumartenwahl aus-
schlaggebend (Robustheit, naturlandschaftliche Ein-
ordnung, Holzertrag u.a.; Abbildung 2).

Unter diesen Voraussetzungen ist eine Vorge-
hensweise zu empfehlen, wie sie beispielsweise die
Wegleitung «Nachhaltigkeit und Erfolgskontrolle
im Schutzwald» (Frehner et al 2005) vorzeichnet, ist
doch auch hier ein gesellschaftlicher Anspruch
(Schutz vor Naturgefahren) fiir den Handlungsbe-
darf massgeblich. Dabei wird der aktuelle Waldzu-
stand mit den waldbaulichen Anforderungsprofilen
fiir verschiedene Standorte und Naturgefahren ver-
glichen, unter Beriicksichtigung der natiirlichen Dy-
namik des Waldes. Es spricht grundsatzlich nichts
dagegen, in analoger Weise auch andere gesamtge-
sellschaftliche Anspriiche als Anforderungen ein-
fliessen zu lassen.

Holzernte

Bei der Holzernte hat die Grosse des Schlages
eine strategische Bedeutung fiir die Ndhrstoffkreis-
laufe. Es muss die Balance zwischen den positiven
Wirkungen der Mineralisierungsschiibe und den
unerwiinschten Nitratauswaschungen mit entspre-
chender Belastung des Grundwassers gesucht werden
(Buwal 2005). Daneben ist insbesondere ein Augen-
merk auf die Gefahr der Bodenverdichtung durch
den Maschineneinsatz zu richten. Waldboden sind
als natiirlich gelagerte Boden gegeniiber dem Befah-
ren mit Forstmaschinen besonders empfindlich (Lii-
scher et al 2005, Frey et al 2009).
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Der Wasser- und der Bodenlufthaushalt sind
nicht nur aus waldbaulichem Interesse zu schiitzen,
sondern ebenso sehr aus Griinden der Wasserversor-
gungssicherheit und zum Schutz vor Naturereignis-
sen. Angesprochen sind vor allem die Auswirkungen
von langeren Trockenheits- und Niederschlagspe-
rioden. Dazu kann auf einschldgige Rechtsgrundla-
gen verwiesen werden (Pflicht der Kantone, physi-
kalische Belastungen der Waldbdden zu vermindern:
Art. 28 Bst. d WaV; allgemeine Pflicht zur Vermei-
dung von Bodenverdichtung und -erosion: Art. 6
VBBo in Verbindung mit Art. 33 Abs. 2 USG; Pflicht
zur integralen Planung bei der Sicherung von Ge-
tahrdungsgebieten: Art. 17 Abs. 3 WaV).

Gefahrdungszunahme durch dussere

Einfliisse

Bodendegradation ist ein weltweites Phdno-
men, das tiberall eng mit der Verteilung und der
Intensitat der Bodennutzung verkntipft ist. Mehr Ef-
fizienz bei der Nutzung ist nicht zuletzt eine 6ko-
nomische Notwendigkeit. Die damit zusammen-
hidngenden Probleme diirften sich in Zukunft noch
verscharfen, nimmt doch die Weltbevdlkerung ste-
tig zu. Der 6konomische Druck geht einerseits in
Richtung Rationalisierung, andererseits entstehen
neue Nutzungskonkurrenzen als Folge des anwach-
senden Nahrungsmittelbedarfs (mehr Fliche fiir
Futter- und Nahrungsmittel), des Klimawandels (Fla-
chen fiir CO2-Speicherung und fiir den Schutz vor
Hochwassern) und der Notwendigkeit, fossile Ener-
gien durch erneuerbare zu ersetzen (Flachen fiir Bio-
treibstoff, Wasserkraft, Wind- und Sonnenenergie).
Die kurze Aufzdhlung zeigt, dass bei der forstlichen
Planung auch der volkswirtschaftliche Aspekt von
Bodenleistungen einzubeziehen ist. Will man hier
langerfristig eine weitere Problemverschéarfung ver-
meiden, miissen die Rahmenbedingungen entspre-
chend gesetzt werden. Das bedeutet, dass sich die
Riicksichtnahme auf gesamtgesellschaftliche Bediirf-
nisse auch lohnen muss.

Hinweise zum methodischen
Vorgehen

Die Grundlagen fiir das geschilderte sektoren-
ubergreifende Konzept «Ressourcenplan Boden» sind
wenig homogen. Die Bearbeitung durch mehrere
Fachstellen erfordert eine hohe Koordination und
einen entsprechenden Austausch von Daten und In-
formationen.

Die rdumliche Verteilung der Anspriiche an
die Funktionen der Bdden ist im Allgemeinen nicht
deckungsgleich mit dem standortabhdngigen Poten-
zial der Boden, solche Funktionen erfiillen zu kon-
nen. Zudem hat jeder Boden seine spezifische Emp-
findlichkeit gegentiber Einwirkungen. Voraussetzung

PERSPEKTIVEN

fiir jeden Ressourcenplan ist deshalb, dass sich die
Bodenpotenziale (Wasseraufnahme- und -reten-
tionsvermogen, Potenziale im Nahrstoffhaushalt,
Bindungsfahigkeit fiir Schadstoffe, Kohlenstoffspei-
cherkapazitdt usw.) kartografisch erfassen lassen, wie
dies die forstliche Standortkarte mit Darstellung der
Waldstandorttypen vorzeichnet.

Es gibt bereits eine Vielzahl von Methoden,
mit denen sich aus Bodeninformationen Potenziale
ableiten lassen. Sie bendétigen ungleich viele Aus-
gangsdaten und unterscheiden sich im Detaillie-
rungsgrad und in der Aussagenstdrke (Tabelle 1 und
ausfiihrliche Zusammenstellung bei Hepperle & Stoll
2006). Fiir spezifische Bediirfnisse, beispielsweise die
Beurteilung der Waldbéden im Hochwasserschutz,
koénnen fir einzelne Waldstandorttypen verein-
fachte Methoden zur Anwendung kommen. Ver-
kniipft man die so erstellten Potenzialkarten mit
dem Einfluss von Nutzungen auf die Potenziale, so
werden auch die standortbedingten Empfindlichkei-
ten der Boden wichtig. Fiir den Einfluss der Nutzun-
gen konnen, neben wissenschaftlichen Untersu-
chungen, auch Daten der Bodenbeobachtung und
das bei Praktikern vorhandene Erfahrungswissen he-
rangezogen werden. Damit lassen sich Hinweise auf
nutzungsbedingte Potenzialverdnderungen gewin-
nen.

Eine exakte Prognose der Auswirkungen von
Nutzungsvarianten in einem konkreten Raum ist
nicht moglich. Je nach Datenlage konnen aber qua-
litative Hinweise bis hin zu semiquantitativen An-
gaben zur Beurteilung beigezogen werden. Mit die-
sen Angaben sollte versucht werden, die raumlichen
Konsequenzen in qualitativer Hinsicht darzustellen
oder zu modellieren. Auch wenn die wissenschaft-
liche Erprobung solcher Ansidtze noch in den Anféan-
gen steckt, so ist davon doch eine klare Verbesserung
der Entscheidungsgrundlagen zu erwarten.

Raumliche Konkretisierungen sind fiir die
Umsetzung von Planungsanforderungen vielseitig
einsetzbar. Auf strategischer Ebene betrifft dies etwa
das Abschidtzen der Standorteinfliisse, wenn Zielkon-
flikte, zum Beispiel zwischen Holznutzung und Oko-
system-Dienstleistungen, gelost werden miissen. Un-
glinstige Nebenwirkungen kénnen raumbezogen
offengelegt werden. Auf betrieblicher Ebene kann
die Schadenanfalligkeit der betroffenen Waldbdden
in Varianten der Feinerschliessungsplanung einflies-
sen. Es ist auch schon viel geholfen, wenn sich
Trends ableiten lassen: Bund und Kantone sollen im
Rahmen ihrer Kompetenzen, im Sinne eines aus
Art. 73 BV fliessenden Auftrags, nach Moglichkeit
negative Trends brechen.

Insgesamt haben die modernen Informations-
systeme die inhaltlichen Koordinationsprobleme
zumindest theoretisch entschérft. Die Situations-
analyse und die Ursachenbekdmpfung bendétigen al-
lerdings eine ausreichende Datenbasis. Wichtig ist,
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Potenzial

dass das Richtige und das Wichtige, moglichst GIS-
gestiitzt, in eine Koordinationsplattform eingespie-
sen wird, die es erlaubt, Rauminformationen (z.B.
Bestandeskarten) mit raumbezogenen Anforderun-
gen (z.B. Zieltypen) zu verkniipfen. Es miissen alle
Instanzen bedient werden, die relevante Entschei-
dungen treffen. Diese sind dann gehalten, sich mit

wichtigste verwendete Bodenparameter

den Belastungen des Bodens frithzeitig auseinander-
zusetzen. Das hat einen wesentlichen Vorteil. Wenn,
was leicht moglich ist, fiir Nutzungsentscheidungen
stereotyp immer dieselbe Begriindung herangezo-
gen wird (z.B. ausschliessliches Abstellen auf Kos-
teneffizienz), dann kann nicht mehr von einer subs-
tanziellen und auf den konkreten Raum bezogenen

andere oft verwendete
Eingangsgrossen

Endgrossen

Stofffluss-

Tab 1 Uberblick iiber existierende Methoden zur Ableitung von Bodenpotenzialen und -empfindlichkeiten (nach Hepperle & Stoll 2006, verkiirzt).
KWB = klimatische Wasserbilanz.
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Interessenabwégung gesprochen werden, wiirde sich
doch im Ergebnis die gesamtrdumliche Bilanz kon-
tinuierlich verdndern. Mit jedem Potenzialverlust er-
hélt die Sicherung der verbleibenden Potenziale eine
zunehmend wichtigere Bedeutung.

Fazit

Der forstlichen Planung kommt in der Absi-
cherung der von den Béden erbrachten 6kologischen
Leistungen aus gesamtgesellschaftlicher Sicht eine
wichtige Funktion zu. Der aus den vorhandenen
oder allenfalls neu zu beschaffenden Daten abzulei-
tende Handlungsbedarf miindet teils in forstliche
Massnahmen, teils in einen Prozess der raumbezo-
genen Abstimmung der gesellschaftlichen Ansprii-
che an die Waldboden. Entsprechende Rechtsgrund-
lagen sind im Grundsatz schon heute vorhanden,
sollten aber konkretisiert werden. Wichtig ist, dass
die Planabstimmung im Sinne der Vorsorge von al-
lem Anfang an sowohl die Anderung von Ansprii-
chen wie auch Kapazitdtseinbussen der Ressource
Boden antizipiert. Das gilt fiir alle beteiligten Pla-
nungen, von der Steuerung der Raumentwicklung
iber das Risikomanagement fiir Naturgefahren bis
hin zur forstlichen Planung.

Die Ausrichtung der Waldpolitik auf Nach-
haltigkeit hat eine lange Tradition. Die Koordination
und Abstimmung der Anspriiche respektive Nut-
zungsinteressen und die Forderung einer natur-
nahen Vegetation sind heute Bestandteil zahlreicher
Waldentwicklungspldne. Relativ neu ist hingegen
die Einsicht, dass manche Fragen sektoreniibergrei-
fend angegangen werden miissen. Das zeigt sich etwa
an der Strategie fiir die nachhaltige Entwicklung des
Bundesrates (Schweizerischer Bundesrat 2008). Die-
ser verlangt im Aktionsplan 2008-2011, vermehrt
von einem sektoriell orientierten Denken und Han-
deln auf eine starker querschnittsorientierte trans-
disziplindre Betrachtung hinzuarbeiten. In Bezug
auf den Wald fillt indessen auf, dass dieser nur in
wenigen Textpassagen angesprochen wird, obschon
Klimawandel, Naturgefahren, Energie, Raument-
wicklung und die Nutzung natiirlicher Ressourcen
zu den «Schliisselherausforderungen» zdhlen. Offen-
sichtlich besteht hier noch erheblicher Nachholbe-
darf.
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Ressourcenplan Boden — neue Impulse fiir
die forstliche Planung (Essay)

Der nachhaltige Umgang mit der Ressource Boden verlangt
ein langfristiges Gleichgewicht zwischen der Nachfrage der
Gesellschaft nach 6kologischen Leistungen der Boden und
deren Leistungsfahigkeit, auch im Wald. Generell ist der ge-
genwirtige Umgang mit Boden zu stark vom sektoriell ori-
entierten Denken gepragt. Der Schutz der Ressource Boden
ist aber vielschichtig und involviert zahlreiche Fachstellen.
Daraus resultiert ein hoher Koordinationsbedarf. Der «Res-
sourcenplan Boden» ist ein Konzept, das bodenkundliche Aus-
sagen zum Systemverhalten des Bodens flir raumbezogene
Planungen greifbar machen will. Insbesondere ist Boden-
schutz nicht nur ein Anliegen der Waldwirtschaft selbst, die
Sicherung der Leistungsfahigkeit der Waldbdden ist auch aus
gesamtgesellschaftlicher Sicht von Bedeutung. Dazu missen
die gesellschaftlichen Anspriiche und Aktivitaten inner- und
ausserhalb des Waldes auf die Leistungsfahigkeit der Wald-
bdden abgestimmt werden. Es existiert eine breite Palette
von Methoden zur Erfassung der Potenziale und Empfindlich-
keiten von Béden. Die Grundlagen fiir die Implementierung
des Ressourcenplans sind allerdings wenig homogen. Das re-
duziert die Anwendbarkeit der Ableitungsmethoden. Es sollte
aber trotz mangelhafter Datenlage und Wissensliicken mog-
lich sein, die Entscheidungsgrundlagen zu verbessern, mit
dem Ziel, die nachhaltige Entwicklung der Ressource Boden
langerfristig zu gewahrleisten.
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Le plan de ressource sol — impulsions
nouvelles pour la planification forestiére
(essai)

La gestion durable de la ressource sol exige un équilibre a
long terme entre la demande de la société en prestations éco-
logiques des sols et de la capacité productive réelle de ceux-
ci. Généralement, la gestion des sols est faconnée par une
pensée sectorielle. Mais la protection de la ressource sol est
complexe et concerne une multitude d’instances administra-
tives. Il en résulte donc un besoin fort de coordination. Le
plan de ressource sol est un concept qui essaye d’intégrer la
protection qualitative des sols au processus de planification
de 'aménagement du territoire. La protection des sols n’est
pas qu’une préoccupation de la foresterie, la conservation de
la capacité productive réelle des sols est aussi d’importance
pour 'entier de la société. Pour cette raison, I'exigence et les
activités de la société a l'intérieur et a I'extérieur des foréts
doivent étre concertées avec les capacités productives réelles
de celles-ci. Il existe déja une palette de méthodes pour la
déduction du potentiel et des sensibilités des sols. Les bases
pour I'implémentation du plan de ressource sont par contre
que peu homogenes. Ceci diminue l'applicabilité des mé-
thodes de déduction. Malgré la déficience au niveau des don-
nées disponibles et malgré les connaissances manquantes, il
devrait étre possible d’améliorer la base de décision, dans le
but d’assurer a long terme le dévéloppement durable de la
ressource sol.
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