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Vermarktung von Schutzleistungen
des Waldes — das Beispiel des Kantons Bern

Roger Schmidt Staatsforstbetrieb Kanton Bern (CH)*

Marketing of protection services — the example of Canton Berne

In Switzerland, payments to forest owners and enterprises compensating the costs of forestry measures for pro-
tecting houses and infrastructure from natural hazards — and thus providing benefits to the public — are now
better than for other non-wood products and services. With the new system of Redistribution of Income and
Responsibilities between the Confederation and the cantons (NFA), not only the financial contributions and the
procedures between Confederation and cantons have been adapted. In Canton Berne, the entity responsible
for the safety of the object to be protected (“Safety Agency”) is now included in the decision making process
and the financing. Where housing is concerned, the communal authorities usually act as Safety Agency, where
infrastructure is concerned the owner or operating authority. The Forestry Service of Canton Berne defines the
procedures, advises the forest owners and Safety Agency, and provides public funding when the requirements
are met. Forest owners and Safety Agency agree on the services to be provided and the remaining funding. The
financial contributions of Confederation, cantons and Safety Agency do not compensate the forest owner for
the protective effect of his forest, but for the actual dispositive and operative services provided. These need to
be furnished in an efficient and transparent way.

Forest enterprises must also be able to make profits with the management of protection forests. Covering costs
alone is not a sufficient incentive to ensure that the necessary measures are carried out in the long term.

Keywords: non-wood forest products and services, protection forest, forest owner, Berne, Switzerland
doi: 10.3188/5zf.2010.0379

* Schwand, CH-3110 Miinsigen, E-Mail roger.schmidt@vol.be.ch

ie Inwertsetzung von Waldleistungen und

Waldwerten ausserhalb der Holzproduktion

(Non-Wood Forest Products and Services,
NWEPS) ist in der Schweiz seit einigen Jahren ein be-
liebtes Forschungsobjekt (z.B. Kilchling et al 2008).
Und einigen Betrieben gelingt es durchaus, mit der-
artigen Leistungen Ertrdge zu generieren. Insgesamt
am erfolgreichsten diirften dabei die «Schutzwald-
betriebe» sein. Es handelt sich hierbei um Gebirgs-
forstbetriebe mit einem hohen Anteil an Wildern,
welche Siedlungen und Verkehrsachsen vor Natur-
gefahren schiitzen. Der finanzielle Beitrag der profi-
tierenden Offentlichkeit an die Kosten der Schutz-
waldpflege ist heute in der Schweiz kaum mehr be-
stritten. Bei anderen, von der Offentlichkeit ebenso
intensiv konsumierten Waldleistungen, welche teil-
weise ebenso spezifische Leistungen oder Verzichte
des Waldeigentiimers erfordern, ist dies nicht der
Fall. Die Schutzwaldpflege verdankt ihre diesbeziig-
liche Sonderstellung der unmittelbaren Bedeutung
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des Schutzwaldes fiir den alpinen Lebens- und Wirt-
schaftsraum und dem erfolgreichen Lobbying der
Gebirgskantone.

Schutzleistungen im Staatsforst-
betrieb des Kantons Bern

Der Staatsforstbetrieb des Kantons Bern (SFB)
bewirtschaftet als Abteilung des Amtes fiir Wald die
12000 Hektaren Staatswald (rund 7% der kantona-
len Waldfldache), welche sich tiber die Forstzonen
Alpen, Voralpen, Mittelland und Jura verteilen. Der
Betrieb wird im Rahmen der neuen kantonalen Ver-
waltungsfiithrung mit Leistungsauftrag und Global-
budget gefiihrt. Massgebendes Fiihrungssystem ist da-
bei die Kosten-, Leistungs- und Erlésrechnung (KLER),
welche als konsolidierte Vollkosten- und Leistungs-
rechnung die Finanzbuchhaltung nach dem harmo-
nisiertem Rechnungsmodell (HRM) ergianzt.
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Mit der «Strategischen Aufgabentiberpriifung
des Regierungsrates» (SAR, Regierungsrat des Kan-
tons Bern 2002 und 2003), welche zur Bildung des
unternehmerisch ausgerichteten Staatsforstbetriebes
fithrte, wurde festgelegt, dass der SFB in den kom-
merziellen Bereichen kostendeckend oder gewinn-
bringend wirtschaften und die Schutz- und Wohl-
fahrtsleistungen effizient «zu Konkurrenzpreisen»
erbringen soll. Um eine zielkonforme Waldbewirt-
schaftung sicherzustellen und um gegeniiber den
vorgesetzten Verwaltungsstellen, der Politik und
dem Steuerzahler Transparenz zu schaffen, wurde
die gesamte Staatswaldflache nach der betrieblich
massgebenden Waldfunktion kartiert (Abbildung 1).
Der Schutzwald nimmt insgesamt 39% der Waldfla-
che ein.

Waldeinheit

Waldfunktion
Schutzwald
Hochwasserschutzwald
Nutzwald
Naturschutzwald

] Nichtwald, unproduktiv
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Abb 1 Der Staatswald ist nach den betrieblich massgebenden Waldfunktionen kartiert.
© SFB/KAWA. Karte © 2006 swisstopo (DV569)

Betrieblich massgebend ist jeweils jene Wald-
funktion, welche fiir die Art der forstlichen Mass-
nahmen entscheidend ist, ungeachtet allfalliger Kop-
pelprodukte und Synergien. Die korrekte Abbildung
der Leistungserstellung und der entsprechenden
Kosten wird durch das integrierte betriebliche Rech-
nungswesen sichergestellt, wobei der detaillierten
Arbeitszeiterfassung eine besondere Bedeutung zu-
kommt. Der SFB stellt in der Terminologie der kan-
tonalen Verwaltungsfiihrung eine Produktgruppe
dar, welche im Planungs- und Reportingprozess als
Einheit bis auf Stufe Parlament ausgewiesen und be-
schlossen wird. Das Produkt Schutzleistungen um-
fasst die Schutzwaldpflege sowie technische Mass-
nahmen zur Naturgefahrenabwehr ausserhalb des
Schutzwaldes. Fiir die innerbetriebliche Planung
und Steuerung sind die Produkte in Teilprodukte
(Kostentrager) aufgeteilt.

Die Identifikation und der transparente Aus-
weis der Schutzleistungen sind bereits ein erster
Schritt zu ihrer Inwertsetzung; denn forstbetrieb-
liche Leistungen lassen sich schwerlich als diffuse
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Inkonvenienzen innerhalb der allgemeinen multi-
funktionalen Waldbewirtschaftung oder als Kiel-
wasserwirkungen kommunizieren und vermarkten.
Dies ist keine Absage an die Multifunktionalitdt des
Waldes. In der Schutzwaldpflege fillt auch markt-
fahiges Holz an. Die Pflege und Verjiingung von
Schutzwildern kann auch der Artenvielfalt oder dem
Freizeit- und Erholungswert dienen. Die forstbetrieb-
lichen Massnahmen aber orientieren sich an einem
Ziel, welches durch die betriebliche Funktionskar-
tierung definiert ist. Fiir die Planung und Ausfiih-
rung der Schutzwaldpflege ist die Wegleitung «Nach-
haltigkeit und Erfolgskontrolle im Schutzwald»
(NaiS, Frehner et al 2005) die zentrale Beurteilungs-
und Entscheidungshilfe. Soweit dabei Handlungs-
spielraum besteht, nutzt der Forster diesen im Sinne
des auch hier geltenden 6konomischen Prinzips.

Die Finanzierung der Schutzwald-
pflege

Dem SFB stehen fiir die Finanzierung der
Schutzwaldpflegekosten folgende Quellen zur Ver-
fiigung:
® Erlése aus der Vermarktung von Holz, welches
bei der Schutzwaldpflege anfallt;

L Bundesbeitrdge, tiber deren Ausrichtung der
behordlich zustandige Forstdienst entscheidet;

° Beitrage der «Sicherheitsverantwortlichen Stel-
len» (siehe unten);

® Finanzierungsbeitrag des Kantons, welcher
bisher im Rahmen des Globalbudgets die nicht an-
derweitig gedeckten Kosten der Schutzwaldpflege
ibernimmt.

Der Finanzierungsbeitrag des Kantons wird
iber den gesamten Schutzwald des SFB jahrlich im
Rahmen der Aufgaben- und Finanzplanung erhoben
und mit der Leistungsvereinbarung festgelegt. Der
entsprechende Betrag wird durch die Genehmigung
im Budgetprozess Bestandteil des Globalbudgets. Es
handelt sich um eine Restgrosse der Kosten der
Schutzwaldpflege, welche der Kanton unter den ak-
tuellen Bedingungen als Waldeigentiimer tragt. Aus
Sicht des Forstbetriebes wird sich dieser Betrag in
den ndchsten Jahren deutlich reduzieren, und zwar
aus folgenden Griinden:

L] Wihrend der SFB bisher nur die Bundesbei-
trage abrechnen konnte, werden ihm seit 2009 — wie
den anderen Forstbetrieben — die vollen Forderbei-
trage gutgeschrieben.

L] Die Kostenbeteiligung der Sicherheitsverant-
wortlichen Stelle soll in den ndchsten Jahren konti-
nuierlich ausgeweitet werden.

L] Durch betriebliche Verbesserungen sollen die
Gesamtkosten gesenkt und —im Rahmen der Markt-
moglichkeiten — die Holzerlose aus der Schutzwald-
bewirtschaftung gesteigert werden.
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Einbezug der Sicherheits-
verantwortlichen Stellen

Mit der Umsetzung der neuen forstlichen For-
derung entsprechend der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA) wurde im Kanton Bern der ver-
mehrte Einbezug der sogenannten Sicherheitsver-
antwortlichen Stellen (SiV) bei der Ausgestaltung
und Finanzierung der Schutzwaldpflege beschlossen
(Kawa 2009). Die SiV sind diejenigen Stellen, die fiir
die Sicherheit von Siedlungen, Verkehrswegen und
anderen Anlagen und damit auch fiir den Schutz der
entsprechenden Einrichtungen verantwortlich sind.
Bei Siedlungen sind dies in der Regel die Einwohner-
gemeinden, bei Verkehrswegen die entsprechenden
Werkeigentiimer oder Anlagenbetreiber. Das Amt fiir
Wald hat die Gemeinden, Tiefbauamter und Bahn-
betreiber tiber die Zusammenhédnge von Schutzwald-
pflege und Sicherheit im Siedlungs- und Verkehrs-
raum informiert. Die Rollen der beteiligten Akteure
werden dabei wie folgt umschrieben (Kawa 2008):
L] Der Waldeigentiimer verfiigt tiber sein Eigen-
tum im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen. Er
kann die Waldpflege ohne Gewinnerzielung nicht
langerfristig gewdhrleisten. Es besteht auch keine Be-
wirtschaftungspflicht. Soweit es sich nicht um den
Kanton oder eine Gemeinde mit entsprechender
Zahlungsbereitschaft handelt, kann er auf die defi-
zitdre Schutzwaldpflege verzichten.

L] Der kantonale Forstdienst hat die Aufgabe, die
offentlichen Interessen am Wald sicherzustellen,
einerseits durch die Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen fiir die Waldbewirtschaftung, anderseits
durch Forderbeitrdage in Form von Abgeltungen und
Finanzhilfen.

® Die SiV ist dafiir verantwortlich, dass im Sied-
lungsgebiet sowie bei der Beniitzung von offentli-
chen Strassen und Bahnen die Sicherheitsanspriiche
der Benutzer im erforderlichen Ausmass gewéhrleis-
tet sind. Sie hat dazu «die notigen Abklarungen zu
treffen und die erforderlichen planerischen, bauli-
chen, organisatorischen oder waldbaulichen Mass-
nahmen zu ergreifen». Der kantonale Forstdienst
steht ihr dabei beratend zur Seite.

Die im alpinen Raum so wichtige Aufgabe des
Schutzes von Menschen und erheblichen Sachwer-
ten vor Naturgefahren kann nur durch die Zusam-
menarbeit dieser drei Akteure erfiillt werden: Zu-
nachst muss ein Schutzdefizit festgestellt werden,
welches durch unterlassene Schutzwaldpflege ent-
standen ist oder durch waldbauliche Massnahmen
reduziert werden kann. Jeder der Akteure kann rele-
vante Schutzdefizite feststellen und Massnahmen im
Schutzwald anregen. Bestatigt sich bei fachlicher
Uberpriifung (NaiS) die Notwendigkeit von Mass-
nahmen, so kann der kantonale Forstdienst unter
bestimmten Bedingungen erhebliche Férderbeitrage
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in Aussicht stellen. Eine wesentliche Voraussetzung
ist die Einigung von Waldeigentiimer und SiV iiber
die Zusammenarbeit. Sie sind gehalten, dazu eine
schriftliche Vereinbarung abzuschliessen, wobei der
kantonale Forstdienst beratend und vermittelnd
unterstiitzt.

Fir die Einigung zwischen Waldeigentiimer
und SiV sieht die kantonale Empfehlung zwei Stu-
fen vor, welche beide frei verhandelbar sind: In einer
Grundsatzvereinbarung (1) werden die allgemeinen
Fragen der Zusammenarbeit, die Verantwortlichkei-
ten sowie die Grundsétze der Kosten- und Nutzen-
teilung geregelt. Sie hat in der Regel keine direkten
Massnahmen oder Kostentibernahmen zur Folge. Die
Realisierung und Finanzierung konkreter Massnah-
men wird mit Jahresprogrammen oder Einzelprojek-
ten (2) geregelt. Im Rahmen der vereinbarten Grund-
sdtze kann die Kostenbeteiligung der SiV je nach
Interessenlage von einem bescheidenen Pauschal-
beitrag bis zur vollen Ubernahme der pauschalier-
ten Restkosten gehen.

Zur Umsetzung beim
Staatsforstbetrieb Bern

Der SFB verhilt sich aufgrund der fiir ihn gel-
tenden normativen Vorgaben grundsitzlich gleich
wie andere private oder 6ffentliche Waldeigentiimer.
Er geht fiir die Realisierung betrieblich defizitdrer
forstlicher Massnahmen zur Verbesserung oder Er-
haltung des Schutzes vor Naturgefahren seit 2008
wie folgt vor:
® Stellt der zustandige Forster des SFB bei der
Planungstatigkeit im Wald relevante Schutzdefizite
fest, so klart er die Moglichkeit von Massnahmen
und deren Beitragsberechtigung ab. Die abschlies-
sende Genehmigungskompetenz liegt nicht beim
SFB, sondern beim behordlich zustindigen Forst-
dienst. Die Verfahren und die pauschalen Beitrdge
sind definiert.
® Anschliessend wird die SiV kontaktiert und
eine «Offerte» besprochen. Diese umfasst die Be-
schreibung beziehungsweise Begriindung der Mass-
nahmen, die geschatzten Kosten, allfallige Erlose, so-
weit sie der SiV angerechnet werden sollen, und die
aufgrund der Interessenlage vorgesehene Kostenbe-
teiligung der SiV. Die Hohe der Kostenbeteiligung
und die Art der Abrechnung sind mit der SiV auszu-
handeln. Die Dienstleistungen, welche der Forstbe-
trieb dabei erbringt, sollen bei effizienter Ausfiih-
rung einen angemessenen Gewinn ermaoglichen.
Ohne Einigung kann der Waldeigentiimer auf die
Massnahme verzichten, wobei er eine Ersatzvor-
nahme unter Ausgleich seines Schadens dulden
muss.

Im Normalfall ibernimmt der SFB die Trager-
schaft fiir die Massnahmen. Er fiihrt die Arbeiten
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Abb 2 In einer Aufforstung oberhalb von Frutigen wurden 2006 fischgrdtartig Schlitze zur Verjiingung und Schaffung stabiler
Strukturen angelegt, wie sie in Luftbild und Bestandeskarte (2007; kleine Bilder) gut erkennbar sind.
Fotos und Bestandeskarte © SFB/KAWA, Karte © Amt fiir Geoinformation des Kantons Bern

mit eigenem Personal oder privaten Forstunterneh-
men aus. Der zustdndige Forster erstellt die Abrech-
nungen zuhanden der Subventionsbehdrde und zu-
handen der SiV. Alle diese Dienstleistungen erfordern
forstliches Fachwissen. Die SiV schétzen und hono-
rieren diese umfassenden Leistungen des Forstbe-
triebes.

Wertung der bisherigen Erfahrungen

Im Vergleich zum bisherigen Subventionssys-
tem hat der Forstdienst mit dem Einbezug der SiV
die Voraussetzungen fiir die Vermarktung der Schutz-
leistungen verbessert. Wahrend bisher samtliche
Beurteilungen und Entscheide zwischen Waldeigen-
timer und Forstdienst erfolgten, ist neu auch der
eigentliche Nutzniesser direkt einbezogen. Die Kos-
tenbeteiligung von Bund und Kanton mittels Bei-
tragen ist meist immer noch grosser als die Kosten-
beteiligung der SiV. Dennoch muss diese sich zu
den Massnahmen positionieren und sich - je nach
Interessenlage — finanziell daran beteiligen. Die di-
rekte vertragliche Beziehung kann auch die Quali-
tat der Massnahmen im Sinne der eigentlichen Ziel-
setzung verbessern. Vermarktet werden dabei nicht
die Schutzwirkungen des Waldes, sondern die kon-
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kreten dispositiven und operativen Leistungen, wel-
che der Forstbetrieb zugunsten der SiV erbringt.

Die Waldeigentiimer tun gut daran, diese ge-
botenen Vermarktungschancen zu nutzen. Sie miis-
sen ihre Leistungen und Kosten transparent darle-
gen. Eine Kostenbeteiligung der SiV soll zusammen
mit den weiteren Erlosen zu einem angemessenen
Gewinn fiihren. Dies ist gerechtfertigt, wenn der
Waldeigentiimer den vereinbarten Nutzen effizient
erbringt. Obwohl der Waldeigentiimer fiir seine
Schutzwaldfldche faktisch eine Monopolstellung
hat - die SiV kann die konkreten Schutzleistungen
nur bei ihm beziehen —, kdnnen teilweise Marktbe-
dingungen geschaffen werden. Die SiV kann zum
Beispiel eine Konkurrenzofferte fiir die auszufiih-
renden Arbeiten einholen, wenn sie die Restkosten
ganz oder zu einem massgebenden Anteil zu tragen
hat. Der Waldeigentiimer kann dann entscheiden,
ob er die Massnahmen zu den allenfalls tieferen Kos-
ten selbst ausfiihren oder dem beauftragten Dritten
ibertragen will.

Die SiV ist vor allem daran interessiert, zu
kalkulierbaren Kosten innerhalb niitzlicher Fristen
mehr Sicherheit zu erhalten. In der Regel iibernimmt
dabei der Forstbetrieb als Tragerschaft simtliche ad-
ministrativen Arbeiten inklusive des Verkehrs mit
den Subventionsbehdrden. Kann der Waldeigentii-
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mer die offerierten Betrdge pro Einheit durch effizi-
ente Ausfithrung unterschreiten, so resultiert fiir ihn
ein Gewinn. Dies ist letztlich auch der Anreiz zur
wirtschaftlichen Verbesserung und zur Fortfiihrung
der Schutzwaldpflege.

Eingereicht: 15. Dezember 2009, akzeptiert (mit Review): 12. Mdrz 2010
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Vermarktung von Schutzleistungen des
Waldes — das Beispiel des Kantons Bern
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Paiement des services en matiére de
protection — I'exemple du canton de Berne

Les entreprises et les propriétaires forestiers sont mieux in-
demnisés par les collectivités concernées pour les mesures
sylvicoles en faveur de la protection d’habitations ou de rou-
tes contre les dangers naturels que pour d'autres produits ou
services non ligneux (Non-Wood Forest Products and Servi-
ces, NWFPS). Les changements induits par la réforme de la
péréquation financiére et de la répartition des taches entre
la Confédération et les cantons (RPT) ne concernent pas seu-
lement le montant des aides financieres et les relations entre
le canton et la Confédération. Dans le canton de Berne, I’ ins-
tance responsable de I'objet a protéger, appelée le «service
responsable de la sécurité» (Rséc), est de plus en plus inté-
grée dans les processus de décision et de financement. Pour
les zones habitées, il s'agit en général des communes et pour
les routes, des propriétaires ou de I'exploitant de I'ouvrage.
L'instance forestiere du canton de Berne, le service des foréts,
détermine le processus et conseille les propriétaires forestiers
et les Rséc. Lorsque toutes les conditions sont remplies, elle
octroie I'aide financiere. Les propriétaires forestiers et les Rséc
doivent négocier les mesures a effectuer et la prise en charge
des colts restants. Les montants versés par la Confédération,
le canton et le Rséc dédommagent le propriétaire forestier
non pour la fonction de protection de la forét, mais pour les
services concrets dispositifs et opérationnels qu’il doit four-
nir d'une maniere efficiente et transparente.

Les entreprises forestiéres doivent pouvoir réaliser des béné-
fices également en forét de protection. Couvrir seulement les
colts d’exploitation n’est pas suffisamment incitatif pour ga-
rantir I'exécution des mesures sylvicoles nécessaires a long
terme.
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