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Kollektiv handeln im klein parzellierten
Luzerner Wald: ein Erfahrungsbericht

Albin Schmidhauser Landwirtschaft und Wald (Lawa) Kanton Luzern (CH)*

Collective action in small-scale forestry in Lucerne: a progress report

An important matter of concern in the Lucerne forest policy is how to overcome the structural hindrances caused
by the small size of private forest property. For this reason, since 2006, the project “Creation of regional organ-
izations for forest management cooperation” has been followed. A regional organization is an association of for-
est owners for the purpose of managing their forests together under the direction of a forestry expert. By the
middle of 2008, 28% of all private forest owners belonged to such a regional organization. These are now to
be found almost everywhere in the canton and already represent 39% of all private forest parcels and 60% of
the total surface area in private hands. The present success of the regional organizations is largely to be attrib-
uted to the project’s introduction from the bottom up, to its clear and simple structure, to the efforts at open
communication and to the initial financial aid given by the canton. For most of the forest owners, joining a re-
gional organization means a break with tradition. Therefore, in the course of the reflections and discussions con-
ducted, a central part is occupied by the themes: giving up long-standing relationships with customers; intro-
ducing new and scarcely known forms of sales procedures; and the middle- and long-term financing of the

regional organizations from the forest proceeds.

Keywords: non-industrial private forest, organization, Lucerne, collective action
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* Centralstrasse 33, CH-6210 Sursee, E-Mail albin.schmidhauser@lu.ch

on der Luzerner Waldflache gehéren 71%,
das sind 28500 ha, 12270 verschiedenen
privaten Personen und Korperschaften. Zen-
trale Strategie der Luzerner Waldpolitik ist der Ab-
bau der strukturellen Hemmnisse, die durch den
vorherrschenden klein parzellierten Privatwald ei-
ner zukunftsorientierten und wettbewerbsfihigen
Waldwirtschaft entgegenstehen. Die Strategie wird
umgesetzt mit dem Projekt «Bildung von regionalen
Organisationen zur eigentumsiibergreifenden Wald-
bewirtschaftung», kurz Projekt «<RO» genannt. Das
Projekt «RO» setzt beim Waldeigentum beziehungs-
weise bei den Waldflachen an und wird ergdnzt
durch das Logistikprojekt «Leistungssteigerung der
Holzkette im Kanton Luzern», auch als «Waldholz»
bekannt, sowie durch das Holzpromotionsprojekt
«Mehrwert Holz». Zusammen decken sie die Teilbe-
reiche entlang der Wertschopfungskette Holz ab, in
denen Bund und Kanton - im Falle der Holzpromo-
tion aufgrund einer kantonalen Rechtsnorm - in-
nerhalb der ordnungspolitischen Schranken unter-
stiitzend tdtig sein konnen (Schmidhauser 2008a).
Alle drei Projekte biindeln gleichartige Tatig-
keiten und vermindern die Anzahl Schnittstellen
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zum Teil markant. Dadurch entstehen unter ande-
rem Grossenvorteile, sogenannte Skaleneffekte. So
bringt beispielsweise jede Verdoppelung der Holz-
menge ein Kostensenkungspotenzial von 20 bis 30%
mit sich (Lawa 2006¢). Bund und Kanton sichern die
Anschubfinanzierung, die weiterfithrende Finanzie-
rung erfolgt tiber die laufenden Produktionsprozesse
und insbesondere tiber realisierte Kosteneinspa-
rungen.

Eine regionale Organisation (RO) ist ein Zu-
sammenschluss von Waldeigentiimern mit dem
Zweck, die eigenen Wilder unter der Fiihrung einer
Forstfachperson (Forster HFF oder hohere Bildung)
gemeinsam zu bewirtschaften. Der Beitritt zu einer
RO ist freiwillig. Obligate Elemente des Projektes sind
erstens die gemeinsame Planung der Waldpflege und
-nutzung, zweitens die gemeinsame Organisation
und Durchfiihrung aller Tatigkeiten, welche die Mit-
glieder der RO nicht selber ausfithren wollen oder
konnen, sowie drittens die gemeinsame Vermark-
tung der Produkte (Lawa 2005). Der Waldeigentii-
mer hat beztiglich Planung und Ausfiihrung der
Arbeiten auf seiner eigenen Parzelle immer ein Ve-
torecht.
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Tab 1 Regionale
Organisationen mit
Griindungsdatum und
jeweiliger Rechtsform.
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==

Wald
Organis
Hinterl
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Genossenschaft Waldbetriebsgenossenschaft |3
Wald Wiggertal LuzernNord ‘

Regionale Organisation (RO) Griindungsdatum

Regionale Wald-Organisation Hergiswil-Luthern-Ufhusen
Wald- & Holz-Genossenschaft Rottal & Sempachersee West
Genossenschaft Wald Wiggertal
Waldbetriebsgenossenschaft LuzernNord

Verein Waldregion Pilatus Nord

Wald- & Holz-Genossenschaft Schimbrig-Schlieren-Riseten
Interessengemeinschaft Wald Oberseetal

Regionale Wald-Genossenschaft Fontannen
Wald-Genossenschaft oberes Entlebuch
Wald-Organisation Hinterland

RO Wald Erlosen Lindenberg

Regionale Projektgruppen entwickeln im Rah-
men eines Vorprojektes Geschédftsmodelle, Statuten
und Reglemente, sie definieren den Leistungsum-
fang und orientieren die Waldeigentiimerinnen
und Waldeigentiimer in einem festgelegten Projekt-
perimeter. Fiir diese Projektphase, welche zeitlich
nicht begrenzt ist, steht ein maximales Budget von
50000 CHF zur Verfiigung. Ab der Griindung einer
RO beginnt die 4-jahrige Umsetzungsphase. An Fi-
nanzmitteln von Bund und Kanton stehen ein fest
budgetierbarer, jahrlich abnehmender Sockelbetrag
von total 100000 CHF sowie ein Leistungsbetrag von
maximal 100000 CHF zur Verfiigung. Der Leistungs-
betrag errechnet sich aus den Griindungsgrossen

RO Wald Erlosen
k Lindenberg

Regionale
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Hergiswil-Luthern-Ufhusen
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Wald- & Holz-Genossenschaft
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Wald-Genossenschaft
Fontannen

Wald-Genossenschaft
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Verein Waldregion ‘

Pilatus Nord

Wald- & Holz-
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Schimbrig-Schlieren-
Riseten

Abb 1 Geografische Abgrenzung
der regionalen Organisationen.

WISSEN

20.09.2006 Verein
25.09.2006 Genossenschaft
24.10.2006 Genossenschaft
03.11.2006 Genossenschaft
13.11.2006 Verein
28.11.2006 Genossenschaft
13.11.2007 Verein
07.03.2008 Genossenschaft
24.04.2008 Genossenschaft
06.05.2008 Verein
24.06.2008 Verein

und dem jahrlichen Zuwachs an Mitgliedern, an
Waldparzellen und an Waldflache sowie der jahrli-
chen Nutzungsmenge.

Projektstand nach zweieinhalb Jahren

Die Umsetzung des Projektes «<RO» begann
im Februar 2006. Am 20. September 2006 wurde
die erste RO gegriindet, fiinf weitere folgten in kur-
zen Abstdnden bis Dezember 2006. Diese sechs RO
umfassten bei ihren Griindungen rund 1900 Wald-
eigentiimer beziehungsweise 2600 Waldparzellen
mit einer Flache von 5300 ha (R66sli & Hiisler 2007).
Bis Mitte 2007 stieg die Anzahl der Mitglieder auf
2070 mit 3200 Waldparzellen und 6200 ha Wald
(RO06sli-Brun 2007). In dieser ersten Griindungsphase
wahlten vier RO die Rechtsform der Genossenschaft,
zwei wurden als Verein konstituiert.

Ende 2007 wurde eine weitere RO gegriindet.
In der ersten Jahreshdlfte 2008 erfolgten nochmals
vier Griindungen. In dieser Gruppe hétten die Griin-
dungen friither erfolgen konnen, doch die Projekt-
gruppen wahlten ein zeitlich gestaffeltes Vorgehen.
Sie wollten anhand der Erfahrungen der schon ope-
rativ tatigen RO ihre Vorstellungen tiber Rechtsform,
Geschiftsmodell und Produktionsprozesse tiber-
priifen und allenfalls anpassen.

Abbildung 1 zeigt die geografische Abgren-
zung der RO. In der Region Habsburg im Ostlichen
Kantonsgebiet ist eine weitere Projektgruppe tatig.
Ob und wann in dieser Region eine RO gegriindet
wird, kann noch nicht abgeschitzt werden, weil zum
einen an der Rigi eine Schutzwaldpflege-Genossen-
schaft besteht, deren Betrieb bis 2010 gesichert ist,
und zum andern viele Waldeigentiimer die Entwick-
lung ihrer benachbarten RO abwarten. Sie mochten
sich so die Optionen fiir die Griindung einer eige-
nen oder den Beitritt zu einer bestehenden RO
offenhalten.

Abbildung 2 zeigt die innere Entwicklung der
elf RO nach Anzahl Waldeigenttimern, Parzellen und
nach Waldflache. Es zeigt sich, dass die Gewinnung
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Abb 2 Privatwald im
Kanton Luzern, welcher
in einer regionalen Or-
ganisation organisiert
ist (absolute Werte).

B Waldeigentiimer
Parzellen
Waldflache (ha)

Abb 3 Privatwald im
Kanton Luzern, welcher
in einer regionalen Or-
ganisation organisiert
ist (relative Werte).
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von Waldeigentiimerinnen und -eigentiimern bis
ungefdahr zum Zeitpunkt der Griindung entschei-
dend fiir die spatere Grosse der RO ist. Bisher haben
in keiner RO die Neuzugidnge von Mitgliedern den
Anfangsbestand {ibertroffen. Uber alle RO gesehen
stieg die Anzahl Parzellen pro Mitglied von durch-
schnittlich 1.3 bei der Griindung auf 2.7 Mitte 2008,
und die organisierte Waldflache pro Mitglied wuchs
von 2.7 auf 5.0 ha an.

Diese Zahlen widerspiegeln regionale Struk-
turdifferenzen: Die ersten Griindungen betrafen
mehrheitlich Regionen, in denen Waldzusammen-
legungen in grossem Umfang durchgefithrt worden
waren. Hier stiess offenbar bei den Waldeigentiime-
rinnen und -eigentiimern die Idee der gemeinsa-
men Waldbewirtschaftung auf positive Erfahrungen
aus den durchgefiihrten Waldzusammenlegungen
und den seither zusammen unterhaltenen Wald-
erschliessungen. Der Anstieg der durchschnittlich
organisierten Waldfldche von 2.7 ha pro Mitglied im
ersten Projektjahr auf 5.0 ha bis Mitte 2008 ist nebst
dem Effekt von Waldzusammenlegungen auf die
Griindung der Waldgenossenschaft oberes Entle-
buch zuriickzufiihren. Hier liegen die durchschnitt-
lichen Waldbesitzverhiltnisse deutlich tiber denje-
nigen in den andern Kantonsteilen.

Per 30. Juni 2008 waren 3438 Eigentiimer,
9236 Waldparzellen und 17079 ha Privatwald in
RO zusammengeschlossen. Dies entspricht 28%
der privaten Waldeigentiimerinnen und -eigentii-
mer respektive 39% der privaten Waldparzellen und
60% der Privatwaldfldache (Abbildung 3). Zusammen
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mit den bestehenden Forstbetrieben sind 61% der
Waldflache des Kantons Luzern beforstert.

Somit waren bis zu diesem Zeitpunkt 72% der
privaten Waldeigentiimer mit 61% der Waldpar-
zellen und 40% der Privatwaldfliche noch keiner
RO beigetreten. Diese Waldeigentiimer besitzen im
Durchschnitt eine Waldflache von 1.3 ha, also deut-
lich unter der mittleren Privatwaldfliche von 2.3 ha.
Der vergleichsweise geringe Organisationsgrad die-
ser Eigentiimerkategorie ist eventuell Ausdruck des
sogenannten Geringfiligigkeitsproblems (Pudack
2006). Durch eine effizientere Waldbewirtschaftung
haben solche Waldeigentiimer wenig zu gewinnen,
denn sie konnen auf diese Weise keine nennens-
werten Einkommenssteigerungen realisieren. Sie ha-
ben aber auch wenig zu verlieren, wenn ihre Pflege-
massnahmen und die Rohholzproduktion ineffizient
erfolgen.

Voraussetzungen

Das Projekt «RO» ist ein Angebot der 6ffentli-
chen Hand. Umgesetzt werden muss es durch die
Waldeigentiimer selber, es wird von ihnen entwi-
ckelt («<bottom-up»). Der Aufbau einer RO ist dusserst
anspruchsvoll. Die bisherige, tiberraschend ziigige
Umsetzung ist primdr das Resultat von personell
ideal zusammengesetzten Projektgruppen. Es sind
durchwegs Personlichkeiten engagiert, die sich schon
anderweitig und im Sinne des Gemeinwohls hervor-
getan haben; sie alle geniessen hohes Vertrauen.

Die Projektkonditionen hingegen sind ein-
fach, sie umfassen im Wesentlichen die drei erwdahn-
ten obligaten Elemente der gemeinsamen Planung,
der gemeinsamen Organisation und Durchfithrung
der Massnahmen sowie der gemeinsamen Vermark-
tung (Lawa 2005). Entscheidend ist die klar defi-
nierte und durch Regierungsratsbeschluss zuge-
sicherte Mitfinanzierung tiber die Vorprojekt- und
Umsetzungsphase (Regierungsrat 2000).

Die Dienststelle Lawa stellt den Projektgrup-
pen erginzende Materialien zur Verfiigung, so zur
Organisations- und Rechtsform (Lawa 2006a, 2006b),
zu den Kostenreduktionspotenzialen (Lawa 2006¢)
sowie zum Mechanismus der Mehrwertsteuer (Lawa
2006d). Alle Projektgruppen sind verpflichtet, Zwi-
schen- und Endergebnisse den andern Gruppen zur
Verfiigung zu stellen. Dies hat die anspruchsvolle
Suche nach der optimalen Rechtsform erleichtert,
die Entwicklung von Geschéftsmodellen und Ab-
rechnungsmodalitdten vereinfacht und letztlich die
Vorprojektphasen massgeblich verkiirzt, ohne dass
die Beachtung regionaler Bediirfnisse und Eigen-
heiten gelitten hatte.

Wie regionale Bediirfnisse einfliessen, kann
exemplarisch an der Suche nach der geeigneten
Rechtsform verfolgt werden. Der RO-Projektperime-
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Abb 4 Griindungs-
versammlung der
Waldbetriebsgenossen-
schaft LuzernNord,

3. November 2006.
Foto: WaBG LuzernNord.

ter Pilatus Nord weist vereinzelte grosse Privatwald-
flachen auf. Deren Eigenttimer sind mehrheitlich
in der Wirtschaft tatige Fiihrungskrafte. Einige von
ihnen haben sich daraufhin in der Projektgruppe
engagiert. Favorisiert wurde zuerst die Aktienge-
sellschaft, was den Widerstand der bauerlichen
Waldeigentiimer hervorrief. Den Landwirten konnte
nicht plausibel gemacht werden, weshalb Wald-
flachen und Kapital eingebracht werden sollten. Die
Projektgruppe priifte daraufhin die Rechtsform der
Genossenschaft. Mit dem genossenschaftlichen
Prinzip der Kopfstimme konnten sich wiederum die
Personen mit grossen Waldflachen nicht einver-
standen erkldren. Die Losung wurde schliesslich in
der Rechtsform des Vereins mit flichenbezogenen
Stimmrechtsanteilen gefunden.

Welche Konstellationen fordern
den Aufbau von RO?

Nach dem Sturm Lothar waren iiber den gan-
zen Kanton 42 Sturmholzzentralen eingerichtet wor-
den. Sie funktionierten hervorragend. Die Aufriis-
tung im Privatwald verlief parallel zu den Arbeiten
in andern Schadengebieten (Hammer et al 2003). Im
Jahr 2003 wurden diese Selbsthilfeorganisationen
bis auf zwei aufgeldst. Die Waldeigentiimerinnen
und -eigentiimer (Abbildung 4) erkannten erst da-
nach, was sie an funktionierenden Strukturen auf-
gegeben sowie an Unterstiitzung und waldwirt-
schaftlichen Dienstleistungen verloren hatten. Das

\\\(lllll,l .\\ =
\“\\\'\‘\\\\\\ i

)
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Fundament fiir die RO aber war gelegt, weil die Be-
teiligten mit der Selbsthilfe mehrheitlich positive
Erfahrungen gemacht hatten. Nebst diesem guten
Keimbeet haben drei weitere Aspekte das Projekt be-
fordert: eine einheitliche Kommunikation, die Hilfe
zur Selbsthilfe und die sogenannten flankierenden
Massnahmen.

Kommunikation

Samtliche Hilfsmittel zur Erreichung und Sen-
sibilisierung der Waldeigentiimerinnen und -eigen-
tiimer waren von der Dienststelle Lawa in enger
Zusammenarbeit mit dem Verband Luzerner Wald-
eigentiimer (VLW) konzipiert und produziert wor-
den. Damit konnte eine einheitliche Information ge-
wahrleistet werden. Es handelt sich um Adressen,
Merkblatter (z.B. Lawa 2006e, 2007), Prasentationen,
strukturierte Medienmitteilungen und die laufende
Nachfithrung aller Informationen in einer eigenen
Dokumentation.!

Die eigentliche Kommunikation erfolgte an
Informationsveranstaltungen der RO-Projektgrup-
pen in den Gemeinden. Oft lud auch der Gemein-
derat ein, was sich positiv auf die Teilnahme aus-
wirkte. Die Kernbotschaften wurden immer durch
Projektverantwortliche der Dienststelle Lawa tiber-
mittelt. Unterstiitzend wirkten in der Regel Mit-
glieder des VLW-Vorstandes, Waldregionenleiter und
Revierforster mit. Uber die meisten Informations-
veranstaltungen berichteten die Regionalpresse und

1 www.lawa.lu.ch/index/wald/ro-2.htm (6.11.08)
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die Bauernzeitung. In den tibrigen Printmedien hielt
das Projekt «RO» erst Einzug nach einer kantonsweit
beworbenen Informationsveranstaltung mit Podi-
umsdiskussion im September 2006, an welcher der
zustdandige Regierungsrat ein Grundsatzreferat hielt
und sich den Fragen stellte.

Hilfe zur Selbsthilfe

Der Anteil der Selbstbewirtschafter nimmt
laufend ab. Diese Tendenz ist vor allem beim nicht
béduerlichen Waldeigentum ausgeprdgt. Eine RO
bietet diesen Personen umfassende Dienstleistungen
an fir Beratung, Planung, Bewirtschaftung der
Waldparzelle sowie Vermarktung der Waldprodukte.
Den gesamten Geschaftsverkehr mit der Dienststelle
Lawa - zum Beispiel fiir Nutzungsbewilligungen
oder Fordergelder — iibernimmt die Forstfachperson
der RO. Mit ihrer Mitgliedschaft werden diese Per-
sonen Trdger der RO. Sie wissen ihren Wald in gu-
ten Handen. Dieser emotionale Aspekt diirfte kiinf-
tig fir die Gewinnung von Mitgliedern mit ganz
kleinem Waldeigentum entscheidend sein.

Die mehrheitlich gewdhlte Rechtsform der
Genossenschaft ist ebenfalls Ausdruck der Selbst-
hilfe. Das Kopfstimmrecht wiedergibt den Grund-
gedanken der Solidaritdt und ist Ausdruck des Wil-
lens, gemeinsam den Wald zu pflegen und zu
bewirtschaften.

Flankierende Massnahmen

Das Projekt wird von zwei flankierenden Mass-
nahmen begleitet. Auf fachlicher wie politischer
Ebene wird immer wieder diskutiert, ob und wie weit
die Holzanzeichnung staatliche Aufgabe, allenfalls
auch Pflicht sei (z.B. Hostettler 2002). Im Kanton
Luzern wird mit dem Anzeichnungsregime seit
1. Juli 2008 ein pragmatischer Ansatz verfolgt: Wo
tibergeordnete offentliche Interessen vorhanden
sind, zeichnet der staatliche Revierforster an. In al-
len anderen Féllen ist die Anzeichnung Sache des
Bewirtschafters. Die Dienststelle Lawa betrachtet die
Anzeichnung als ersten Arbeitsschritt der Holzpro-
duktion, fiir deren Ergebnis der Waldeigentiimer
beziehungsweise der Betriebsforster oder die Forst-
fachperson verantwortlich ist. Somit zeichnet seit
Sommer 2008 der Staat nur noch in Schutzwéldern
an, bei Massnahmen zur Erhaltung oder Foérderung
der Biodiversitdt sowie in ausgewiesenen Bildungs-
und Erholungswildern. In Forstbetrieben und RO
erfolgt die Anzeichnung in diesen Wéldern gemein-
sam oder nach Absprache mit den Betriebsleitern be-
ziehungsweise Forstfachpersonen. Heute scheint es
nun, als ob der Wegfall der staatlichen Anzeichnung
fiir die Waldeigentiimerinnen und Waldeigentiimer
ein starkes Motiv ist, einer RO beizutreten.

Ebenso wichtig ist die Lenkung der Subven-
tionen fiir die Waldpflege. Die Dienststelle Lawa geht
davon aus, dass in den RO eine hohere Wirkung der
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eingesetzten Gelder erzielt wird als im nicht orga-
nisierten Privatwald. Voraussetzungen sind eine
akzeptierte und von der RO verabschiedete Pflege-
planung und deren gemeinsame Umsetzung. Kon-
sequenterweise werden ab 2008 zuerst den Forst-
betrieben und RO aufgrund ihrer Pflegeplanung
Kontingente fiir das Folgejahr zugesichert. Die nicht
organisierten Waldeigentiimer werden anschlies-
send mit den verbleibenden Mitteln bedient.

Kooperation mit dem Logistikprojekt
«Waldholz»

Noch vor dem Projekt «<RO» wurde das Projekt
«Leistungssteigerung der Holzkette im Kanton Lu-
zern» oder «Waldholz» umgesetzt. Es bezweckt, dem
klein parzellierten Privatwald den Zugang zum glo-
balen Holzmarkt zu 6ffnen, professionelle Logistik-
dienstleistungen anzubieten sowie allgemein die An-
zahl Schnittstellen vom Waldeigentiimer bis in die
Holzindustrie zu verringern und so die Transak-
tionskosten zu senken. Die beiden Projekte «<RO» und
«Waldholz» kénnen passgenau aufeinander abge-
stimmt werden (Schmidhauser 2008a).

Fir die RO-Projektgruppen bieten sich mit
«Waldholz» Moglichkeiten zur Verringerung der
Fertigungstiefe, da nun Drittleistungen fiir Fillen,
Riicken und Transport sowie fiir die Holzvermitt-
lung eingekauft werden konnen. Die optimale
Schnittstelle zwischen der RO und dem Koopera-
tionspartner ist im Einzelfall zu kldaren: Befindet sie
sich beim stehenden Holz? Beim liegenden Holz?
Oder unterscheidet man nach Produktionsverfah-
ren? Diese Diskussion wird kontrovers gefiihrt.

Das Eingehen einer logistischen Kooperation
ist ein strategischer Entscheid, welcher im Rahmen
des Vorprojektes zu fdllen ist. Kalkulatorisch ist eine
Kooperation zwischen RO und Holzvermittlung die
Organisationsform mit den geringsten Transaktions-
kosten. Argumente fiir ein Zusammengehen mit
einer Holzvermittlungsorganisation sind (i) die
grossen Flichen und die vielen Mitglieder der RO,
welche die eigene Forstfachperson tiberméssig bean-
spruchen, (ii) das grosse und permanent gepflegte
Kundennetz der Vermittlungsorganisation sowie (iii)
das eingesetze effiziente und kostengiinstige Ab-
rechnungsverfahren. Argumente gegen ein Zu-
sammengehen sind (i) der Erhalt der vollstandigen
Unabhiéngigkeit der RO, (ii) die Beschrankung der
Marktmacht des Holzvermittlungsunternehmens
und (iii) die ungeniigende Konsolidierung des Ko-
operationspartners am Markt.

Von den elf RO haben sechs einen Koopera-
tionsvertrag mit einer Holzvermittlungsunterneh-
mung abgeschlossen. In den andern fiinf fihrt die
Forstfachperson die Vermarktung im Auftrag der
Waldeigentiimer aus.

CONNAISSANCES




Welche Hemmnisse sind aufgetreten?

Wirtschaftliches Handeln versus

Staatsbeitrag

Der fulminante Start des Projektes «RO» darf
nicht dartiber hinwegtéduschen, dass bereits Hinder-
nisse bestehen und auch neue Hiirden dazukommen.
Die Konzeption des Projektes geht von minimalen Fix-
kosten fiir die Organisation aus. Die Anstellung einer
betriebseigenen Forstequipe und die Beschaffung von
Maschinen und Werkhdéfen und anderes mehr sind
nicht Gegenstand des Projektes, sie konnten es gar
gefahrden. Weiter miissen sich Skaleneffekte auf die
Produktionskosten auswirken (Lawa 2006¢).

Uber die zu erzielenden Grossenvorteile wurde
und wird an allen Veranstaltungen berichtet. Doch
der abstrakte Inhalt ist schwierig zu vermitteln. Das
breite Publikum reagiert skeptisch und hilt sich an
den kantonalen Beforsterungsbeitrag, den es «abzu-
holen» gelte. Dies ist nicht falsch, doch damit riickt
der Fokus von den Betriebs- und Produktionspro-
zessen und deren Optimierung weg zu den Staats-
beitragen. In der Umsetzungsphase kann sich eine
solche Grundhaltung der Mitglieder kostentreibend
auf den laufenden Betrieb auswirken. Es kann zum
Beispiel die Erwartung entstehen, dass Pflegeein-
griffe mit jedem der Waldeigentiimer persénlich vor
Ort geplant und besprochen werden miissten — zu-
mal dieser Aufwand tiber den Beforsterungsbeitrag
finanziert sei. Aus betrieblicher Sicht hingegen ist
eine systematische Planung anhand der Bestandes-
karte mit Planauflage und festgesetzten Einsicht-
und Besprechungszeiten sowie gegebenem Ent-
scheidprozess zweckdienlich.

Stellung am Holzmarkt

An den Orientierungsversammlungen wird
die gemeinsame Vermarktung des Rohholzes am
intensivsten diskutiert. Offensichtlich suchen hier
viele Waldeigenttimerinnen und Waldeigentiimer
professionelle Unterstiitzung und sind bereit, die
Vermarktung an eine Forstfachperson zu tibertra-
gen. Einer kleinen Gruppe von Waldeigentiimern —
teilweise tdtigen sie als Forstunternehmer Stehend-
kdufe und betreiben Holzhandel - missféllt das
Obligatorium zur gemeinsamen Vermarktung. Ste-
hendverkéufe sind in einer RO nicht ausgeschlossen,
aber es diirfte fiir eine Forstunternehmung schwie-
riger werden, weiterhin Dienstleistungen ab Stock
zu erbringen. In einer RO sind die Produktions- und
Vermarktungsprozesse so zu steuern, dass fir die
Mitglieder die 6konomisch vorteilhafteste Variante
ausgefiihrt wird, das heisst, der hochste Nettoerlos
erzielt wird. Es scheint fiir die RO beziehungsweise
ihre Mitglieder vorteilhaft zu sein, Holzeinschlag
und Ricken einzukaufen, aber die Vermarktung
selber oder tiiber eine Vermittlungsorganisation
auszufiithren.

WISSEN

Gegen die gemeinsame Vermarktung wird nun
argumentiert, die beabsichtigte Biindelung von
Kleinstanbietern mittels einer RO sei wettbewerbs-
hemmend, allenfalls gar gegen Wettbewerbsrecht
verstossend. Die jetzt vorhandene perfekte Markt-
form des Polypols mit Tausenden von Holzanbietern
wiirde durch das Projekt «RO» in Richtung eines
Angebotsoligopols oder gar eines regionalen Ange-
botsmonopols verschoben. Zur Veranschaulichung
wird auf die als schwach empfundene Marktstellung
eines Milchproduzenten verwiesen, der seiner Milch-
genossenschaft und seinem Milchverarbeiter schutz-
los ausgeliefert sei. Die anders gelagerte Struktur
des Waldeigentums und das Einkaufsverhalten der
Holzindustrie werden dabei ausgeblendet, ebenso
dass Rundholz ein frei handelbares Industriegut ist
und mit den RO keine vertikale Integration in die
Holzindustrie angestrebt wird.

Hohepunkt dieser Debatte war der Versand eines
kritischen Flugblattes im Mdrz 2007 an alle bduerlichen
Haushalte im Kanton Luzern und an die Luzerner Le-
ser einer Fachzeitschrift (Waldnutzungsgemeinschaft
Hilfern 2007). In den Projektgruppen und an den
Orientierungsversammlungen war daraufhin tber
Monate hinweg eine Verunsicherung spiirbar.

Ausblick

Die Fortschritte wahrend der Vorprojektphase
bis zur Griindung der RO haben die Erwartungen
ubertroffen. Die eigentliche Bewdahrungsprobe in der
Umsetzungsphase steht noch aus. Die Herausforde-
rungen fiir die RO sind heute
L] das Planen der gemeinsamen Pflege und Nut-
zung tiber grosse Flachen mithilfe eines internetba-
sierten Waldportals;

° das Optimieren der Produktionsprozesse, ins-
besondere die Zusammenarbeit mit Dienstleistungs-
unternehmungen fiir Pflege, Holzeinschlag, Riicken,
Entrinden, Transport und Holzvermittlung;

L] die Selbstfinanzierung der RO mit Ertrdgen
aus den Produktionsprozessen;

® die Koordination und Kooperation mit den
Forstbetrieben, zum Beispiel fiir Stellvertretungen
der Forstfachperson, grenziiberschreitenden Unter-
nehmereinsatz, interne Weiterbildung oder Know-
how-Transfer;

® das Entwickeln einer gemeinsamen Vorge-
hensweise nach Windwiirfen oder bei Kaferbefall;
° der erfolgreiche Abschluss der geférderten Pro-
jektphase mit einem gegliickten Ubergang zum
selbstfinanzierten Betrieb.

Diese Aufgaben sind vorwiegend administra-
tiver, planerischer und technischer Art und stehen
im Pflichtenheft der Forstfachperson. Primare Auf-
gabe aller RO aber wird sein — und damit sind auch
die Vorstinde der RO in die Pflicht genommen -, in-
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nerhalb ihrer Perimeter die noch nicht organisier-
ten Waldeigentiimerinnen und -eigentiimer fiir eine
Mitgliedschaft zu gewinnen. Das Potenzial umfasst
8832 Personen, 14 684 Waldparzellen und 11421 ha
Wald. Je mehr es gelingt, die «<Waldliicken» zu schlies-
sen, desto besser konnen die oben aufgelisteten Auf-
gaben ausgefiithrt und die erwiinschten Skaleneffekte
zugunsten der Waldeigentiimerinnen und -eigentii-
mer generiert werden.

Eingereicht: 13. August 2008, akzeptiert (mit Review): 28. Oktober 2008
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Zentrales Anliegen der Luzerner Waldpolitik ist die Uber-
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Action collective dans la forét lucernoise
tres morcelée: rapport d’expériences

La préoccupation principale de la politique forestiere lucer-
noise est de surmonter les obstacles structurels des petites
parcelles de la forét privée. C'est pourquoi le projet «Forma-
tion d’organisations régionales pour une gestion commune
de la forét» est en cours depuis 2006. Une organisation ré-
gionale consiste dans la réunion de propriétaires de foréts
pour la gestion en commun, sous la direction d’un forestier
professionnel. Ami-2008, 28% des propriétaires de foréts pri-
vées font partie d’une organisation régionale. Il y a aujourd’hui
de telles organisations dans tout le canton qui englobent au
total 39% des parcelles privées et 60% de la surface des fo-
réts privées. Le succes rencontré jusqu’ici par les organisa-
tions régionales provient de la démarche issue de la base, de
la structure simple et claire du projet, du financement initial
par le canton et des efforts de communication. L'adhésion a
une organisation régionale signifie généralement une rupture
avec la tradition pour le propriétaire de forét. L'abandon de
relations de longues années avec les acheteurs de bois, I'in-
troduction de modes de vente nouveaux et guere familiers,
ainsi que le financement a moyen et a long terme de l'orga-
nisation régionale se situent au coeur des réflexions et des dis-
cussions.
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