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Biindelung als Strategie in der
Luzerner Waldpolitik

Albin Schmidhauser Landwirtschaft und Wald (Lawa) Kanton Luzern (CH)*

Bundling as a strategy within the forest policy for Lucerne

From weakness to strength: the small-structured ownerships in the Lucerne forests complicate a future- and
competitive-directed forest management. The cantonal forest policy analyzed the weaknesses of the system and
created the basic framework requirements for a bundling of forest management and the timber industry.
Due to the three projects Regional Organization (Regionale Organisation), Forest Wood (Waldholz) and Surplus
Wood (Mehrwert Holz), restrictions are being eased on timber supply, placement and commercialization, which
allows more flexible and competitive structures. As a result, the larger-scale management leads to lower pro-
duction costs at the interface between the forest and timber industries, as well as for the promotion of wood.

Keywords: Lucerne, timber industry, wood promotion
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* Centralstrasse 33, 6210 Sursee, E-Mail albin.schmidhauser@lu.ch

ohholz ist ein frei handelbares Industriepro-

dukt. Bis vor Kurzem war dieser Sachverhalt

in der politischen Diskussion kaum von Be-
lang. Die Waldpolitik beschiftigte sich primér mit
der Walderhaltung und der Abwehr von Naturgefah-
ren. Bei der Formulierung einer neuen Bundespoli-
tik im Waldprogramm Schweiz (Buwal 2004) wurde
dieser Aspekt aufgegriffen. Dass auch die Bereiche
Holzindustrie, Holzenergie oder Holzférderung mit-
bedacht wurden, beruhte auf neuen Erkenntnissen
tber die Situation der schweizerischen Waldwirt-
schaft (Lehner & Pauli 2002) und Holzindustrie
(Lehner et al 2003). In neuster Zeit tragen die stei-
genden Energiepreise und die global stiarkere Nach-
frage nach Holz zur Diskussion bei.

Die Luzerner Waldpolitik 6ffnete mit einem
Regierungsauftrag zur Verwaltungsreform ab 1992
den Blick auf die gesamte Wertschdpfungskette vom
Wald bis zum Endkonsum von Holzprodukten (Ise-
lin & Schmidhauser 2001) und verabschiedete 1997
eine Waldpolitik im weiteren Sinne (Oberforstamt
des Kantons Luzern 1997, Regierungsrat des Kantons
Luzern 1998). Ausgehend von der traditionellen
Waldpolitik wurden staatliche Massnahmen einge-
leitet, welche sowohl auf die nachgelagerte Holzwirt-
schaft als auch auf die regionalwirtschaftlichen
Strukturen des Kantons Bezug nahmen. Die Wald-
politik i.w.S. greift nicht in Branchen ausserhalb des
Primérsektors ein — dies ist ein ordnungspolitisches
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Gebot. Hingegen richtet sie die Waldpolitik so aus,
dass die Zusammenarbeit mit der Holzwirtschaft,
ihren Branchen und Politikbereichen optimiert und
den laufenden Entwicklungen angepasst werden
kann. Im Zentrum stehen Material- und Informati-
onsfliisse von der Waldwirtschaft zur Holzindustrie
sowie eine verstdrkte, nachhaltige Verwendung von
Holz als Rohstoff, Werkstoff und Energietrdger. Da-
mit nimmt die kantonale Waldpolitik bewusst auch
industrielle Rahmenbedingungen und Verhaltens-
weisen in ihr Kalkiil auf. Zentral und 6konomisch
absolut notwendig ist die Generierung von Skalen-
effekten — mit Blick sowohl auf die luzernische Wald-
wirtschaft als auch auf die Holzindustrie.

Strukturen der Luzerner Wald- und
Holzwirtschaft

Augenfiélliges Merkmal der Luzerner Wald-
wirtschaft und zu grossen Teilen auch der Holz-
industrie ist die kleinflachige beziehungsweise
kleinbetriebliche Struktur. Die von Saurer (2007) for-
mulierte These, wonach sich «als Folge der atomis-
tisch strukturierten Waldwirtschaft (...) ein klein-
strukturiertes Sdgereiwesen ergeben (hat)», trifft hier
zu. Sie kann auch auf einige Branchen der Holzin-
dustrie ausgeweitet werden. Die folgenden Informa-
tionen stammen aus Erhebungen des Bundesamtes
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fiir Statistik mit Referenzjahr 2003. Die Darstellung
folgt der Systematik der Nomenclature Générale des
Activités économiques NOGA (BFS 2002). Einen
Uberblick und Vergleichswerte Schweiz-Luzern gibt
Pro Holz Luzern (2006).

Kleinrdaumige Struktur der Waldwirtschaft

Die Eigentumsverhdltnisse im Luzerner Wald
sind gekennzeichnet durch ihre kleinraumige Struk-
tur. 71% der Waldfliche oder rund 28 500 ha Wald
befinden sich im Eigentum von 12270 Privaten oder
privatrechtlichen Korperschaften (Abbildung 1). Das
durchschnittliche private Waldeigentum umfasst
2.32 ha, verteilt auf 1.95 Parzellen. Das offentliche
Waldeigentum nimmt eine Flache von 11 500 ha ein,
aufgeteilt auf 179 Waldeigentiimer mit einer durch-
schnittlichen Fliche von 64.2 ha. Drei offentliche
Waldeigentiimer besitzen mehr als 500 ha Wald,
neun eine Flache zwischen 200 und 500 ha, 30 eine
solche zwischen 50 und 200 ha und 137 eine Wald-
flache von weniger als 50 ha. Fiir die Forstwirtschaft
werden 24 Unternehmungen aufgefiihrt. Effektiv
waren diese im Jahre 2003 in sieben operativ tdti-
gen Forstbetrieben zusammengefasst. Weitere be-
triebliche Strukturen bestanden zum Erhebungszeit-
punkt keine.

Der Kanton Luzern verfiigt Gber 3.2% der
schweizerischen Waldflache (BUWAL 2005). Daran
gemessen ist der Anteil der Forstunternehmungen
(Dienstleistungen in der Forstwirtschaft) mit 4.6%
hoch. Er ist das Resultat von zwei Entwicklungen:
1) Immer weniger Privatwaldeigentiimer bewirt-
schaften ihren Wald selbst, wodurch sich Geschéafts-
felder fiir professionelle Dienstleistungsunterneh-
men vorab in der Holzernte ergeben. 2) Landwirte

Abb 1 Ein Luzerner Privatwaldeigenttimer besitzt durchschnitt-
lich 2.3 ha Wald, verteilt auf knapp zwei Parzellen. foto: Lawa
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reagieren auf den Strukturwandel in der Landwirt-
schaft mit dem Aufbau und kommerziellen Betrieb
von Forstunternehmungen.

Grosse Vielfalt in der Holzwirtschaft

Zum engeren Bereich der Holzindustrie zahlt
die NOGA zwolf Branchen: Sigewerke; Hobel- und
Holzimpragnierwerke; Holzplattenwerke; Fenster
und Tiiren aus Holz; Verpackungen aus Holz; sons-
tige Holzwaren; Holz- und Zellstoff; Papier, Karton
und Pappe; Sitzmobel; Biiro- und Ladenmdbel; Kii-
chenmobel; sonstige Mdbel.

Von den gesamtschweizerisch 2319 Unter-
nehmen im Bereich Holzindustrie sind 169 oder 7.3%
im Kanton Luzern angesiedelt (Abbildung 2). Gemes-
sen an der Anzahl der Beschiftigten liegt der Anteil
bei 10.9%. Die Betriebsgrossen — ausgedriickt in Voll-
zeitdaquivalenten - liegen in fast allen Branchen tiber
dem schweizerischen Durchschnitt. Dennoch han-
delt es sich um Kleinbetriebe mit durchschnittlich
weniger als zehn Vollzeitbeschidftigten. Die Betriebs-
grossen der luzernischen Hobel- und Sigewerke mit
durchschnittlich 3.6 beziehungsweise 6.2 Vollzeit-
beschiftigten sowie die Werke zur Herstellung von
Sitzmobeln mit durchschnittlich 2.8 Vollzeitbeschif-
tigten liegen wesentlich unter dem schweizerischen
Mittel. Es ist kein Holz- oder Zellstoffwerk im Kan-
ton Luzern angesiedelt. Eine herausragende Stellung
nehmen die Holzplattenwerke sowie die Herstellung
von Papier, Karton und Pappe ein. Es handelt sich
hierbei um national fithrende beziehungsweise in-
ternational tatige Unternehmungen.

Beim Holzbau mit den zwei Branchen Zimme-
rei und Ingenieurholzbau sowie der Herstellung von
Konstruktionsteilen, Fertigbauteilen und Ausbauele-
menten aus Holz liegen die mittleren Betriebsgros-
sen tiber dem schweizerischen Durchschnitt. Der Be-
reich Innenausbau zeigt im Kanton Luzern eine
gewerblich gepragte Struktur, insbesondere in den
Branchen allgemeine Schreinereien, Bauschreine-
reien sowie Mobelveredlung und Mdobelrestauration.
Ahnliche Vergleichswerte und damit eine gewerbli-
che Struktur weist die Branche Einbau von Schreiner-
waren aus.

Keine Angaben macht die NOGA-Systematik
zu Architekten und Planern, die mehrheitlich oder
ausschliesslich mit Holz als Bau- und Werkstoff ar-
beiten. Im Kanton Luzern sind drei reine Holzbau-
planungs-Unternehmen angesiedelt. Sie beschifti-
gen 15 Vollzeitdquivalente. Zum Bereich Holzenergie
im Kanton Luzern bestehen folgende Strukturda-
ten: fiinf Unternehmungen mit 64 Vollzeitbeschéf-
tigten in der Branche Herstellung von und Handel
mit Holzéfen und Brennern, fiinf Unternehmungen
mit 15 Vollzeitangestellten im Detailhandel mit dem
Energiestoff Holz sowie fiinf Unternehmungen mit
13 Vollzeitangestellten in der Branche Energie, Pla-
nung und Beratung (Pro Holz Luzern 2006).
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Abb 2 Holzindustrie-
werk im Kanton
Luzern. foto: Lawa
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Starken und Schwichen der Luzerner

Wald- und Holzwirtschaft

Die Produktions- und Wertschépfungskette
Holz zeigt mehrere Schwichen. In erster Linie steht
die kleinrdumige Waldeigentumsstruktur einer ge-
ordneten, planbaren Waldbewirtschaftung und da-
mit einer nachfrageorientierten Rohholzproduktion
entgegen. Die Schnittstelle zwischen Waldwirtschaft
und Holzindustrie ist in der Folge mit hohen Trans-
aktionskosten belastet. Weiter fehlt eine branchen-
ubergreifende Promotion fiir den Bau- und Werk-
stoff sowie den Energietrager Holz beziehungsweise
eine gezielte Bearbeitung der spezifischen Endab-
satzmarkte.

Die hohe Konzentration Holz be- und ver-
arbeitender Unternehmungen im Kanton Luzern
scheint auf den ersten Blick eine Stdarke zu sein; denn
die Mischung aus gewerblichen und industriellen
Strukturen ermoglicht grundsitzlich eine differen-
zierte und komplementdre Produktion fiir regionale,
nationale und internationale Miérkte. In den letzten
Jahren sind zudem in Teilbranchen umfangreiche
Rationalisierungs- und Erweiterungsinvestitionen
getatigt worden, und es gelang diversen Unter-
nehmungen, sich neu in nationalen und interna-
tionalen Mirkten zu etablieren. Die zahlreichen
Unternehmen diirfen aber nicht dariber hinweg-
tduschen, dass es sich mehrheitlich um kleingewer-
bliche Betriebe handelt.

Der Sdgeindustrie kommt an der Schnittstelle
zwischen Waldwirtschaft und Holzindustrie eine
Schliisselposition zu. Ihre jetzige Struktur ist gefahr-
det, da sie zunehmend Konkurrenz durch Gross-
sagewerke erhilt. Prognostiziert wird denn auch ein
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starker Strukturwandel (Lehner et al 2003, Buser
2007), der auch die Sdgeindustrie im Kanton Luzern
erfassen diirfte.

Gesetzliche Grundlagen und Grenzen
des staatlichen Handelns

Wie die obigen Ausfithrungen zu den Struk-
turdaten der Luzerner Wald- und Holzwirtschaft auf-
zeigen, gibt es vier problematische Bereiche:

1. das kleinstrukturierte Waldeigentum,

2. die Schnittstelle zwischen Waldwirtschaft und
Holzindustrie,

3. die mehrheitlich kleingewerbliche Struktur
der Sdgeindustrie,

4. die fehlende Holzpromotion.

Wirtschaften obliegt im schweizerischen Ge-
sellschaftssystem privaten Unternehmungen. Dem
staatlichen Handeln sind — auch wenn Méngel und
Schwichen erkannt werden und ein Eingreifen des
Staates ins Wirtschaftsgeschehen sinnvoll erscheint
—enge Grenzen gesetzt. Grundsétzlich darf der Staat
lediglich in der Primdrproduktion oder bei Markt-
versagen unterstiitzend eingreifen. In beiden Fillen
benotigt er dazu explizite Rechtsgrundlagen.

Zur Verbesserung der Struktur des Waldeigen-
tums (Problembereich 1) bestehen eidgendssische
und kantonale Rechtsnormen: «Verbesserung der Be-
wirtschaftungsbedingungen» (Art. 38 Abs. 2 Bst. e
Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 iiber den Wald,
WagG; SR 921.0) und «Strukturverbesserung in der
Waldwirtschaft» (§ 31 Abs. 1 Bst. c Kantonales Wald-
gesetz vom 1. Februar 1999, KWaG; SRL 945). Bei ei-
ner weiten Auslegung umfassen diese Normen des
Waldrechts auch die Schnittstelle zur Holzindustrie
(Problembereich 2). In den Abwidgungen tiber die
Notwendigkeit staatlicher Massnahmen in diesem
Bereich wurde im Kanton Luzern auch das Markt-
verhalten der Rohholzverkdufer und -kdufer nach
dem Sturm Lothar vom 26. Dezember 1999 bertick-
sichtigt. Weil damals ein Grossteil der privaten Wald-
eigentimer keinen anderen Marktzugang hatte,
wandten sie sich fast ausschliesslich an die bereits
tuiberversorgten lokalen Sdger. Aufgeriistetes Sturm-
holz lag raumlich konzentriert auf den Poltern. Die
Nachfrage in den umliegenden Gebieten war zwar
generell rege, dennoch entstanden kaum Handels-
beziehungen tiber das Kantonsgebiet hinaus. War
dies Marktversagen, die Wirkung eines raumlich be-
grenzten Nachfrageoligopols oder einfach die Folge
von Klein(st)strukturen der Anbieter, welche unter
den damals herrschenden Marktbedingungen zu
ihrem Quasimarktausschluss fithrten? Fiir den tiber-
regional tatigen Holzhandel und fiir auslindische
Grosssdgewerke war der Aufbau von mutmasslich
nur kurzfristigen Handelsbeziehungen zu Tausen-
den von Kleinkunden zu aufwendig, die erwarteten

CONNAISSANCES




Transaktionskosten zu hoch. Erst mit dem befriste-
ten Betrieb von 42 «Lothar-Kommissionen» erhiel-
ten die Privatwaldeigentiimer Zugang zum {iber-
regionalen Holzmarkt.

Der Bereich der Sdgeindustrie (Problembereich
3) ist aus ordnungspolitischen Griinden ausserhalb
des politisch vereinbarten Rahmens staatlicher Ein-
flussnahme. Hingegen ist eine staatliche Einfluss-
nahme auf die Holzpromotion (Problembereich 4)
moglich: Mit dem kantonalen Waldgesetz vom 1. Fe-
bruar 1999 hatte der Kanton Luzern die Holzforde-
rung als staatliche Aufgabe definiert. § 29 KWaG lau-
tet: «Der Kanton fordert die Verwendung von
einheimischem Holz als Bau- und Werkstoff sowie
als Energietrdger bei all seinen Tdtigkeiten. Er unter-
stiitzt Massnahmen zur Forderung der Holzverwen-
dung und der Holzforschung.»

Strategie der Biindelung

Die erkannten Schwachstellen sind vor allem
struktureller Art. Daher suchte die kantonale Wald-
politik i.w.S. in erster Linie Losungsansatze im orga-
nisatorischen Bereich. Entsprechende Fordermass-
nahmen, welche eine positive Beeinflussung von
Strukturen und Produktionsprozessen zum Ziel ha-
ben und damit grossere Marktchancen und letztlich
eine hohere Wertschépfung bezwecken, sind primaér
an 0konomischen Kriterien auszurichten. Gemein-
sam ausgefiihrte Tatigkeiten fiihren zu besseren Er-
gebnissen und kénnen rascher erzielt werden, als
wenn mehrmals dieselbe Tatigkeit fiir sich alleine
ausgefiithrt wird. Diese Alltagserfahrung entspricht
dem empirisch nachgewiesenen Skaleneffekt (Thom-
men 2000). Damit werden zwei Phdnomene be-
zeichnet. Erstens konnen durch Lernfortschritte bei
aufeinanderfolgenden Dispositionen, zum Beispiel
wiederholt ausgefiihrten Schlagvorbereitungen, die
Produktionskosten gesenkt werden. Zweitens fithren
grossere Produktionsmengen zu tieferen Stiickkos-
ten. Lern- und Mengeneffekte haben bei jeder Ver-
doppelung von Dispositionen und Produktionsein-
heiten ein Kostenreduktionspotenzial von 20 bis
30% zur Folge. So konnen die Produktionskosten in-
nert fiinf bis acht Jahren gegeniiber den Kosten bei
der Ausgangslage halbiert werden. Danach ist die
Wirkung der Skaleneffekte abnehmend, die Kosten-
kurven ndhern sich asymptotisch den Werten zwi-
schen 20 und 35% gegeniiber der Ausgangslage. Ska-
leneffekte generieren bedeutet, gleiche oder dhnliche
Ablédufe zu biindeln und Produktionsmengen zu-
sammenzufassen (Lawa 2006). Die Wirkung von
Skaleneffekten ldsst einen raschen Riickfluss der
staatlichen Investition erwarten. Die staatliche An-
schubfinanzierung fithrt bei den Projektbeteiligten
zu markanten Kosteneinsparungen und sichert so
eine tragfihige Selbstfinanzierung.

Diese strategischen Uberlegungen fiihrten zur
Formulierung von drei Projekten zur Umsetzung der
kantonalen Waldpolitik i.w.S.:

L] Projekt «Regionale Organisationen»: Bildung
von regionalen Organisationen (RO) zur eigentums-
ibergreifenden Waldbewirtschaftung,

° Projekt «Waldholz»: Leistungssteigerung der
Holzkette im Kanton Luzern,

® Projekt «Mehrwert Holz»: Forderung einer
kantonsweiten Holzpromotion.

Projekt «Regionale Organisationen» —

Biindelung von Waldflachen

Das Projekt hat zum Ziel, dass die Waldeigen-
tiimer zum Zweck der gemeinsamen Bewirtschaf-
tung von Wald Trdagerschaften bilden. Als Rahmen-
bedingungen wurde bestimmt, dass die Waldparzel-
len im jeweiligen Eigentum verbleiben, dass die
Waldeigentiimerinnen und -eigentiimer auf ihren
Flachen ein Vetorecht haben und dass die Geschafts-
fithrung durch eine Forstfachperson erfolgt (Mini-
malausbildung dipl. Forster). Die Projektentwicklung
erfolgt bottom-up durch regionale Waldeigentiimer-
gruppen. Die Gewdhrung einer staatlichen Anschub-
finanzierung und weiterer vertraglich geregelter Zu-
sagen hdngt von drei inhaltlichen Kriterien ab:
® gemeinsame Planung von Waldpflege und
Holznutzung,
® gemeinsame Organisation und Durchfiihrung
aller Arbeiten, welche nicht von Selbstbewirtschaf-
tern ausgefiihrt werden,
® gemeinsame Vermarktung der Produkte, ins-
besondere von Rohholz.

Nach dem Projektstart im Februar 2006 erfolg-
ten innert Jahresfrist sechs Griindungen von regio-
nalen Organisationen (RO) (Abbildung 3). Zwei sind
als Vereine, vier als privatrechtliche Genossenschaf-
ten konstituiert (R66sli 2007, R6osli & Hiisler 2007).
Zurzeit arbeiten mehrere Projektgruppen am Ziel,
bis im Sommer 2008 weitere RO zu griinden. Die Pro-
jektperimeter sind im ganzen Kantonsgebiet verteilt.

Die operativ tatigen RO werden in einer vier
Jahre dauernden Projektphase von Bund und Kan-
ton finanziell unterstiitzt. Danach folgt der eigen-
stindige und eigenwirtschaftliche Betrieb. Am Markt
treten die RO wie einzelne grosse Waldeigentiimer
auf, vertreten durch ihre Forstfachpersonen. Zurzeit
arbeiten sie in erster Linie an der Optimierung der
Geschiftsabldufe und Produktionsverfahren sowie
an der Gewinnung weiterer Waldeigentiimerinnen
und -eigentiimer in ihrem Projektperimeter. Die
ersten Jahresabschliisse zeigen, dass die RO mit mi-
nimalen Fixkosten — in erster Linie fiir die Forst-
fachpersonen - betrieben werden kénnen und dass
Pflegemassnahmen, Holzernte und teilweise auch
Holzvermittlung durch Forst- und Logistikunter-
nehmungen auf einem qualitativ hohen Stand mach-
bar sind. Es zeigt sich auch, dass die RO die ange-
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Abb 3 Griindung einer
regionalen Organisa-
tion (RO) zur eigen-
tumsiibergreifenden
Waldbewirtschaftung.

Foto: Lawa

strebten Skaleneffekte erzielen kénnen. Inzwischen
erkennen auch skeptisch eingestellte Forstunter-
nehmungen und Werke der Holzindustrie, dass ihr
Akquisitionsaufwand durch die Biindelung der
Waldfldchen in einer RO massiv sinkt. Viele Wald-
eigentiimerinnen und -eigentimer schitzen es, dass
sie tiber die RO die Verantwortung fiir ihr Eigentum
Wald wieder wahrnehmen kénnen.

Das Projekt RO 16st weitere Innovationen aus,
zum Beispiel im Bereich des Datenverkehrs. Die Ver-
waltung der Eigentiimer- und Parzellendaten stellt
hohe Anforderungn an die RO-Geschiftsleitung und
an die kantonale Verwaltung, welche die Daten pflegt
und zur Verfiigung stellt. Auch der Kontakt zwischen
den RO und der Dienststelle Landwirtschaft und
Wald (Lawa) sowie die Priifung von Pflege- und Nut-
zungsantragen und die Ausarbeitung der Bewilligun-
gen mit Auflagen und Bedingungen nehmen viel Zeit
in Anspruch. Hier werden standardisierte Verfahren
helfen, den RO und den bestehenden Forstbetrieben
alltagstaugliche und kostengiinstige Instrumente zur
Verfiigung zu stellen. Unter dem Projekttitel «Wald-
portal» wird der gesamte Geschéfts- und Datenver-
kehr auf einer Internetplattform implementiert. Da-
bei ist es erstmals moglich, tiber das Internet Daten
zu mutieren, ohne dass der Anwender tiber GIS-
Kenntnisse und eine entsprechende Infrastruktur
verfiigt (Arnet 2007). Die RO-Forstfachpersonen wer-
den kiinftig auf der digitalen Bestandeskarte Pflege-
und Nutzungseingriffe planen und die Antrdge zur
Mitfinanzierung beziehungsweise Bewilligung ans
Lawa einreichen. Unmittelbar nach Abschluss der
Massnahmen und der Nachfiihrung im «Waldpor-
tal» wird die Bestandeskarte aktualisiert.

Projekt «Waldholz» —

Biindelung der Holzvermarktung

Das Projekt «Waldholz» wurde nach Lothar
konzipiert und ab 2002 bis Herbst 2007 durch die
Firma Lenca AG umgesetzt. Es ist im Kern ein Holz-
logistikprojekt an der Schnittstelle von Wald und
Holzindustrie, kann aber auch weitere Dienstleistun-
gen bis hin zur waldbaulichen Planung oder kom-
pletten Waldbetreuung anbieten. «<Waldholz» ist auf
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die Privatwaldverhiltnisse zugeschnitten. Ziel ist,
allen Waldeigentiimerinnen und -eigentiimern in
einem grossen Netz von Holzabnehmern den Zu-
gang zum Holzmarkt zu ermoglichen — unabhédngig
von den angebotenen Mengen und Qualitdten und
unabhdngig vom Produktionstandort. Dieses Ziel
stellt hohe Anforderungen:

L tagesaktuelle Kenntnis von Angebot und
Nachfrage auf lokaler, regionaler, nationaler und in-
ternationaler Ebene,

® Biindelung von Kleinstmengen zu handels-
iiblichen Transport- und Verkaufslosen, Vermittlung
der Lose an die Holzindustrie und Organisation des
termingerechten Abtransportes,

® Abwicklung des Geldriickflusses von der
Holzindustrie an die Waldeigentiimer, an die Forst-
und Transportunternehmungen sowie an die aus-
fithrende Firma.

Mit der Koppelung von «Waldholz» an eine
RO oder an einen Forstbetrieb wird das Gesamtsys-
tem noch effizienter, die Skaleneffekte werden noch
wirksamer. Einige der operativ tatigen RO haben die
Holzvermittlung deshalb an «Waldholz» ibertragen.
Sie profitieren von einem umfangreichen Bezie-
hungsnetz mit zurzeit tiiber 100 Holzkdufern in vier
Landern sowie mit mehr als 100 Dienstleistungsun-
ternehmungen in den Produktionsbereichen Riis-
ten, Riicken, Transport und Entrinden.

«Waldholz» wird von der Lenca AG mit meh-
reren Regionalagenturen betrieben. Es handelt sich
um jeweils eigenstindige Firmen. Das Geschéftsmo-
dell entspricht dem Typ «Hybrid mit Agent oder
Makler» im Schnittholzhandel (Speth et al 2007).
Das Holz verbleibt bis zum Verkauf im Besitz des
Waldeigentiimers und geht dann tiber ans Werk. Die
zentrale Geschéftsabwicklung orientiert sich an den
Prozessen einer Aktienborse, deren administrative
Effizienz und deren Controlling wegweisend sind.
Zur Risikominderung werden die Abnehmer perma-
nent beobachtet und die Kreditoren systematisch be-
wirtschaftet. Bei Rechnungsstellung an ein Werk
werden gleichzeitig dem Rohholzlieferanten und al-
len Dienstleistern Gutschriften erstellt, die bei Zah-
lungseingang unmittelbar eingeldst werden.
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Abb 4 Einsatz moderner Holzerntetechnik im Privatwald.

Foto: Lawa

Tab 1 Quantitative
Leistungen im Projekt
«Waldholz» (Kenn-
zahlen der Lenca AG,
Vista Control Systems).

Biindelung erzeugt Wettbewerb

Bei den weitgehend standardisierten Massen-
produkten der Waldwirtschaft stehen sich in der
Regel die Waldeigentiimer als grosste Konkurrenten
gegeniiber. «<Waldholz» verschiebt die Konkurrenz-
situation und erzeugt Wettbewerb bei allen Teilneh-
mern der Wertschopfungskette Holz. Forst- und
Transportunternehmungen werden tiber Offerten in
die Produktionsprozesse eingebunden. Ihr Akquisi-
tions- und Organisationsaufwand sinkt betrachtlich,
und sie erhalten Zugang zu grossen Produktionsein-
heiten. Die Waldeigentiimer haben Zugang zu mo-
dernen Verfahren zu Marktpreisen (Abbildung 4).
Auch der Beschaffungsaufwand fiir die Werke ver-
ringert sich. Gleichzeitig erhalten sie eine hohe Lie-
fersicherheit beztiglich Menge, Qualitdt und Termin,
da das System «Waldholz» die entsprechenden
Schlédge terminiert und die Holzabfuhr «justin time»
organisiert (Abbildung 5). Die Werke selbst stehen
iber dieses Holzvermittlungssystem in unmittel-
barer Konkurrenz zueinander. Seit dem Projektstart
im Herbst 2003 sind durch die Lenca AG und die Re-
gionalagenturen die in Tabelle 1 ausgewiesenen
Holzmengen vermittelt worden.

Holzmenge Anzahl durchschnittliche Menge
(m3) Transaktionen pro Transaktion (m3)
_* —_—

2003 60000

2004 102000 2916 35
2005 125000 4322 29
2006 145000 5427 27
2007 175000 6738 26

* Detailangaben zu Projektbeginn noch nicht vorhanden

WISSEN

Abb 5 Gemeinsam betriebenes Polter im Privatwald, die Ladekapazitdt entspricht
der minimalen Abfuhreinheit, der Abtransport geschieht «just in time». Foto: Lawa

Projekt «Mehrwert Holz» -

Biindelung der Holzpromotion

Auf den Endabsatzmarkten ist die Stellung von
Holz gegeniiber Produkten wie Stahl oder Beton
schwach (Abbildung 6). Schon 1988 lancierte das
Bundesamt fiir Konjunkturfragen deshalb das «Im-
pulsprogramm Holz» (BFK 1988). Die mangelnde
Holzpromotion trat im Kanton Luzern noch stirker
zutage als in anderen Landesgegenden: Die relative
Stdarke der Holzindustrie kontrastierte mit den struk-
tur- und wertschépfungsschwachen landlichen Re-
gionen Entlebuch, Hinterland und Rottal. Es gab ein
grosses Potenzial an ungenutzten Rohstoffen und
Verarbeitungskapazitdten. Eine gemeinsame, zumin-
dest kantonsweite Holzpromotion drangte sich auf.

Das Projekt «Mehrwert Holz» (von 2003 bis
2007) hatte zum Ziel, fiir Holz als Bau- und Werk-
stoff sowie als Energietrdger zu werben, den Kundin-
nen und Kunden den Nutzen von Holz aufzuzeigen
und sie in ihrem Kaufverhalten fiir Holz zu gewin-
nen. Von dieser Holzpromotion ist das Marketing zu
unterscheiden, welches die direkte Produktewerbung
umfasst und Sache der Produzenten, ihrer Hindler
und Verkaufsstellen ist. Bund und Kanton — Letzte-
rer Uiber den Holzfoérderparagrafen im kantonalen
Waldgesetz - stellten die Finanzierung von «Mehr-
wert Holz» sicher. Am Projekt beteiligten sich der
Grossteil der Branchenverbdnde, eine Gewerkschaft
der Angestellten im Holzbereich sowie das Konsu-
mentenforum. Die Biindelung der Promotionsakti-
vitdten fiithrte zu einer Neuorganisation der Bran-
chenverbdande, welche bisher in der Pro Holz Luzern
zusammengeschlossen waren. Pro Holz Luzern hatte
sich zwar auch der Holzférderung angenommen,
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Abb 6 Holz statt Stahl
oder Beton: Versetzen
einer 40-Tonnen-
Holzstrassenbriicke
tiber die Wigger,
Egolzwil. Foto: Lawa

Abb 7 Holz als Werk-
stoff: Mehrfamilien-
hduser Oberhusrain,
Kriens. Foto: Pirmin Jung,
Ingenieure fiir Holzbau GmbH

zentral beschéftigte sie sich aber mit klassischen Ver-
bandsfragen wie Gesamtarbeitsvertragen oder der
Aus- und Weiterbildung.

Das gemeinsame Vorgehen unter «Mehrwert
Holz» hat in den beiden letzten Projektjahren fol-
gende Ergebnisse gebracht:
® eine viel stirkere Prdsenz von Holz in den
Medien,

L] die Moglichkeit von Projektwochen in der
Unesco-Biosphére Entlebuch fiir Firmen, Schulen
und weiteren Interessengruppen,

° diverse Schulangebote iiber die gesamte Holz-
kette vom Baum iiber die Produktion bis zu den End-
produkten,

® das Bauseminar «Gut lebt, wer clever baut»,
welches ausschliesslich Holz als Werk- und Baustoff
sowie als Energietrdger zum Inhalt hat,

L] verschiedene Messeauftritte des lokalen Holz-
gewerbes und der Verbédnde,

L] Sonderschau «Holz hat viele Gesichter» an der
Luzerner Gewerbeausstellung LUGA 07 mit 120000
Messebesuchern und hoher Medienprisenz,

® ein Evaluationsinstrument «Holz in der Land-
wirtschaft»,!

L] ein Netzwerk aus Fachpersonen aus den Be-
reichen Bildung, Innovationen, institutionelle In-
vestoren, Konsumenten und Marketing-Kommuni-
kation, welches auf Institutionen, politische Parteien,

1 Dienststelle Landwirtschaft und Wald (2004), www.lawa.
lu.ch/index/download/download_wald.htm (23. Juni 2008)
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Regierung, Verwaltung und Bauherrschaften Ein-
fluss nehmen kann.

Nach vier Jahren konnte das Projekt «Mehr-
wert Holz» am 26. November 2007 der neu gegriin-
deten Proholz Lignum Luzern, deren Aufgabe aus-
schliesslich die Holzpromotion ist, tibergeben wer-
den. Die klassischen Verbandsaufgaben verbleiben
bei den jeweiligen Branchenverbdanden.

Ausblick

Die kantonale Waldpolitik hat Rahmenbe-
dingungen gesetzt und Projekte in die Wege gelei-
tet, dank welchen auf kiinftige Herausforderungen
flexibel reagiert werden kann. Zentral ist die Uber-
windung der klein strukturierten Eigentumsverhdlt-
nisse im Wald mit der Griindung von RO. Die ge-
wihlte Organisationsform ist weitgehend frei von
Fixkosten, was den RO in Zukunft einen hohen
Handlungsspielraum gibt, um wettbewerbsfahig zu
bleiben. Méglicherweise pragen die RO mit ihrem
Verzicht auf eigene Betriebsmittel das Bild einer
neu organisierten Waldbewirtschaftung: Die Wald-
eigentiimer sind kompetent in der biologischen Pro-
duktion und fiithren diese selber aus. Die mecha-
nische Produktion wird komplett bei Forstunter-
nehmungen eingekauft. Spezialisierte Holzlogistik-
unternehmungen stimmen die unterschiedlichen
Systeme der biologischen und mechanischen Pro-
duktion aufeinander ab und verbinden die Wald-
wirtschaft und die Holzindustrie (Schmithiisen et al
2003).

Die Weiterfiihrung des Projektes «Waldholz»
durch private Unternehmen ist gesichert. Die Erwei-
terung des Holzmarktes durch die Option Holzver-
mittlung bietet Anbietern wie Kaufern wesentliche
Vorteile gegeniiber dem traditionellen Holzhandel.
Kostentreibende Schnittstellen sind erkannt und in
Teilen oder ganz eliminiert worden. Es wird Aufgabe
der privaten Trdger sein, das System laufend zu op-
timieren, weitere Skaleneffekte zu generieren und
zugunsten der Kunden in giinstigere Dienstleistun-
gen umzuwandeln.

Technische und rechtliche Hindernisse fiir eine
vermehrte Anwendung von Holz sind weitgehend be-
seitigt. Insbesondere im mehrgeschossigen Woh-
nungsbau hat Holz heute dhnliche Voraussetzungen
wie seine Substitutionsprodukte (Abbildung 7). Holz-
promotion kann auf spezifische Kundensegmente
einwirken und so einen Beitrag leisten zu einem ho-
heren und nachhaltigen Holzkonsum.

Die im Kanton Luzern eingeschlagenen Wege
wird man hoffentlich dereinst an den Ergebnissen
der nationalen Forschungsinitiative «<Wood Fiber
2020» (Gonin 2007, von Biiren 2007) beurteilen
kénnen.

Eingereicht: 24. Januar 2008, akzeptiert (mit Review): 6. Mdrz 2008

CONNAISSANCES




Literatur

ARNET A (2007) Waldportal Kanton Luzern. Infoblatt Schweiz
Arbeitskreis Forsteinrichtung. www.safe-csaf.ch/pubs/
info/Infobl22.pdf

BFK (1988) Impulsprogramm Holz. Marketing in der Holzwirt-
schaft. Bern: Bundesamt Konjunkturfragen. 130 p.

BFS (2002) NOGA. Allgemeine Systematik der Wirtschafts-
zweige. Bern: Bundesamt Statistik. 59 p.

BUSER B (2007) Grosssagewerke in einer regionalen Wirt-
schaft. Schweiz Z Forstwes 158: 382-393. doi: 10.3188/
szf.2007.0382

BUWAL (2004) Waldprogramm Schweiz (WAP-CH). Bern: Bun-
desamt Umwelt Wald Landschaft, Schriftenreihe Umwelt
363. 117 p.

BUWAL (2005) Wald und Holz. Jahrbuch 2005. Bern: Bundes-
amt Umwelt Wald Landschaft, Schriftenreihe Umwelt 386.
164 p.

GONIN MA (2007) Gebiindelte Krafte. Innovations-Roadmap
der Schweizer Holzindustrie. Zirich: Schweiz Arbeitsge-
meinschaft Holzforsch, Bull 2, pp. 8-9.

ISELIN G, SCHMIDHAUSER A (2001) Organisation des Luzerner
Forstdienstes — konsequente Entflechtung von hobheitli-
chen und betrieblichen Aufgaben. Schweiz Z Forstwes 152:
453-459. doi: 10.3188/52f.2001.0453

LAWA (2006) Kostenreduktionspotenzial in Regionalen Or-
ganisationen zur eigentumsiibergreifenden Waldbewirt-
schaftung. Skaleneffekt, Lerneffekt, Kostenreduktions-
potenziale. Sursee: Dienststelle Landwirtschaft Wald.
11 p.

LEHNER L, PAULI B (2002) Logistikstudie Schweizer Wald- und
Holzindustrie. Freising: Jaakko Péyry Consulting. 321 p.

Biindelung als Strategie in der
Luzerner Waldpolitik

Von der Schwéche zur Starke: Die klein strukturierten Eigen-
tumsverhaltnisse im Luzerner Wald erschweren eine zukunfts-
und wettbewerbsfahige Waldbewirtschaftung. Die kantona-
le Waldpolitik hat die Schwachen des Systems analysiert und
Rahmenbedingungen zu einer Blindelung der Wald- und
Holzwirtschaft geschaffen. Dank den drei Projekten «Regiona-
le Organisationen», «Waldholz» und «Mehrwert Holz» wer-
den Hemmnisse in der Holzbereitstellung, -vermittlung und
-vermarktung lGberwunden, und es entstehen flexible und
wettbewerbsfahige Strukturen. Dabei bewirken Skaleneffekte
tiefere Produktionskosten in der Waldbewirtschaftung, an der
Schnittstelle zwischen Wald- und Holzindustrie sowie bei der
Holzférderung.

WISSEN

LEHNER L, PAULI B, WEIDNER U, BURKHARDT A (2003) Struktur-
und Potenzialanalyse der Schweizer Sageindustrie. Ab-
schlussbericht. Freising: Jaakko Pyry Consulting. 243 p.

OBERFORSTAMT DES KANTONS LUZERN (1997) Organisations-
entwicklung Luzerner Forstdienst. Luzern: Oberforstamt,
unveroffentl. 18 p.

PRO HOLZ LUZERN (2006) Die Holzbranche im Kanton Luzern.
Rothenburg: Pro Holz Lignum Luzern. 36 p.

REGIERUNGSRAT DES KANTONS LUZERN (1998) Forstwesen:
Anderung des Gesamtkonzeptes fiir eine Neuausrichtung
der Forstdienstorganisation des Kantons Luzern. Sitzung
vom 27. Oktober 1998, Protokoll-Nr. 1576.

ROOSLI B (2007) Kooperation im Luzerner Privatwald. Schweiz
Z Forstwes 158: 270-274. doi: 10.3188/5zf.2007.0270
ROOSLI B, HUSLER W (2007) Netzwerk Luzerner Wald umfasst
bereits tiber 1300 Waldeigentiimer. Wald Holz 88 (3):

47-48.

SAURER M (2007) Keine Grosssagewerke in der Schweiz? Eine
industriedkonomische Auslegeordnung. Schweiz Z Forst-
wes 158: 368-381. doi: 10.3188/5zf.2007.0368

SCHMITHUSEN F, KAISER B, SCHMIDHAUSER A, MELLINGHOFF S,
KAMMERHOFER AW (2003) Unternehmerisches Handeln in
der Wald- und Holzwirtschaft. Betriebswirtschaftliche
Grundlagen und Managementprozesse. Gernsbach: DBV.
560 p.

SPETH H, MERFORTH C, RAFFIUS M (2007) «Make or Buy» im
Nadelschnittholzhandel. Schweiz Z Forstwes 158:
394-405. doi: 10.3188/5zf.2007.0394

THOMMEN JP (2000) Managementorientierte Betriebswirt-
schaftslehre. Zirich: Versus, 6. ed. 867 p.

VON BUREN C (2007) Wood Fiber 2020. Eine Nationale For-
schungsinitiative fir Holz. Zirich: Schweiz Arbeitsgemein-
schaft Holzforsch, Bull 2, pp. 10-11.

Concentration: stratégie de la politique
forestiere lucernoise

De la faiblesse a la force: la structure de petites propriétés de
la forét lucernoise rend difficile une exploitation concurren-
tielle. La politique forestiere cantonale a analysé les faibles-
ses du systeme et créé les conditions cadre d’une concentra-
tion de I’économie des foréts et du bois. Les trois projets
«Organisations régionales» (Regionale Organisationen), «Bois
en provenance de la forét» (Waldholz) et «Bois de qualité»
(Mehrwert Holz) permettent de surmonter les obstacles dans
le fagonnage, le regroupement et la commercialisation du
bois. Des structures flexibles et concurrentielles se mettent
en place. Le regroupement entraine une réduction des frais
de production dans la gestion des foréts, a l'interface entre
forét et industrie du bois et dans la promotion du bois.
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