Zeitschrift: Schweizerische Zeitschrift fur Forstwesen = Swiss foresty journal =
Journal forestier suisse

Herausgeber: Schweizerischer Forstverein

Band: 158 (2007)

Heft: 12

Artikel: Grossagewerke in einer regionalen Wirtschaft
Autor: Buser, Benjamin

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-1097944

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 02.05.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-1097944
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Grosssagewerke in einer regionalen Wirtschaft

Benjamin Buser

Baden (CH)*

Large sawmills within a regional economy

The regional economic development in Switzerland has taken different courses over the past 50 years. Periph-
eral and well-wooded regions have regressed, while regional disparity has increased. Currently, large sawmills
are being intensively discussed as a development potential for such regions. In fact, such facilities release im-
portant economic impulses and can induce new economic growth. However, these facilities are not established
within the periphery itself, but within centers close to the periphery. Therefore, state support for these estab-

lishments should focus on the creation of ideal conditions for the market.

Keywords: input-output model, large timber mills, economic policy, subsidies, Switzerland
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ie Schweiz hatte in den vergangenen Jahren

das geringste Wirtschaftswachstum aller

29 OECD-Staaten. Gleichzeitig haben die
Wachstumsriickstdande der peripheren Regionen ge-
geniiber den nationalen Zentren weiter zugenommen
(OECD 2002). Diese Zunahme rdumlicher Dispari-
taten erfolgte trotz kostenintensiver sektoral- und
regionalpolitischer Massnahmen, insbesondere fiir
die Berggebiete. Die bestehenden regionalpolitischen
Instrumente werden jedoch zunehmend als wenig
effektiv erkannt (Thierstein & Behrendt 2001). Da-
her findet zurzeit eine Neukonzeption der Forderung
und Unterstiitzung wirtschaftlich bedrohter Wirt-
schaftszweige und Landesgegenden statt (Bundesrat
2005). Bund und Kantone sind mittels Bundesver-
fassung auch in Zukunft hierzu angehalten.

Nach Jahrzehnten der klassischen Standort-
promotion riicken vermehrt die Forderung von
Innovationstdhigkeit, von nationaler und interna-
tionaler Vernetzung der regionalen Wertschopfungs-
systeme sowie die konsequente Ausrichtung auf eine
Nachfrage in Wachstumszentren in den Fokus der
Wirtschaftsforderung. Verschiedentlich wurden in
jungster Zeit Grosssagewerke (GSW) als ideale Pro-
jekte mit den genannten Eigenschaften benannt.
Von der Holzverarbeitung erhoffen sich waldreiche
Kantone mit strukturschwachen Regionen positive
Effekte auf Wirtschaft und Gesellschaft.

Dieser Artikel nimmt sich daher den folgenden
Fragen an:

WISSEN

® Wie stellt sich der regionale Ist-Zustand in aus-
gewdhlten strukturschwachen und waldreichen Re-
gionen des Schweizer Alpenraums heute dar, und
welche Wachstumsschwéchen gilt es hin zu Zustan-
den mit Wirtschaftswachstum {iiber lange Frist zu
tiiberwinden?

® Kénnen die identifizierten Wachstumsschwaé-
chen mit Hilfe von GSW regional tatsdchlich tiber-
wunden und effizient und effektiv anhaltendes
Wirtschaftswachstum herbeigefiithrt werden?

° Lasst sich, angenommen positive Effekte fiir
Wirtschaft und Gesellschaft sind belegt, die Unter-
stiitzung von GSW durch die 6ffentliche Hand ord-
nungspolitisch rechtfertigen?

Empirische Analyse regionaler
Wachstumseffekte

Ein empirischer Ansatz zur Untersuchung re-
gionaler Wirtschaftskreisldaufe ist die Input-Output-
Analyse (Holub & Schnabl 1994). Hierfiir werden die
wirtschaftlichen Verflechtungen aller Unternehmen
sowie privater und 6ffentlicher Haushalte einer Re-
gion in einer Kreuztabelle, der sog. Input-Output-
Tabelle (IOT) erfasst. Die Kreuztabelle entspricht der
Abbildung der Geldfliisse. In der Tabelle wird — nach
Wirtschaftsgruppen zusammengefasst — ersichtlich,
wo, bei wem und in welchem Umfang gegenseitig
Inputs bezogen bzw. Outputs abgesetzt werden. Zent-
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ral im Wirtschaftskreislauf sind hierbei die Vorleis-
tungsbeziehungen zwischen den Branchen.

Als Vorleistungen werden Produkte und
Dienstleistungen bezeichnet, welche im Rahmen des
Produktionsprozesses eine Branche an eine andere
Branche liefert. Neben den Vorleistungslieferungen
werden Produkte und Dienstleistungen an die regio-
nale Endnachfrage der offentlichen und privaten
Haushalte geliefert. Zusitzlich zu den Lieferungen
im Inland kommt es auch zu Exporten bzw. zu Im-
porten, indem Produkte aus dem Ausland fiir inlan-
dische Produktion und Konsum bezogen werden. In
einer IOT werden Importe und Exporte nach Her-
kunfts- bzw. Bestimmungsregionen zusammenge-
fasst dargestellt.

Die 10T erfasst das Volumen samtlicher Geld-
fliisse eines Jahres und bildet das regionalwirtschaft-
liche Gleichgewicht ab. Werden die regionalen Vor-
leistungsbeziige von den regionalen Umsatzen abge-
zogen, erhdltmandasregionale Bruttoinlandprodukt.
Dieses wird Bruttoregionalprodukt (BRP) genannt
und lédsst bei Division durch die Beschiftigten oder
durch die Bevolkerung regionale Vergleiche der
Wirtschaftskraft zu. Unterschiedliche Wirtschafts-
kraft ist Ausdruck entstehender Disparitdten.

Neben den deskriptiven Eigenschaften besitzt
eine regionale IOT nitzliche analytische Eigen-
schaften. Dem Input-Output-Ansatz liegt folgende
Vorstellung tiber Wirtschaftskreislaufe zu Grunde:
Erfahrt eine Branche A eine hohere Nachfrage mit
Umsatzerhohungen um eine Einheit, wird dies di-
rekter Effekt genannt. Fir die Produktion einer zu-
satzlichen Einheit benoétigt die Branche A zusidtz-
liche Vorleistungen und Arbeitsleistung, welche sie
bei den Branchen B, C usw. oder bei den privaten
Haushalten bezieht. Die zusdtzlich benotigten Pro-
duktionsmittel stehen in einem konstanten Verhalt-
nis zur urspriinglichen Nachfragednderung. Das
heisst, es gelten linear-begrenzende Produktions-
funktionen. Fiir die Branchen B, C, etc. erhoht sich
ihrerseits die Nachfrage und entsprechend der Be-
darf an Vorleistungen. Es setzt eine unendliche Re-
aktionskette ein, wobei die zusdtzlichen Vorleis-
tungsbeziige gegen Null streben.

Durch die erhdhte Arbeitsnachfrage in jedem
Schritt der Reaktionskette erh6hen sich Einkommen
und Konsummoglichkeiten. Dies 16st eine weitere
Abfolge von unendlichen Nachfragednderungen mit
immer kleineren nominalen Betrdgen aus. Samtliche
Effekte, resultierend aus dieser zusdtzlichen Vorleis-
tungsnachfrage, werden indirekte Effekte, die ent-
sprechenden Effekte aus den zusatzlichen Konsum-
ausgaben induzierte Effekte genannt.

Direkter Effekt, indirekte Effekte und indu-
zierte Effekte konnen zu einem Gesamteffekt zusam-
mengezahlt werden, wobei vor allem die Effekte in-
teressieren, welche tatsdachlich innerhalb und nicht
durch den Import von Vorleistungen ausserhalb ei-
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ner Untersuchungsregion anfallen. Das Verhiltnis
von Gesamteffekt zu direktem Effekt ergibt einen
Nachfragemultiplikator. Dieser Nachfragemultipli-
kator ist fiir jede Branche unterschiedlich und kann
durch die Summe einer unendlichen geometrischen
Reihe mathematisch bestimmt werden (Holub &
Schnabl 1994). Ist ein Nachfragemultiplikator fiir
eine Branche bekannt, lasst sich berechnen, welche
relativen Effekte branchenspezifische Nachfrage-
anderungen auf samtliche Branchenumsatze, den
regionalen Gesamtumsatz, die regionale Wertschop-
fung, die regionale Arbeitsnachfrage oder ausbe-
zahlte Arbeitseinkommen haben.

Makroskonomische Verankerung

Im Zentrum aller regionalen Wachstums-
theorien steht die Frage, welche Prozesse langfristig
zu einem positiven Wachstum der regionalen Wert-
schopfung fithren. Die Entwicklung von Beschéfti-
gung, Einkommen, Kapital u.a. wird letztlich immer
nur als Folge des Wertschopfungswachstums be-
trachtet (Kopainsky 2005). Die meisten Wachstums-
theorien basieren entweder auf der klassischen oder
aber auf der keynesianischen Theorie makrookono-
mischer Zusammenhiénge. In der vorliegenden Un-
tersuchung wird, in Einklang mit dem Theorie-
gebilde der Input-Output-Analyse, die klassische
Makrookonomie als relevant angesehen. Demnach
gilt, dass Mdrkte immer nach einem allokationseffi-
zienten Gleichgewicht streben (Menghetti & Zim-
mermann 1996). Als Folge rationaler individueller
Nutzenmaximierung werden Produktionsfaktoren
immer an den Produktionsstandort verschoben, wo
die hochste Grenzproduktivitdt erreicht wird. Die
Faktormobilitdt ist gegeben, sofern vollstandige In-
formationen, vollstandige Konkurrenz und keine
Transaktionskosten existieren. Sdémtliche Produk-
tionsfaktoren werden hierdurch allokationseffizient
eingesetzt.

Reale Wachstumsschwachen bestehen darin,
dass Produktionsfaktoren durch Marktunvollkom-
menheiten suboptimal und ineffizient eingesetzt
werden. Je nach Ursache fiir die Marktunvollkom-
menheiten wird von Markt- oder von Staatsversagen
gesprochen. Beheben sich Unvollkommenheiten bei
Marktversagen - beispielsweise Hindernisse der Fak-
tormobilitdt oder kiinstliche Transaktionskosten auf
Grund von Externalitaten, Informationsproblemen
und Tendenz zu natiirlichen Monopolen - linger-
fristig nicht von selbst, ist der Staat zum Eingriff le-
gitimiert, sofern eine Verbesserung angenommen
werden darf. Ebenso darf der Staat intervenieren,
wenn die sich einstellende Faktorallokation gesell-
schaftlichen Verteilungszielen entgegenlauft. An-
sonsten gilt fiir den Staat wirtschaftspolitische Abs-
tinenz bzw. der konsequente staatliche Riickzug,
wenn Mairkte aufgrund von Staatsversagen behin-
dert werden (Hahne & Stackelberg 1994).

CONNAISSANCES




Tab 1 Absolute Nach-
fragemultiplikatoren
fiir Wertschépfung
nach Branchen (Verdn-
derung des BRP in CHF
bei + 1 CHF Umsatz).
* ohne induzierte
Effekte, nur direkte
Effekte; ** mit indirek-
ten und induzierten
Effekten. Quelle: Zu-
sammenzug aus Buser
(2005).

Vom Wirtschaftskreislauf ...

Regionale Input-Output-Tabellen erfordern
eine enorme Datenfiille, wovon nur ein geringer An-
teil {iber statistische Amter zu beziehen ist. Die
Mehrheit der Daten zu Verflechtungen von Unter-
nehmen und Haushalten miissen mittels ressourcen-
intensiven Datenerfassungen erhoben werden. Zwar
bestehen mathematische Verfahren, um national er-
tasste Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung auf Regionen herunterzubrechen (Furrer 2004).
Die Validitat solcher Daten ist jedoch ungentigend,
da hdufig nationale Mittelwerte regional zu wenig
Giltigkeit besitzen. Die primdre Datensammlung
bleibt vorerst der einzige Weg, um eine regionale
IOT zu erstellen. Fiir die waldreichen Regionen Val
Bregaglia, Val Miistair (beide GR) und Vallemaggia
(TI) wurden die notwendigen Daten erhoben (Buser
2005). Ferner liegt eine IOT fiir das inneralpine Zent-
rum Brig-Visp—Naters (VS) vor. Nachfolgend wird
zwecks Herleitung eines wachstumspolitischen Mo-
dells ein Uberblick tiber die vorgefundenen Wirt-
schaftsmuster und Wachstumsprozesse gegeben.

Wie bereits in den methodischen Ausfiithrun-
gen dargelegt, ist die Bestimmung von Nachfrage-
multiplikatoren nach Branchen die Basis regionaler
Wachstumsanalysen. Die Nachfragemultiplikatoren
gelten fiir eine Wirtschaftsstruktur zum Zeitpunkt
der Datenerhebung. Diese Struktur hat sich aus his-
torischen Entwicklungen und Rahmenbedingungen
ergeben und wird sich im Normalfall kontinuierlich
und wenig sprunghaft weiterentwickeln.

Nachfragemultiplikatoren kénnen, in Abhan-
gigkeit der geographischen Herkunft von Vorleis-
tungen und Arbeitskraft, hoch oder tief ausfallen.
Ein hoher Multiplikator driickt aus, dass ein zusitz-
licher Franken Nachfrage in einer Branche A viele
zusdtzliche Effekte in der Region auslost. Das Ver-
héltnis direkter, also urspriinglicher Effekte zum
Gesamteffekt fdllt giinstig aus. Tabelle 1 zeigt die
Multiplikatoren fiir die regionale Wertschépfung.

Demnach bewirkt beispielsweise eine Nachfragedn-
derung um einen Franken in der Landwirtschaft des
Val Bregaglia eine Verdnderung der totalen regio-
nalen Wertschdpfung gesamthaft um 58 Rappen.
Diese Anderung hat Giiltigkeit sowohl mit positiven
wie mit negativen Vorzeichen. Auf Grund der Daten-
lage fiir das Val Bregaglia und die Region Brig-Visp—
Naters konnten keine induzierten Effekte berechnet
werden. Relative Vergleiche zwischen den Untersu-
chungsregionen und absolute Vergleiche innerhalb
der Untersuchungsregionen sind jedoch jederzeit zu-
lassig.

Die Wertschopfungsmultiplikatoren zeigen
sowohl innerhalb als auch zwischen den Regionen
grosse Unterschiede. Die Ursachen dieser Unter-
schiede liegen primadr in folgenden Eigenschaften
(Giuliani & Buchli 2006): 1) die Grosse der Region,
welche die maximal moglichen Umséatze im Binnen-
markt determiniert, 2) die historisch entstandene
Branchenstruktur einer Region, 3) die Absatzstruk-
tur der Branchen (an wen verkaufen die Unter-
nehmen einer Region ihre Produkte und Dienst-
leistungen und wie hoch sind die ausserhalb der
Region erzielten Umsédtze) und 4) die Inputstruktur
der Branchen (von wem kaufen die Unternehmen
ihre Vorleistungen). Paradoxerweise kann eine we-
nig produktive Branche hohe Multiplikatoreffekte
hervorrufen, wenn bedeutende Unternehmungen
viele Vorleistungen oder deren Beschiftigte viel
Konsum dort tatigen, wihrend dessen eine absolut
kompetitivere Branche mangels regionaler Verflech-
tungen wenig Impulse weitergibt.

Eine Umsatzdnderung von 0.5% in der che-
mischen Industrie in Brig-Visp—Naters wirkt bei-
spielsweise direkt fiinfzig Mal starker auf das BRP als
die gesamte Wirkung, welche einer Umsatzénderung
von 2% in der Landwirtschaft in Brig-Visp—Naters
folgt. Diese tatsdchliche Wirksamkeit ldsst sich er-
mitteln, indem prozentuale Wirkungen auf Re-
gionalumsatz, BRP und Gesamtbeschiftigung bei

Val Bregaglia* Val Miistair** Vallemaggia** Brig-Visp—Naters*

Landwirtschaft 0.58 0.86
Bergbau = -

Nahrungsmittelproduktion 0.25 0.42
Nahrungsmittelhandel 0.25 0.42
Gewerbe, Handwerk 0.44 0.53
Chemische Industrie = -

Bauwesen 0.66 0.78
Energie, Wasser 0.65 0.31
Handel, Reparatur = 0.11
Tourismus, Gastgewerbe 0.77 0.78
sonstige Dienstleistungen 0.21 0.91
offentlicher Sektor 0.90 0.92

WISSEN

0.82 0.91
0.71 -
0.72 0.80
0.30 0.80
0.75 0.66
- 0.48
0.76 0.88
0.58 0.29
0.46 0.77
0.99 0.92
0.97 0.98
0.21 0.77
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Tab 2 Relative Nach-
fragemultiplikatoren

fiir Wertschépfung Landwirtschaft 0.02 0.08 0.01 0.02
nach Branchen (Verén- Bergbau = - 0.01 -
derung des BRP in CHF
i i 0.17 0.1 0.01 0.02
bei + 1 CHF Umsatz). Nahrungsmittelproduktion
* ohne induzierte Nahrungsmittelhandel 0.17 0.1 0.02 0.02
Effekte, nur direkte Gewerbe, Handwerk 0.05 0.24 0.05 0.02
Effekte; ** mit indirek-
. . Chemische Industrie = = = 0.33
ten und induzierten
Effekten. Quelle: Zu- Bauwesen 0.27 0.22 0.09 0.20
sammenzug aus Buser  "gnergie, Wasser 0.07 0.02 0.25 0.00
(2005).
Handel, Reparatur = 0.08 0.03 0.29
Tourismus, Gastgewerbe 0.18 0.15 0.07 0.02
sonstige Dienstleistungen 0.03 0.15 0.1 0.28
offentlicher Sektor 0.20 0.25 0.34 0.05

einprozentigen Umsatzdnderungen und unter Be-
riicksichtigung der Multiplikatoren berechnet wer-
den. In Tabelle 2 sind diese relativen Nachfrage-
multiplikatoren aufgelistet. Eine Umsatzanderung
um 1% in der Landwirtschaft des Val Bregaglia ver-
andert beispielsweise die gesamte regionale Brutto-
wertschépfung um 0.02%.

Dass nicht nur die dichte Verflechtung mit
einem regionalen Wertschopfungssystem, sondern
die monetdre Bedeutung einer Branche zur Wirk-
samkeit beitrdgt, zeigt sich geradezu exemplarisch
anhand der chemischen Industrie in Brig-Visp-Na-
ters. Wahrend der absolute Nachfragemultiplikator
von 0.48 regional eher gering ausfllt, zeigt sich im
vergleichsweise hohen relativen Nachfragemultipli-
kator von 0.33 die wahre Bedeutung der chemischen
Industrie in Brig-Visp—Naters.

Angenommen grosstmogliches Wirtschafts-
wachstum sei das addquate regionalpolitische Ziel,
so verdndern sich mit der Betrachtung der tatsdch-
lichen Wirksamkeit offenkundig wirtschaftspoli-
tische Priorititen. Vormals eng verflochtene Bran-
chen mit hohen absoluten Nachfragemultiplikatoren
konnen relativ betrachtet, beispielsweise wegen tie-
fen Umsétzen oder geringen Wertschdpfungsantei-
len, tiefe Wirksamkeit ausweisen und aus dem Fo-
kus der Wachstumspolitik entfallen. Die Wirksamkeit
beschreibt also, welche regionalen Auswirkungen
tatsdchlich von einer Umsatzdnderung zu erwarten
sind. Damit eine Branche die Umsétze steigern kann,
braucht sie Zugang auf weiter wachsende Markte.
Diese Eigenschaft bieten meist jedoch nur Mirkte
ausserhalb der strukturschwachen Regionen, vor-
nehmlich in national und international bedeut-
samen Zentren.

Entsprechender Marktzugang hat allerdings
nur, wer mit hoher Produktivitat und Innovations-
fahigkeit konkurrenzfihig anbieten kann. Die na-
here Untersuchung der regionalen Exportwirtschaft
widerspiegelt demnach heutige Konkurrenzfihigkeit
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einerseits und potenzielles Wachstum anderseits.
Aufgrund der vorgefundenen Wirtschaftsstrukturen
finden sich in den Untersuchungsregionen keine
konkurrenzfihigen Sigewerke. In der dusserst wald-
reichen Region Val Bregaglia wird beispielsweise
Nadelholz geschlagen, welches im nahen Italien zu
Bauholz gesdgt und in der regen Bautdtigkeit im Ober-
engadin wieder eingesetzt wird. Trotz hoher Nach-
frage nach dem heimischen Rohstoff, fdllt in den
Schweizer Regionen wenig Wertschépfung an.

Der Input-Output-Ansatz stellt zur Analyse der
Exporttdtigkeit eine Methode zur Verfiigung, wobei
gegeniiber den Multiplikatoren Wertschopfungs-
ketten und Wertschopfungssysteme in «umgekehr-
ter» Sichtweise analysiert werden. Daraus lassen
sich die totalen Abhdngigkeiten von Umsatz, Wert-
schopfung, Beschéftigung und Einkommen berech-
nen (Tabelle 3). Diese totalen Wertschépfungsab-
hangigkeiten geben prozentual an, welcher Anteil
der Wertschdpfung einer Branche bzw. einer Region
durch die Nachfrage in den unterschiedlichen Ab-
satzkandlen entsteht. Dabei kann die Wertschop-
fung durch direkte, indirekte oder induzierte Nach-
frage entstehen.

Periphere wie inneralpin zentrale Regionen
zeigen beziiglich Abhdngigkeiten von Absatzkanilen
wenig Unterschiede, allenfalls bestehen geringfiigige
Differenzen zwischen dem regionalen Produktions-
system und der privaten und 6ffentlichen Nachfrage
(Buser 2005). In keinem Fall 16st die regionale Nach-
frage gesamthaft aber mehr als 40% der Wertschop-
fung aus. Fiir simtliche Untersuchungsregionen zeigt
sich, dass 45 bis 50% der regionalen Wertschopfung
durch Exporte in nationale und internationale Zent-
ren zustande kommen. Tourismus und Lieferungen
in angrenzende regionale Zentren 19sen die rest-
lichen 15 bis 20% des BRP aus. Langfristiges Wirt-
schaftswachstum ist nur noch tiber Exporte in natio-
nale und internationale Zentren herbeizufiihren.

CONNAISSANCES



Tab 3 Totale Wert-
schopfungsabhdngig-
keiten fiir Branchen-
wertschépfung bzw.
das BRP in der Region
Brig—Visp—Naters
(totale %-Anteile
Absatzkandle ohne
Wertschdpfung; ohne
induzierte Effekte,
nur indirekte Effekte).
Quelle: Zusammenzug
aus Buser (2005).

Branche regionale private offentliche | touristische Export iibrige
Produktion Nachfrage Nachfrage Nachfrage Umgebung Exporte

Landwirtschaft 41.0 31.8
Nahrungsmittel 26.4 57.2
Gewerbe, Handwerk 49.8 6.7
Chemische Industrie 0.6 0.1
Bauwesen 43.4 34.6
Energie, Wasser 13,2 22.2
Handel, Reparatur 28.1 10.2
Tourismus, Gastgewerbe 5.6 31.6
sonstige Dienstleistungen 31.6 19.6
offentlicher Sektor 18.3 3.0
regionale Wertschépfung 19.4 11.7

.. zur Herleitung des Wachstumsmodells

Aus Wirksamkeit und Exportmoglichkeiten
lasst sich ein wachstumspolitisches Modell herlei-
ten, welches auf wachstumspolitische Priorititen
hinweist. Das Modell wird regionales Wachstums-
portfolio genannt. Es berechnet, ob Wirksamkeit
und externe Marktzugdnge von Branchen regional
uber- oder unterdurchschnittlich sind. Mit zwei Aus-
pragungen (unter-/tiiberdurchschnittlich) zweier Kri-
terien ergeben sich vier mogliche Kombinationen.
Jede dieser vier Kombinationen von WirksamKkeit
und externem Marktzugang fasst die Branchen zu-
sammen, welche gleiche Eigenschaften fiir die regio-
nale Wachstumspolitik zeigen. In Abbildung 1 sind
diese vier Félle schematisch dargestellt und nach de-
ren regionalwirtschaftlichen Funktionen benannt.

Im Ist-Zustand bilden die Wachstumspole das
Riickgrat der regionalen Wirtschaftskraft. Durch den
Absatz auf weiterhin ungesattigte Markte bestehen
Potenziale, um stetig zunehmende Umséatze und
Wertschopfung zu realisieren und entsprechende
Impulse hinein in die Region zu tragen. Umgekehrt
treffen aber negative Umsatzentwicklungen in die-

unterdurchschnittlich

Exporttatigkeit
Uberdurchschnittlich

Uiberdurch-
schnittlich

Knotenpunkte

Erschliessung von Export-
markten zur Erhhung von
Exporttatigkeiten

Wachstumspole

Erhaltung und Ausbau
von Marktanteilen

/\

Wachstumswirkung

unterdurch-
schnittlich

Mitldufer

Aufrechterhaltung des Angebots
fur den regionalen taglichen
Bedarf der Haushalte

autonome Branche

Ausbau von Marktanteilen auf
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Abb 1 Schematische Darstellung des regionalen Wachstumsmodells. Quelle: Buser (2005).
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sen Branchen die gesamte Region viel harter. Mit
steigender Anzahl Wachstumspole nimmt die Sta-
bilitdt des Wirtschaftswachstums zu, allerdings nur
dann, wenn sich Binnenwirtschaft, regionale Zu-
lieferer und regionaler Arbeitsmarkt gleichsam mit-
entwickeln. Letztlich realisiert eine Wirtschaft am
meisten Wirtschaftswachstum, wenn moglichst viel
Wertschopfung durch die Wachstumspole generiert
wird.

Knotenpunkte und autonome Branchen sind
eigentlich potenzielle Wachstumspole, welche zum
Zeitpunkt der Analyse Schwichen beziiglich exter-
nem Marktzutritt oder Wirksamkeit aufweisen. Im
Soll-Zustand werden diese Schwichen tiberwunden
und die entsprechenden Branchen an die Funktion
eines Wachstumspols herangefiihrt. Nicht jede Zu-
nahme von Wirksamkeit und Exporttatigkeit fithrt
jedoch immer Wachstumspole herbei.

Bei der Priifung, wann und wie neuartige
Wachstumspole wirklich entstehen, versagt das Ins-
trument der IOT. Diese empirischen Modelle bilden
ndmlich komparativ-statisch aktuelle Situationen ab
und lassen nur Simulationen mit schrittweisen Um-
satzanderungen im tiefen Prozentzahlenbereich zu.
Tritt jedoch in einer Regionalwirtschaft neu eine
umsatz- und wertschopfungsstarke Unternehmung
auf und vermag diese die existierenden Wirtschafts-
strukturen grundlegend zu dndern, so ist das regio-
nale Wachstumsportfolio neu zu definieren.

Genau dieser Fall ist aber denkbar, wenn ein
GSW in einer strukturschwachen Region die Produk-
tion aufnimmt. Neben zusdtzlicher Wertschépfung,
Arbeitspldtzen und Einkommen verdndern sich die
Moglichkeiten intraregionaler Verflechtungen. Da-
mit verbunden kénnen Opportunitdtskosten sein.
Das Auftreten eines neuen Nachfragers fiir Vorleis-
tungen kann dazu fiithren, dass es fiir bisherige Bran-
chen schwieriger oder teurer wird, regional Vorleis-
tungen und Rohstoffe zu beziehen. In der Folge kann
ein Verlust von Wettbewerbsfahigkeit eintreten, wel-
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Abb 2 Highlifter auf
dem Rundholzplatz.
Foto: Klausner Holz

cher den erfolgreichen Markteintritt besagten Indu-
striewerks negativ kompensiert. Diese Verdrangung,
bei Schumpeter kreative Zerstorung genannt, darf
nicht per se negativ bewertet werden. Jede sich ent-
wickelnde Volkswirtschaft benotigt diesen Prozess,
welcher letztlich Anschub zu Innovation und Pro-
duktivitdtsfortschritten ist. Hingegen ist zu hinter-
fragen, welche Rolle der Staat hierbei spielen soll.

Auf Grund sich dndernder Strukturen ist eine
auf Simulationen von Nachfragednderungen basie-
rende ex ante-Beurteilung der Effekte einer Neuan-
siedlung von Aktivitdten also nicht zuldssig. Durch
die Politik herumgebotene Zahlen sind daher kri-
tisch zu betrachten. Jederzeit zuldssig sind jedoch
Uberlegungen theoretischer Art, wobei eine beste-
hende IOT eine Analyse zu strukturieren verhelfen
mag. Die Aufgabe der regionalen Wirtschaftsférde-
rung besteht darin, bestehende Wachstumspole zu
stirken, potenzielle Wachstumspole bei der Uber-
windung bestehender Schwéchen zu unterstiitzen
und auf die gleichgerichtete Entwicklung der reinen
Binnenwirtschaft zu achten. All dies muss jedoch
unter Vermeidung tibermassiger Marktverzerrungen
und unter Beachtung der regional unterschiedlichen
Ist-Zustdnde stattfinden.

GSW und Wirtschaftswachstum

Wie aus dem Modell des regionalen Wachs-
tumsportfolios hervorgeht, ergibt sich der lang-
fristige regionalwirtschaftliche Nutzen von GSW da-
raus, in welchem Quadranten ein solches Werk
eingeordnet werden kann. Durch den regionalen
Wirtschaftsforderer sind also zweierlei Abklarungen
vorzunehmen.

L] Welche regionalwirtschaftlichen Eigenschaf-
ten besitzt ein GSW?

® In welches wirtschaftliche Umfeld bzw. in wel-
che Wirtschaftsstrukturen wiirde ein solches Werk
eingebettet?
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Kommt man zum Schluss, dass ein Sdgewerk
tatsachlich wirtschaftlich dauerhaft von grossem
Nutzen fiir eine Region ist, miissen ordnungspoli-
tische Abklarungen getroffen werden. Hierbei sind
wiederum zwei Fragen zentral, namlich (a) wieso
sich bisher nicht von selbst eine solche Aktivitdt an-
gesiedelt hat und (b) welche Rolle bei einer mog-
lichen Ansiedlung der 6ffentlichen Hand zufallen
konnte?

Regionalwirtschaftliche Charakteristiken

GSW unterscheiden sich gegeniiber herkdbmm-
lichen Sagewerken dadurch, dass eine industrielle
Rundholzverarbeitung stattfindet (Abbildung 2).
Verarbeitungsprozesse und Anlagen sind auf grosse
Einschnittmengen ausgelegt, um vermehrt von Ska-
leneffekten und tiefen Fixkostenanteilen profitieren
zu konnen. Entsprechend hoher sind die Volumina
an eingeschnittenem Holz, die Umsétze tibertreffen
bei tieferen Verkaufspreisen den Jahresumsatz einer
aktuell durchschnittlichen Sdgerei in der Schweiz
um ein Vielfaches. In welchem Umfang sich diese
hohen Umsitze positiv auf eine Region auswirken,
hdngt von mehreren Faktoren ab. Allen voran gilt
es zu priifen, wie hoch der regionale Bezug von Vor-
leistungen ist, welche Wertschopfungsanteile an-
fallen und wie viel daraus als Einkommen in die
Region fliesst.

Aus wirtschaftlichen Griinden werden GSW
nahe am Entstehungsort des Rohstoffes angesiedelt.
Der Transport von Rundholz ist namlich teurer als
der Transport von eingeschnittenem Holz. In zu-
nehmendem Masse sind die verarbeiteten Produkte
normiert und standardisiert, was weiter zur Senkung
von Transportkosten beitragt. Die Verarbeitung folgt
den Rohstoffen in die Region hinein. Heute bezie-
hen beispielsweise die grossen Schweizer Sagewerke
rund 80% des bendétigten Rundholzes aus Wildern
im Umkreis von 50 Kilometern zum Werk (Lehner
etal 2005). Mit deutlich hoheren Einschnittmengen
diirften die regionale Schlagmenge und das Ein-
kaufsgebiet betrdchtlich zunehmen. Die Logistik
hinter einer kontinuierlichen Belieferung des Sage-
werkes stellt dann die grosste Herausforderung im
Betrieb dar (Lehmann 2006).

Wihrend in der Vergangenheit der Markt
fiir sagefahiges Rundholz ein Nachfragermarkt war,
d.h. ein Angebotsiiberhang versetzte die nachfra-
genden Sdgewerke in die Lage, Preise als Monopso-
nist festzusetzen, ergab sich in den vergangenen
zwei Jahren eine umgekehrte Situation. Eine erhdhte
Nachfrage bei gleichzeitig schlechter Rundholzmo-
bilisierung fithrt vermehrt zu Knappheit und stei-
genden Preisen. Diese Impulse bei einer anhaltend
hohen Rundholznachfrage werden sich in jedem Fall
langfristig auf die Strukturen der Holzbranche aus-
wirken. Die reale Moglichkeit, mit Rundholz posi-
tive Markteinkommen zu erlangen, setzt langerfri-
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Abb 3 Zentrales
Steuerpult in einem
GSW. Foto: UPM Kymmene

stige Anreize zur Optimierung der Bewirtschaftung
nach 6konomischen Kriterien, um beispielsweise
vermehrt Skaleneffekte auszuniitzen. Eine waldpo-
litische Offnung, wie durch Hostettler (2002) vorge-
schlagen, wiirde tiberdies die vermehrte Beachtung
okonomischer Zielsetzung in der Waldwirtschaft
nur vorteilhaft beeinflussen.

Sdgewerke beziehen aber nicht nur Rundholz.
Nach Moglichkeiten werden Transportleistungen,
Dienstleistungen, Energie, Unterhalt und Reparatu-
ren an Anlagen und Immobilien regional bezogen.
Viele, wenig branchenspezifische Dienstleistungen
und Produkte kdnnen selbst in strukturschwachen
Regionen in gentigendem Umfang bezogen werden
und bedingen keinen Leistungsimport. Anderseits
zeigt die Wirtschaft eine hohe raumliche Dynamik,
wenn neue Wertschopfungspotenziale schnell er-
schlossen werden. So fiihrte beispielsweise der Bau
des NEAT-Lotschbergbasistunnels direkt zu einem
Angebot von spezifischen Dienstleistungen wie bau-
geologische Beratungen (Buser et al 2002). Da damit
gerechnet werden muss, dass diese Branchen nach
Beendigung der Arbeiten wieder abziehen, prasen-
tiert sich die ausgeldste Wirtschaftsentwicklung al-
lerdings als wenig dauerhaft. Ahnliches wiirde dro-
hen, wenn sich eine Sagereitatigkeit auf die rasche
Nutzung tiberschiissiger Holzbestande und weniger
auf eine langfristige Nutzung eines nachhaltig be-
wirtschafteten Waldes konzentriert.

Neben Holz fragen GSW, trotz betrachtlichem
Kapitaleinsatz, viel Arbeit nach (Abbildung 3). Diese
Arbeitsnachfrage konzentriert sich auf Arbeitskrafte
mit tiefen Qualifikationen. Nach dem Riickgang
vieler traditioneller Industriebereiche — Textil- und
Uhrenindustrie sowie deren Zulieferer — fehlt es in
strukturschwachen Rdumen vielfach gerade an die-
sen Arbeitsplatzen. Ein GSW sieht sich tendenziell
einem Uberangebot an regional giinstig verfiigbarer
Arbeitskraft gegeniiber. In einem mehrschichtigen
Betrieb eigenen sich diese Arbeitsplétze tiberdies als
Erwerbskombinationen zur Landwirtschaft. Indivi-
duell 6ffnet dies neue Perspektiven sowohl fiir den
Verbleib wie fiir einen erleichterten Ausstieg aus der
Landwirtschaft ohne Druck zur regionalen Abwan-
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derung. Anderseits konnen gerade Erwerbskombina-
tionen einem notwendigen landwirtschaftlichen
Strukturwandel im Wege stehen und wenig zur Ver-
besserung der gesamten landwirtschaftlichen Ein-
kommenssituation beitragen.

Absatzseitig erscheinen GSW in einem re-
gionalwirtschaftlich optimalen Licht. Mit gentigend
tiefen Produktionskosten kann eine wachsende
Schweizer Sdgereibranche in neue, weiter wachsende
Mirkte eintreten. Diese Mdrkte befinden sich einer-
seits im Ausland, anderseits in der Schweiz, wo bil-
liges Holz fiir Bau und Industrie zurzeit vorwiegend
aus Italien und Osterreich eingefiihrt wird. Das tra-
ditionelle kleinstrukturierte Sagereigewerbe wird
demnach nicht direkt konkurrenziert, da bedeu-
tende Unterschiede beziiglich der anvisierten Markte
als auch der Standardisierung der Produkte bestehen
diirften. Unabhdngig ob ein GSW Mirkte im In- oder
Ausland beliefert, entstehen Warenexporte aus der
Region hinaus. Den Warenexporten entgegen flies-
sen Geldstrome. Diese Geldstréme bzw. die sich da-
raus resultierende Wertschopfung ergeben letztlich
einen Beitrag an das regionale Wirtschaftswachs-
tum. Zu Recht darf also eine fiir das regionale Wachs-
tum positiv zu bewertende tiberdurchschnittliche
Exporttdtigkeit erwartet werden.

Zusammengefasst zeichnen sich GSW durch
hohe regionale Vorleistungsbeziige, hohe Einkom-
menstransfers in die Standortregion hinein und be-
deutende Exporttdtigkeit auf wachsende Markte
aus. Diese Eigenschaften sowie das Interesse an ei-
ner langfristigen und nachhaltigen Nutzung re-
gionaler Holzressourcen sind Bedingung fiir lang-
fristig positive Wachstumseffekte dieser Industrie-
anlagen.

Regionale Einbettung und Standort-

iiberlegungen

Ob nun ein GSW tatsdchlich zu einem regio-
nalen Wachstumspol wird, hingt von der iibrigen
Wirtschaftsstruktur einer Region ab. Um Hinweise
auf das mogliche wirtschaftliche Umfeld zu einem
GSW zu erhalten, lohnt es sich, sich mit den Stand-
ortanforderungen der Sdgereiindustrie auseinander
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Abb 4 Rundholz-
platz eines GSW in
Skandinavien.

Foto: UPM Kymmene

zu setzen. Das GSW sollte zur Minimierung von
Transportkosten moglichst nahe an der Rohstoff-
quelle liegen. In der kleinrdumigen und topografisch
extrem gekammerten Schweiz wird dennoch selten
ein Standort direkt in den waldreichsten Regionen
gewdhlt. Dafiir verantwortlich sind rdumliche und
verkehrstechnische Uberlegungen. Die Optimierung
der Transportlogistik beachtet namlich die Rohstoff-
und die Absatzseite. Fiir die verarbeiteten Produkte
will man den schnellen und zuverldssigen Zugang
auf die Absatzmairkte in nationalen und interna-
tionalen Zentren garantieren, wozu gute Schnell-
strassen, Autobahnen und direkter Bahnanschluss
ausserst hilfreich sind. Gerade diese Verkehrsinfra-
struktur ist aber in abgelegenen, bevdlkerungs-
armen, waldreichen Regionen vielfach nicht oder
nur schlecht gegeben.

Ist die Erreichbarkeit gentigend gut erfiillt,
kénnen andere Kriterien dennoch die Standort-
nahme verhindern. Dazu gehoren beispielsweise der
Bedarf und die Verfiigbarkeit von geeigneten Indus-
trieflachen. Ein GSW ist dusserst flichenintensiv.
Gerade in waldreichen Schweizer Regionen stellen
zusammenhdngende Industrieflachen allerdings
hédufig ein Problem dar. Dabei korreliert schwieriges,
hiigeliges Terrain mit Waldreichtum und geringer
Nutzungsintensitdt durch die Landwirtschaft, d.h.
wenig offen gehaltener Fliche.

Als Alternative wiahlen die GSW tendenziell
Standorte nahe an Zentren, welche aber ihrerseits
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an waldreiche Regionen angrenzen. Eine solche
Region stellt beispielsweise die Region Chur dar, wo
das erste GSW der Schweiz betrieben wird. In Zent-
ren nahe zu waldreichen Peripherrdumen finden die
GSW neben idealen rdumlichen und infrastruktu-
rellen Bedingungen noch weitere Vorteile. Dazu ge-
horen beispielsweise Moglichkeiten zur Restholzver-
wertung. Dies spielt fiir den betriebswirtschaftlichen
Erfolg eines GSW eine zentrale Rolle. Die Verwer-
tung des Restholzes findet als Energietrager, Stoff-
zusatz oder in Form von Zellulose in anderen indus-
triellen Tatigkeiten statt. Diese Industrie ihrerseits
wiihlt aus teilweise dhnlichen Uberlegungen gleiche
Standorte wie die Sdgereiindustrie, womit sich Trans-
portkosten fiir Restholz zum Vorteil der Sdgewerke
minimieren.

Weiteren Nutzen durch die bereits ansdssige
Industrie in Zentren liefern die regional verfiigbaren
Dienstleistungsangebote mit spezifischer Ausrich-
tung auf die Industrie. Die Ansiedlung einer neuen
industriellen Tadtigkeit ihrerseits erhoht wiederum
die Attraktivitdt, spezifische Dienstleistungen an
diesem Standort anzubieten. Es setzt ein zirkular ku-
mulativer Prozess ein, welcher zu einem industriell-
servo-industriellen Cluster fithrt. Ein GSW fiigt sich
ideal in dieses Gefiige ein, verliert dabei aber relativ
an Bedeutung. Die Impulse fiir die tibrige Wirtschaft
sind weniger bedeutend, als wenn ein GSW isoliert
in einer strukturschwachen Region stehen wiirde
(Abbildung 4).
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Quantitative Uberlegungen aus den

vier Modellregionen

Vorangehend wurden einerseits vier regional-
wirtschaftliche Untersuchungen in allgemeiner Art
dargestellt, anderseits die Uberlegungen, welche bei
der Ansiedlung eines GSW anzustellen sind. Ob-
schon keine regionalwirtschaftliche Untersuchung
in der Schweiz mit dem idealen Referenzfall vorliegt,
konnen aus der Synthese der bisherigen Uberle-
gungen dennoch ausgewdhlte quantitative Aussagen
zur Wirkung eines GSW gemacht werden. Zwei Merk-
male sind hierbei besonders bedeutsam: die absolute
regionalwirtschaftliche Bedeutung der Anlage und
die regionalen Vorleistungsbeziige.

Die absolute regionalwirtschaftliche Bedeu-
tung eines industriell organisierten Sdagebetriebs ba-
siert auf den hohen Umsidtzen. Aktuell in Bau und
Planung befindliche Anlagen lassen erahnen, dass
mancherorts ein solches Sagewerk den regionalen
Umsatz und die regionalwirtschaftliche Leistungs-
tahigkeit verdoppelt. In diesem Sinne ldsst sich ein
Vergleich mit der chemischen Industrie in Brig—
Visp—-Naters machen. Vordergriindig regionalwirt-
schaftlich unbedeutend wegen geringer Vernetzung
(Tabelle 1) offenbart erst die absolute Wirkung (Ta-
belle 2) die tatsdchliche Bedeutung.

Die Effekte diirften allerdings noch weit ho-
her ausfallen als diejenigen der chemischen Indus-
trie in Brig-Visp-Naters. Hierfiir sprechen zwei
Griinde. Mit Blick auf die erhobenen Zahlen ist zu
erwarten, dass die relativen Unterschiede eines GSW
zum bedeutsamen Bauwesen und zum o6ffentlichen
Sektor in peripheren Region wie dem Val Bregaglia
und dem Val Miistair weit grosser ausfallen werden
als die Unterschiede zwischen den Branchen in Brig-
Visp-Naters. Alleine der Umfang der Aktivitaten gibt
einem Grosssagewerk seine regionalwirtschaftliche
Bedeutung. Diese Bedeutung erhoht sich weiter da-
durch, dass regionale Vorleistungsbeziige stattfin-
den konnen. Zwar wurde dargelegt, dass die regio-
nale Bereitstellung von Leistungen fiir ein GSW mit
Schwierigkeiten verbunden ist und daher nicht
zwingend der Fall sein muss. Im Gegensatz zur che-
mischen Industrie konnen durch ein GSW auch in
einer peripheren Region verhdltnismassig viele Vor-
leistungen vor Ort bezogen werden. Ein Beispiel, wo
nach schmerzhaften Strukturbereinigungen zu Be-
ginn der 1990er-Jahre lokale Rohstoffe, lokale Dienst-
leistungen und lokale Arbeitskraft unter Einsatz von
externem Kapital marktfdhige Produkte und regio-
nale Effekte produzieren, ist der Bergbau im Valle-
maggia. Dass die Effekte auch heute noch regional
und nicht extern anfallen, hat nicht zuletzt mit dem
Strukturwandel zu tun, welcher durch Vorleistungs-
erbringer gleichsam durchlaufen wurde.

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass einem
GSW in jedem Falle ein hoher relativer Nachfrage-
multiplikator im Bereich von 0.33 und hoher zufillt,
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wihrend der absolute Nachfragemultiplikator bei
guter Einbettung in ein regionales Wirtschaftssy-
stem Werte von ungefdhr 0.7 erreichen kann. Hohe
absolute Nachfragemultiplikatoren werden eher er-
reicht, wenn staatliche Eingriffe zur Ansiedlung
eines GSW nicht den damit einhergehenden Struk-
turwandel iibermassig beeinflussen oder gar behin-
dern. Nachfolgend werden daher hierzu einige ord-
nungspolitische Uberlegungen dargelegt.

Ordnungspolitische Uberlegungen

Die Frage wie und wo Projekte zur Ansiedlung
von GSW durch die 6ffentliche Hand gefordert wer-
den sollen, ist nicht einfach zu beantworten. Die re-
gionalwirtschaftlichen Abklarungen in diesem Bei-
trag geben deutliche Hinweise, dass solche Werke
wiinschbare Impulse an die Standortregion weiter-
geben. Vor allem den regionalen Beziigen von Roh-
stoffen und Arbeit kommt hierbei eine hohe Bedeu-
tung zu. Anderseits wiahlen GSW ihre Standorte
nicht nach regionalwirtschaftlichen Kriterien, son-
dern nach betriebswirtschaftlichen Optimierungen.
Dabei beurteilen Investoren, ob die relevanten
Markte uneingeschrankt funktionieren oder ob gar
durch staatliche Eingriffe unternehmerische Frei-
heiten und Wettbewerb iibermaissig behindert wer-
den. Von dieser Analyse hdngt letztlich ab, wie sich
die offentliche Hand bei Ansiedlungsprojekten ein-
bringen darf und soll. Relevant fiir ein GSW sind vor
allem die Mirkte fiir Rund- und Schnittholz.

Problem Rundholzmobilisierung

Obschon der Schweizer Wald unternutzt ist
und dauerhaft hdhere Nutzungen moglich sind,
scheint die Rundholzmobilisierung in der Schweiz,
zumindest aktuell und folglich zum Zeitpunkt von
strategischen Standortentscheiden, ein zentrales
Problem darzustellen. Zum Rundholzpreis, welcher
die internationale Konkurrenzfihigkeit der Verar-
beitung zu Bauholz berticksichtigt, wird zu wenig
Holz geliefert. Offenbar decken internationale Rund-
holzpreise die bei Pflege und Ernte anfallenden Ko-
sten nur ungentigend ab. Wieso sind aber die Kosten
der Waldbewirtschaftung in der Schweiz deutlich
hoher, und wie kdnnen diese gesenkt und das Rund-
holz mobilisiert werden?

Topographische Hindernisse konnen sicher-
lich teilweise fiir hohe Erntekosten verantwortlich
gemacht werden. Anderseits wurden tiber Meliora-
tionen und Investitionskredite die interessanten Na-
delholzbestinde im Schweizer Berggebiet internati-
onal tiberdurchschnittlich gut erschlossen. Rund
30000 km Forststrassen durchziehen die Schweizer
Wilder, wobei alleine deren Wiederbeschaffungs-
wert rund 10 Milliarden Franken betrdgt. Es kann
an dieser Stelle nicht beantwortet werden, ob sich
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die gute Erschliessung positiv auswirkt oder ob hohe
Unterhaltskosten die Effekte kompensieren.

Weit bedeutsamer fiir die hoheren Kosten der
Waldpflege dirften Eigentumsstrukturen und Be-
wirtschaftungsformen nach waldpolitischen Para-
digmen sein. Der Schweizer Wald gehort zu 72 Pro-
zent der 6ffentlichen Hand, zu 28 Prozent privaten
Eigentiimern. Die Anteile variieren regional aller-
dings sehr stark. Im Schnitt verfiigt der private Wald-
besitzer tiber 1.4 Hektaren Wald, gegentiber 305 Hek-
taren, welche der durchschnittliche offentliche
Forstbetrieb als Eigenflachen bewirtschaftet. Viele
private Waldbesitzer {iibertragen die Pflege der
Wilder jedoch dem ausgebildeten Personal der 6f-
fentlichen Forstbetriebe. Dies fiihrt durchaus zu
Skaleneffekten — hohe Administrations- und Koor-
dinationskosten mit den Eigentiimern halten den
Aufwand dennoch hoch.

Relevant diirften jedoch nicht nur die Frage
der durchschnittlichen Gréssen und der atomisier-
ten Eigentumsstruktur sein, sondern die Motive zu
Waldeigentum und Bewirtschaftung. Uber die Mo-
tivation, als privater Waldbesitzer durchschnittlich
1.4 Hektaren zu halten, kann nur spekuliert werden.
Dass aber bei Berticksichtigung des aktuellen Kosten-
umfeldes ausserokonomische Werte wie Vermacht-
nis- und Optionswerte oder die Waldbewirtschaf-
tung als Hobby eine bedeutende Rolle spielen,
scheint offensichtlich. Wald gilt vielfach nicht als
Renditeobjekt, und private Quersubventionierungen
entlasten die Waldbewirtschaftung vom Kosten-
druck. Ein Teil der privaten Waldbesitzer verfiigt
uber Wald, ist sich aber betreffend Rechte und Pflich-
ten vollig im Unklaren. Die Ubertragung an offent-
liche Forstbetriebe scheint in diesem Fall eine ideale
Losung, die Abhdngigkeit von Fihigkeiten und
Denkweisen 6ffentlich-rechtlich angestellter Forster
wird aber maximal.

Kritisch ist auch die Fithrung der 6ffentlichen
Forstbetriebe zu hinterfragen. In der Vergangenheit
hat eine Mehrheit der fiir die Waldwirtschaft ver-
antwortlichen Personen eine klassisch naturwissen-
schaftlich-technische Ausbildung durchlaufen. Was
optimal im Sinne der Waldpflege sein kann, ist nicht
zwingend 6konomisch eine tragbare Losung. In ei-
ner Mehrheit der Branchen mit funktionierenden
Mairkten wiirden die Marktkréfte ein solches Resultat
innert kurzer Zeit korrigieren. Nicht so in Markten,
welche durch staatliche Transfers verzerrt werden.
Mit der Subventionierung defizitdrer Forstbetriebe
geschieht genau dies. Einerseits ldasst die 6ffentliche
Hand als Waldbesitzer selten Fehlbetrdge stehen,
sondern gleicht diese tiber Steuern und andere Ein-
nahmen mittels Quersubventionen aus. Anderseits
fliessen seit Mitte der 1980er-Jahre Bundesmittel in
den Wald. Wie Abbildung S zeigt, betragen die Holz-
ertrage aktuell noch knapp 50 Prozent der Kosten
(Gotsch et al 2004).
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andere Ertrage
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Abb 5 Finanzierung des Bewirtschaftungsaufwandes der
offentlichen Forstbetriebe im Schnitt der Jahre 1980 bis 2001.
Quelle: Gotsch et al (2004).

Die verschiedenen Transfers nehmen Druck
von den Bewirtschaftern, 6konomisch optimale
Losungen und Strukturen zu finden. Zur Rechtfer-
tigung der direktzahlungsahnlichen Transfers und
Defizitgarantien wird auf die Bereitstellung des
multifunktionalen Giiter-Mix der Waldwirtschaft
verwiesen (Gotsch et al 2004). Dieser Legitimation
lassen sich allerdings mehrere Argumente entgegen-
halten. Es ist ungewiss, ob die heute entrichteten
Zahlungen den tatsdchlichen Werten der echten ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen entsprechen. Viel-
mehr besteht der Ansatz einer Aktivitdtsorientie-
rung, d.h. dass wer bewirtschaftet, automatisch im
richtigen Ausmass die gewiinschten Leistungen kos-
teneffizient erstellt. Dass hieraus Fehlanreize und
Ineffizienzen in Form von Mitnahmeeffekten ent-
stehen, ldsst sich am Beispiel der Landwirtschaft
empirisch gut beobachten (Rentsch et al 2006).

Uberregulierter Binnenmarkt

Ein Problem, welches bisher die Erstellung von
GSW zusatzlich behindert hat, sind die kleinen
Schweizer Binnenmadrkte. So sind in der foderalen
Schweiz Baunormen kantonal und kommunal mit-
bestimmt. Mit der industriellen Herstellung nor-
mierter Produkte lduft man deshalb trotz Kostenvor-
teilen Gefahr, den ohnehin kleinen inldandischen
Markt wegen dieser Baunormen nur teilweise be-
dienen zu konnen. Auch verfiigt man wegen hohen
Rundholzpreisen nur teilweise iiber internationale
Wettbewerbsfdahigkeit. Das Problem der kleinen
Schweizer Binnenmarkte ist ein generelles Problem
fir die Bausstoffbranche, welche vermehrt auf kos-
tengiinstige Standardprodukte setzt.

Aus den schwierigen Schweizer Binnenmarkt-
verhdltnissen ldsst sich die aktuelle Struktur des
Schweizer Sagereigewerbes teilweise erkldaren. Kleine
Mairkte beziehungsweise kleinrdumige politische
Grenzen haben lange Zeit jene Firmen bevorteilt,
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Abb 6 Mitteleffizienz
verschiedener Politik-
instrumente nach
Grésse bzw. Entwick-
lungsniveau einer Re-
gion. Quelle: Giuliani
& Buchli (2006).

Mitteleffizienz

welche ihre Produkte rasch und einfach fir den
lokalen Markt konditionieren konnten. Damit ver-
bunden ist Know-how, welches bei vermehrter
Konkurrenz im Segment «standardisiertes Bauholz»
den bisherigen Sdgereien durchaus zu Gute kom-
men diirfte. Am schwierigsten diirfte sich die Zu-
kunft fiir Kleinstsdgereien, beispielsweise im Neben-
erwerb zur Landwirtschaft gefiihrt, gestalten. Bei
zunehmendem Wettbewerb, sei es durch GSW oder
eine Liberalisierung der Binnenmarkte, verfiigen
Kleinstsagereien weder iiber Potenziale zu Skalen-
noch zu Umstellungseffekten. Einzig der lokale Be-
zug kann als Wettbewerbsvorteil angesehen werden.

Schlussbemerkungen

Regionale Wachstumsschwichen kénnen tiber-
wunden werden, wenn eine Region wirksam in ih-
ren Exporttdtigkeiten gestarkt wird. Mit Exporten
nehmen dabei die Moglichkeiten zu, auf weiterhin
ungesattigten Mdrkten anbieten und Geldtransfers
hinein in eine Region herstellen zu konnen. Die tat-
sachliche Wirkung einer Exporttatigkeit hangt hier-
bei von den wirtschaftlichen Verflechtungen und
den Wirtschaftsstrukturen in einer Region ab. Die
beste Wirtschaftspolitik fihrt daher nicht nur zu
mehr und konstanteren Exporttdtigkeiten, sondern
stellt sicher, dass sich Export- und Binnenwirtschaft
gleichgerichtet entwickeln und héchstmogliche An-
teile zusdtzlicher Wertschopfung und Einkommen
innerhalb der zu férdernden Region anfallen. Ein
GSW besitzt durchaus positive Eigenschaften, um
einer Region langfristig neue Impulse zu geben. Das
Einschneiden von Rundholz bietet gute Moglich-
keiten, um regional Vorleistungen und Arbeitskraft
zu beziehen. Es findet ein Wertschépfungs- und Ein-
kommenstransfer in die Regionen statt, welcher die
direkte Wirkung des Sdagewerks tibersteigt.

Allerdings werden im Rahmen betriebswirt-
schaftlicher Optimierungen durch die Séigerei-
industrie Standorte bevorzugt, welche weniger peri-
pher liegen und ebenso attraktiv sind fiir andere
industrielle Tatigkeiten. Viele dieser Tatigkeiten be-
finden sich oftmals schon an zu evaluierenden

- -

Grosse, Zeit

WISSEN

Standorten und werden in die Losung der Restholz-
problematik mit einbezogen. Der Beitrag einer wei-
teren Industrieanlage an die regionale Wirtschafts-
kraft wird dadurch relativ geringer. Es ergibt sich ein
Zusammenhang zwischen Grosse bzw. bisheriger
wirtschaftlicher Entwicklung einer Region und dem
regionalen Beitrag, welchen ein einzelnes Projekt
wie ein GSW an die regionale Wirtschaftskraft lei-
stet. Nicht ausser Acht zu lassen sind also Opportu-
nitdtskosten, welche durch die Ansiedlung eines
GSW anstelle anderer, allenfalls wertschopfungsstar-
kere Tatigkeiten anfallen konnen.

Die Frage, ob sich die 6ffentliche Hand aktiv
fir die Ansiedlung einer Industrieanlage wie ein
GSW stark machen soll, wird zu einem ordnungs-
politischen Problem. Demnach sind staatliche Ein-
griffe legitimiert, wenn relevante Mairkte nicht
funktionieren oder aber sich auf Markten gesell-
schaftlich nicht erwiinschte Verteilungen ergeben.
Bei behinderten Mdrkten wiederum gilt es zu unter-
scheiden, ob das Problem rein 6konomischen Ur-
sprungs ist oder ob gar die bisherige Einmischung
des Staates in Mérkte suboptimale Losungen herbei-
gefiihrt hat. Im ersten Fall kann die 6ffentliche Hand
versuchen, Markte zu «verfliissigen», um Faktormo-
bilitdt herzustellen. Im zweiten Fall hingegen muss
der Staat seine Regulierungen und Markteingriffe
korrigieren oder, sofern verteilungspolitisch verant-
wortbar, kiinftig jegliche Intervention unterlassen.
Eine Analyse der dringlichsten Probleme, welche
eine natiirliche Ansiedlung eines GSW behindern,
zeigt, dass tendenziell von Staatsversagen ausgegan-
gen werden muss. Wichtig zur Ansiedlung eines
GSW in der Schweiz sind daher Rahmenbedin-
gungen, unter welchen die relevanten Markte funk-
tionieren. Alle Massnahmen, welche generell den
Mairkten zu Gute kommen, schneiden ordnungspo-
litisch besser ab als umstrittene Massnahmen wie
Flachenvergaben und Steuerbegiinstigungen, da
diese nur die Konkurrenzfahigkeit einer Industrie-
anlage und nicht einer ganzen Branche betreffen.
So kénnen sich beispielsweise Kleinstsdagerein nicht
dariiber beklagen, dass strukturbereinigende Libe-
ralisierungen in der Waldwirtschaft ihnen nicht zu
Gute kommen.

Dass die oben geforderte Gestaltung von Rah-
menbedingungen in vielen Regionen der Schweiz
klassischen Ansdtzen der Sektoral- und Standortpo-
litik tiberlegen ist, haben Giuliani & Buchli (2006)
empirisch nachgewiesen. Sie haben untersucht, in
welchen Féllen die drei universalen Instrumente von
Sektorforderung, Standortférderung und Innova-
tionsforderung (Peters 1996) die besten Wirkungen
erzielen. Die Untersuchung zeigt, dass hierfiir die
Grosse einer Region oder der Entwicklungsstand —
in der Abbildung als Zeitkomponente dargestellt —
pragend sind. Dabei ergibt sich ein Zusammenhang
wie in Abbildung 6 dargestellt.
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Die Abbildung untermauert die gemachten
Feststellungen, dass Standortférderung zur Ansied-
lung eines GSW zwar bedeutende Effekte ergeben
kann, deren Umfang letztlich von der tibrigen Wirt-
schaft abhdngt. Mit zunehmender Grosse und wirt-
schaftlicher Entwicklung einer Region (Kurvenver-
lauf nach rechts) sollten sich Fordermassnahmen
hingegen vermehrt auf die Schaffung idealer Rah-
menbedingungen konzentrieren.

Fir die Wirtschaftsforderung stellt sich also
vor jeder Ansiedlung die Frage, in welchem Entwick-
lungsstadium eine Region steht und welchen regio-
nalen Beitrag zusatzliche Impulse leisten konnen.
Wie sich aus der breiten Datenbasis von Giuliani &
Buchli ableiten ldsst, befinden sich geeignete Stand-
ortregionen fiir GSW allzu oft am unscharfen Uber-
gang von Standort- zu Innovationsférderung bzw.
der Verbesserung von Rahmenbedingungen. Beson-
ders sensitiv reagieren Branchen, wenn die fiir sie
relevanten Markte nicht funktionieren. Eine Be-
horde, welche hier ansetzt, macht erfolgreiche Stand-
ortpolitik und vermeidet gleichzeitig den ordnungs-
politischen Stindenfall.
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Grandes scieries dans une économie
régionale

En Suisse, le développement économique des régions a été
tres divers au cours des 50 derniéres années. Les régions
périphériques, riches en forét, ont pris du retard, les dispari-
tés ont augmenté. Actuellement on discute beaucoup des
grandes scieries comme potentiel de développement pour ces
régions. Effectivement, cesinstallationsdonnentdesimpulsions
importantes aux localités ou elles sont implantées et peuvent
entrainer une croissance économique durable. Cependant,
elles ne s’installent pas directement en périphérie, mais dans
des centres proches de la périphérie. Un soutien étatique en
vue d’une implantation devrait donc se concentrer sur la
création de conditions-cadres idéales pour les marchés.
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