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Zehn Jahre Landschaftsverzeichnis im Kanton Glarus

REGULA STEINER
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Aus Sicht des Schutzes von Landschaft und Natur haben Ver-
anderungen in der Landschaft grosse Bedeutung (EwALD
1978). Auch der Landschaftswandel im Kanton Glarus — unter
anderem durch Zersiedlung und Ausraumung der Kulturland-
schaft — ist verbunden mit dem Verlust von traditionellen Kul-
turlandschaften und unberihrten Naturlandschaften. Diese
Landschaften kénnen fir uns Menschen Orte kultureller Iden-
titat sowie fur einheimische Pflanzen und Tiere wertvolle Le-
bensraume sein, deshalb sollten sie geschiitzt und erhalten
werden. Mit einem Verzeichnis der Landschaften von regio-
naler Bedeutung, welches 1996 durch die Direktion fir Land-
wirtschaft, Wald und Umwelt in Kraft gesetzt wurde, sollte
diesem Verlust im Kanton Glarus wirksam entgegengetreten
werden. Konnte dieses Ziel erreicht werden und welche Wir-
kung hat das Landschaftsverzeichnis?

Im Folgenden wird die Entstehung des Landschaftsver-
zeichnisses erlautert und anhand von drei Beispielen die Um-
setzung betrachtet.

Das Landschaftsverzeichnis:
gesetzliche Grundlagen und
Erarbeitung

Bereits im Jahre 1971 erteilte die Landsgemeinde dem Regie-
rungsrat den Auftrag, im Rahmen des kantonalen Gesetzes
Gber den Natur- und Heimatschutz ein Inventar der im Inte-
resse der Allgemeinheit besonders erhaltenswerten Land-
schaften zu erstellen. Im Jahr 1993 liess das Amt fir Umwelt-
schutz ein Verzeichnis der schltzenswerten Objekte erarbei-
ten, welches

o als Informationsmittel fir Behérden und Offentlichkeit,

e als Grundlage fur Nutzungsplanung und Inventar und

e als Instrument fir Massnahmen dienen soll (STEINER 1995).

In einem eigens entwickelten Verfahren wurden die Land-
schaften von regionaler Bedeutung, welche im Interesse der
Allgemeinheit besonders erhaltenswert sind, erfasst und be-
wertet (siehe STEINER 1995). Welche Landschaften kénnen im
Kanton Glarus als besonders erhaltenswert bezeichnet wer-
den? Schone Landschaften sind erhaltenswert und eine Land-
schaft ist dann schén, wenn sie uns Menschen anspricht, be-
gluckt und erfreut. Dies kann eine Landschaft, wenn sie
e natlrlich und urspringlich,

e vielfaltig und abwechslungsreich,

¢ nicht durch stérende menschliche Werke beeintrachtigt und

e in ihr die Landschaft- und Kulturgeschichte ablesbar ist
(STEINER 1995).

Die Grundlagen fur die Erarbeitung des Verzeichnisses ori-
entierten sich mit den Kriterien Naturndhe, Vielfalt und
Schonheit an gangigen Begriffen in der Landschaftsforschung
(siehe unter anderen JEsseL & Tosias 2002).

In einem Vernehmlassungsverfahren bei Gemeinden, kan-
tonalen Amtern und interessierten Organisationen wurde die
Schaffung eines solchen Verzeichnisses mehrheitlich unter-
stitzt. Nach Einschatzung der kantonalen Natur- und Heimat-
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schutzkommission entsprachen die Bewertungen dem allge-
meinen Empfinden im Kanton.

Auch wenn im Bericht zum Verzeichnis darauf hingewiesen
wurde, dass das Verzeichnis nicht abschliessend sein kann,
da aus Zeit- und Kostengriinden auf eine winschenswerte
flachendeckende Beurteilung der Landschaften im Kanton
verzichtet wurde, ist seit der Inkraftsetzung kein Gebiet neu
aufgenommen worden.

Zwei unterschiedliche Planungs-
instrumente: Verzeichnis und
Landschaftsentwicklungskonzept

Mit der Schaffung eines Verzeichnisses hat der Kanton Glarus
einen anderen Weg gewdhlt als zum Beispiel der Kanton
Zurich, welcher Landschaftsentwicklungskonzepte (LEK) als
wichtiges Planungsinstrument fur die Entwicklung der Land-
schaft fordert. Im Kanton Zurich legen die Betroffenen einer
Gemeinde im Rahmen eines LEK Ziele, Massnahmen und Um-
setzungsmoglichkeiten fest, wahrend der Kanton die Pla-
nungsgrundlagen fir die Erarbeitung des Konzepts kostenlos
zur Verfugung stellt und sich beratend und finanziell an der
Ausarbeitung beteiligt (UrsscHEIT 2006). Vielleicht war die
Uberblickbarkeit der Kantonsflache entscheidend, dass der
Kanton Glarus mit dem Verzeichnis ein Gemeinde bergrei-
fendes Instrument schuf.

Fur eine abschliessende Beurteilung mussten die beiden
Verfahren umfassend verglichen werden, aber es lassen sich
verkurzt folgende Punkte aufzeigen:

Das Landschaftsverzeichnis im Kanton Glarus wurde vom
Kanton erlassen und ist damit von den Initiativen der Gemein-
den unabhéngig. Das Verzeichnis wird wirksam, wenn es von
den kantonalen und kommunalen Behérden berdicksichtigt
wird. Im Landschaftsentwicklungskonzept des Kantons Zurich
werden keine «erhaltenswerten» Landschaften von der tb-
rigen Landschaft abgegrenzt. Die Gemeindebehorden sind
aktiv an der Initiierung und Umsetzung beteiligt. Das LEK wird
wirksam, wenn die Massnahmen umgesetzt werden (zu Land-
schaftsentwicklungskonzepte im Kanton Zurich siehe unter
anderen UrsscHEIT 2006).

Welche Wirkung zeigt nun das Landschaftsverzeichnis im
Kanton Glarus?

Erfahrungen mit dem
Landschaftsverzeichnis

Die Offentlichkeit wurde Uber das Verzeichnis bei der Inkraft-
setzung informiert, und die Bewohner und Bewohnerinnen
konnen den Bericht zum Landschaftsverzeichnis und die Be-
schreibung der Objekte in ihren Gemeinden einsehen. Das
Verzeichnis ist «verwaltungsanweisend », das heisst, es sollte
von den kantonalen und kommunalen Behérden bei Bauvor-
haben angemessen bericksichtigt werden. Da die Verzeich-
nis-Objekte ausserhalb der Bauzonen liegen, werden in diesen
Gebieten hauptsachlich Landwirtschaftsgebdude umgebaut
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oder neu erstellt. Drei Beispiele von Bauten, welche in Land-
schaften von regionaler Bedeutung und damit in Verzeichnis-
Objekten liegen, sollen die Umsetzung und Wirkung des Ver-
zeichnisses illustrieren.

Projekt 1: Ersatz eines alten Stalls durch einen
Neubau

Vom Amt fir Umweltschutz wurde aus Grinden des Land-
schaftsschutzes eine Redimensionierung des neuen Gebaudes
vorgeschlagen, da der Stall mit seinem Volumen nicht der
kleinrdumigen Struktur des Gebietes entspricht. Die kommu-
nale Baubewilligungsbehorde ist dieser Argumentation nicht
gefolgt. Der Stall kann mit dem urspringlich geplanten Vo-
lumen realisiert werden.

Projekt 2: Neubau eines Stalls

Am Rand einer Landschaft von regionaler Bedeutung wurde
ein neuer Stall projektiert. Um den Stall mit seinem Volumen
besser in die kleinrdumige Struktur des Gebietes mit Trocken-
mauern einzupassen, hat das Amt fur Umweltschutz vorge-
schlagen, das Projekt abzuéndern: Der First des Stalls sollte um
90 Grad gedreht werden, damit - wie in diesem Gebiet b-
lich - der First quer zum Tal verlauft und die Giebelwand zum
Tal ausgerichtet ist. Zudem sollte das ganze Volumen nicht in

einem kompakten Gebaude untergebracht werden. Die kom-
munale Baubewilligungsbehoérde hat den Vorschlag fur die
Projektdnderung aufgenommen und die Auflagen entspre-
chend formuliert. Der Stallneubau wurde nach diesen Vorga-
ben realisiert (siehe Abbildung 1 und 2).

Projekt 3: Umbau eines Wohnhauses

Bei einem Hausumbau in einer Landschaft von regionaler Bedeu-
tung suchte die Baubehorde einer Gemeinde das Gesprach mit
dem Amt fir Umweltschutz. Die Behorde wollte beim zu bewil-
ligenden Projekt die Anliegen des Landschaftsschutzes bertick-
sichtigen. Es wurde eine Losung gefunden, bei welcher sich der
Hausumbau gut in die fein strukturierte Landschaft einflgt.

Beurteilung der Wirkung des
Landschaftsverzeichnisses

Wie beim Vergleich der beiden Planungsinstrumente festge-
halten wurde, wirkt das Landschaftsverzeichnis, wenn es von
den Behorden berticksichtigt wird. Anders die Landschaftsent-
wicklungskonzepte im Kanton Zirich, welche bei der Umset-
zung der Massnahmen wirksam werden.

Die drei dargestellten Beispiele zeigen die wichtige Funk-
tion der kommunalen Behérden im Kanton Glarus. Sie haben

Abbildung 1: Gebiet Ennetrdsligen, Gemeinde Ennenda.
Aufgenommen im Mai 1997.

Abbildung 2: Gebiet Ennetrésligen, Gemeinde Ennenda.
Aufgenommen im April 2006. Zustand mit neu erstelltem Stall in der Bildmitte.
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einen Ermessensspielraum und kénnen zur positiven Wirkung
des Landschaftsverzeichnisses beitragen, wenn sie das Ver-
zeichnis berlcksichtigen, indem sie nach einer optimalen
Gestaltung des Bauvorhabens auch im Interesse des Land-
schaftsschutzes suchen. Bei Projekten, bei denen mehrere
Bewilligungsbehorden beteiligt sind, ist die Wirkung des
Landschaftsverzeichnisses gemass Amt fir Umweltschutz gut,
da eine Interessenabwagung stattfindet.

Problematisch kann es sein, wenn eine einzige Behdrde ein
Bauvorhaben bewilligt und dabei die Anliegen des Land-
schaftsschutzes kaum oder zu wenig gewichtet. Da wére es
von Vorteil, wenn auch Privatpersonen Kenntnis vom Ver-
zeichnis haben und mit den Behdrden diskutieren, um Bauvor-
haben gut in die Landschaft einzupassen.

Bei der Ausscheidung von erhaltenswerten Landschaften
stellt sich immer die Frage, wie mit den Landschaften umge-
gangen wird, die nicht als solche bezeichnet wurden. Ist dort
alles erlaubt, da diese Landschaften ja « nicht erhaltenswert»
sind? Aufgrund der zehnjahrigen Erfahrung mit dem Land-
schaftsverzeichnis lasst sich nicht klar festhalten, ob mit den
Landschaften ausserhalb der Verzeichnisgebiete anders um-
gegangen wird. Das Amt fur Umweltschutz vermutet, dass der
Druck von baulichen Eingriffen in Gebieten im Verzeichnis
eher kleiner geworden ist. Aber hat er sich in den anderen
Gebieten erhoht? Diese Frage kdnnte nur mit einer systemati-
schen Untersuchung geklart werden.

Ausblick

Ob mit dem Landschaftsverzeichnis dem Verlust von traditio-
nellen Kulturlandschaften und unberiihrten Naturland-
schaften im Kanton Glarus wirksam entgegengetreten wer-
den kann, misste eine detaillierte Untersuchung zeigen. Doch
hat sich das Verzeichnis grundsatzlich bewahrt. Bei Grosspro-
jekten findet eine Interessenabwagung statt, und die Aspekte
des Landschaftsschutzes werden vermehrt beachtet. Bei
kleineren Projekten ist die Wirkung des Verzeichnisses — wie
die Beispiele zeigen — hauptsachlich von den kommunalen Be-
hérden abhangig. Damit die Anliegen des Landschaftsschutzes
bei allen Projekten berlcksichtigt werden, ist eine starkere
Sensibilisierung der Behérden und der Bevélkerung fr das
Landschaftsverzeichnis notwendig. So kénnten zum Beispiel
die Gemeindeverwaltungen und die Bevdlkerung zum zehn-
jahrigen Bestehen des Landschaftsverzeichnisses auf die be-
sonders erhaltenswerten Landschaften in ihrer Gemeinde auf-
merksam gemacht werden.

Zusammenfassung

Ein Verzeichnis von Landschaften von regionaler Bedeutung
im Kanton Glarus wurde 1996 in Kraft gesetzt. Die Erfahrungen
mit diesem Landschaftsverzeichnis und seine Wirkung werden
anhand von drei Bespielen diskutiert.

Résumé

Les dix ans de l'inventaire des paysages dans le
canton de Glaris

Un registre des paysages d'importance régionale est entré en
vigueur en 1996 dans le canton de Glaris. Les expériences faites

a l'aide de cet instrument et son effet sont discutés a I'aide de
trois exemples.

Traduction: CLAUDE GASSMANN
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Summary
Ten year register of the landscape in Canton
Glarus

A register of the landscapes of regional importance in Canton
Glarus was initiated in 1966. In this article, both the impact and
the experiences drawn from this countryside register are dis-
cussed with reference to three specific examples.

Translation: JuLIE HOLMES
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