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FSC in der Schweiz: Uber den Markt zu Nachhaltigkeit oder
Uiber Nachhaltigkeit zum Markt? (eviewed paper

Luzia Bierl, CLAUDIA BINDER und MICHAEL STAUFFACHER
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Abstract: At international level, FSC certification aims at a
sustainable management of the forest. However, forest
owners in Switzerland do not perceive it in this way, as Swiss
forest law already regulates sustainable forestry. Interviews
with forest owners and managers of the canton Zurich

| showed that the main reason for certifying the forest in
Switzerland seems to be an economic one, namely to prevent
future discrimination against own forest products in the
market.

1. Einleitung

In den 1980er Jahren wurde die zunehmende Abholzungsrate
des Regenwaldes zu einem internationalen Thema. Der Ver-
such, die Abholzungsrate tber Boykotte und gesetzliche Ver-
bote zu reduzieren, war nicht erfolgreich, da diese in den
Landern des Stdens die lokalen Bevolkerungsschichten trafen.
Andererseits widersprechen nationale gesetzliche Verbote —
z.B. von Tropenholz, das nicht nachhaltig produziert wurde -
dem Gatt- bzw. WTO-Abkommen. Eine supranationale Rege-
lung war darum notwendig.

Nachdem 1989 ein erster Versuch fur ein Label zur nachhal-
tigen Waldbewirtschaftung gescheitert war (Kern et al. 2002,
S. 28), ging aus der Konferenz der Vereinten Nationen tber
Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio im Jahre 1992 die
Erklarung zu den Waldgrundsatzen (Statement of Forest Prin-
ciples) hervor. Darin wird eine nachhaltige Entwicklung aller
Artenvon Waldern gefordert. In der Helsinki-Resolution 1 wur-
den flr Europa die nachhaltige Waldwirtschaft definiert und
Kriterien zu deren Beurteilung entwickelt (MCPFE 1993). Nach-
haltige Waldnutzung wird dort sinngemass so definiert, dass
die Nutzungsrate der Forstressourcen so sein soll, dass die Bio-
diversitat, Produktivitat, Regenerationsfahigkeit und Vitalitat
des Waldes aufrechterhalten bleibt sowie die 6konomischen
und sozialen Funktionen heute und in der Zukunft erfullt wer-
den kénnen.!

Parallel zu Verhandlungen auf staatlicher Ebene wurde von
privater Seite ein Prozess initiiert, der das Ziel der Erhaltung
der Walder unter Beteiligung aller relevanten gesellschaft-
lichen Gruppen anstrebt und auf marktwirtschaftliche Mecha-
nismen setzt. Dieser Prozess mindete 1993 in die Grindung
des Forest Stewardship Council, einer internationalen Non-
Profit- und regierungsunabhingigen Dachorganisation.? Der
FSC setzt sich weltweit fur eine 6kologisch, sozial und 6kono-
misch verantwortungsvolle Bewirtschaftung der Waélder ein
(BURGER 2002). Dazu formulierte der FSC zehn Prinzipien fur
ein nachhaltiges Waldmanagement, die internationale Gul-
tigkeit haben. Diese Prinzipien werden auf nationaler Ebene
konkretisiert, die so genannten nationalen FSC-Standards,
wodurch den unterschiedlichen Rahmenbedingungen einzel-
ner Lander Rechnung getragen wird. In den ersten zehn Jah-
ren, seit der FSC existiert, wurden 50 Millionen Hektaren Land
in mehr als 66 Landern nach den FSC-Standards zertifiziert.3

Die Waldeigentimer erhalten mit dem FSC-Label Zugang
zum zukunftstrachtigen Markt der nachhaltig produzierten
Produkte und sichern gleichzeitig die nachhaltige Bewirtschaf-
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Abstract: Auf internationaler Ebene soll die FSC-Zertifizierung
einen Beitrag zu einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung
leisten. In der Schweiz sieht dies aus Sicht der Waldeigentu-
mer nicht so aus, da das Nachhaltigkeitsziel bereits gesetzlich
verankert ist. Wie aus der Befragung von Waldeigentiimern
und -bewirtschaftern im Kanton Zurich hervorgeht, wird

die FSC-Zertifizierung in der Schweiz vor allem aus wirtschaft-
lichen Uberlegungen vorgenommen, um einer Benachteili-
gung der eigenen Produkte vorzubeugen.

tung des Waldes. Hohere Preise flr FSC-Holz und verbesserte
Absatzchancen sollen somit Waldeigentimer weltweit dazu
veranlassen, ihren Wald nachhaltig zu bewirtschaften. Mit an-
deren Worten: Auf internationaler Ebene will der FSC tber
den Markt das Ziel Nachhaltigkeit in der Waldbewirtschaf-
tung erreichen.

In der Schweiz sorgen gesetzliche Rahmenbedingungen fir
eine nachhaltige Waldbewirtschaftung, da diese im Schweizer
Waldgesetz verankert ist. Wozu dient die FSC-Zertifizierung in
der Schweiz? Kann damit ebenfalls eine nachhaltige Waldbe-
wirtschaftung erreicht werden? Fir eine FSC-Zertifizierung in
der Schweiz sprechen: die Moglichkeit der Erkennung von
Schwachstellen in der Bewirtschaftungsweise, der Zugang
zum Markt fir Okoprodukte und die Méglichkeit der Auswei-
sung der schon bestehenden Leistungen im Bereich nachhal-
tiger Waldbewirtschaftung.? Ist in der Schweiz das FSC-Label
also in erster Linie ein Mittel, um eine bereits nachhaltige
Waldbewirtschaftung geeignet darzustellen und somit einen
besseren Zugang zum Markt zu erlangen? Anders ausge-
druckt, um demnach Gber Nachhaltigkeit zum Markt zu gelan-
gen? (RAMETSTEINER & SIMULA 2003; NegEeL et al. 2005).

Im folgenden Aufsatz wird die Rolle der FSC-Zertifizierung
in der Schweizer Waldwirtschaft untersucht. Dabei wird einer-
seits analysiert, wie der Beitrag der FSC-Zertifizierung zur
nachhaltigen Waldbewirtschaftung eingeschatzt wird. Ande-
rerseits werden die Faktoren, die zu einer FSC-Zertifizierung
fuhren, untersucht. Die Untersuchungsregion ist der Kanton
Zurich.

2. Befragung im Kanton Ziirich

Befragt wurden zwischen Januar und Mérz 2004 Waldeigen-
tlmer und Forster des Kantons Zurich in einem Face-to-Face-
Interview mit einem standardisierten Fragebogen. Die Befra-

" Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe,
16-17 June 1993 in Helsinki, Resolution H1, http:/www.mcpfe.org/
resolutions/helsinki/resolution_h1.pdf (13. September 2005).

2 Forest Stewardship Council Arbeitsgruppe Deutschland: Fragen
und Antworten zur FSC-Zertifizierung, http:/www.fsc-deutschland.
de/infocenter/docs/faq.pdf (15. Juli 2005).

3 FSC, 2003: About FSC http://www.fsc.org/en/about/what_is

(15. Juli 2005).

4 WWEF, 2001: FSC-Zertifizierung in der Schweiz. http:/www.fsc-holz.
ch/data/data_29.doc (6. November 2004) und Waldwirtschaft
Schweiz, 2004: Zertifizierung. http:/www.wvs.ch/topic3278.html
(6. November 2004).
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Tabelle 1: Fragen zur Situation der Waldbewirtschaftung (Bieri 2004, angepasst).
K: Antwortkategorien vorgegeben; «: offene Fragestellung; 1-10: Antwort auf einer ordinalen Rangskala von 1 bis 10.

Table 1: Question on forest management situation.

K: Pre-determined answer categories; «: open-ended questions; 1-10: answered on a scale from 1 to 10.

Waldbewirtschaftungspraxis

Gibt es fur Ihren Wald einen schriftlichen Bewirtschaftungsplan? K

Auf welchen Zeitrahmen ist der Plan ausgerichtet? o0

Wie wiirden Sie die Situation der Bewirtschaftungspraxis in Inrem Wald beurteilen? 1-10
- Wirtschaftliche Tragfahigkeit

Wie wirden Sie die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Holznutzung in Ihrem Wald beurteilen?

Vor funf Jahren 1-10

In diesem Jahr 1-10

In zehn Jahren 1-10

Beitrag zum Wohlergehen der Lokalbevolkerung

Welchen Beitrag leistet Ihr Wald zum Wohlergehen der Lokalbevélkerung? o

Wie beurteilen Sie den Nutzen von Wald und Waldbewirtschaftung fur die Lokalbevélkerung in den folgenden

Bereichen?

Schaffung von Arbeitsplatzen durch die Waldbewirtschaftung und finanzieller Nutzen fur die Lokalbevolkerung 1-10

Offentliche Gesundheit 1-10

Erziehung und Bildung 1-10

Biodiversitatsschutz

Als wie hoch beurteilen Sie, verglichen mit anderen Waldern weltweit, den Wert der Biodiversitat in lhrem Wald? 1-10

Als wie hoch beurteile.:n S'ie, v'er"gli_chen mit anderen Landnutzungsarten in der Region (z.B. Landwirtschaft, Siedlungen 1-10

usw.), den Wert der Biodiversitét in Ihrem Wald?

Wie beurteilen Sie den Ist-Zustand des Biodiversitatsschutzes in dem Wald, auf den Sie sich bei Ihren Antworten beziehen? | 1-10

Schutz von Boden und Wasserressourcen

Wie beurteilen Sie in lhrem Wald den Schutz der Wasserressourcen, d.h. der Wasserqualitdt und -menge? 1-10

Wie beurteilen Sie in dem Wald, auf den Sie sich bei Ihren Antworten beziehen, den Schutz der Béden? 1-10

gung beinhaltete zwei Bereiche. Einerseits ging es darum, wie
die Akteure selber die Nachhaltigkeit ihrer Waldbewirtschaf-
tung einschatzen, andererseits um die Frage, ob und warum
sie FSC-zertifiziert sind oder nicht.

Die Selbsteinschatzung der Akteure in Bezug auf ihre Wald-
bewirtschaftung wurde anhand von funf Nachhaltigkeitskri-
terien erhoben: «wirtschaftliche Tragfahigkeit», «Beitrag zum
Wohlergehen der Lokalbevolkerung», «Planung der Waldbe-
wirtschaftung», «Schutz von Boden und Wasser» sowie «Bio-
diversitatsschutz» (Tabelle 1). Diese fnf Kriterien entsprechen
inhaltlich den zehn Prinzipien des FSC, die Aspekte der indi-
genen Gruppen ausgenommen.

Zur Ermittlung der fur den Entscheid zur FSC-Zertifizierung
relevanten Faktoren wurde sowohl nach den Griinden fur wie
gegen eine FSC-Zertifizierung als auch nach deren Nutzen ge-
fragt. Zusatzlich wurden Daten zur Person und den Waldei-
genschaften erhoben.

Die Auswahl der zu befragenden Personen erfolgte strati-
fiziert nach Zertifizierung (ja, nein) und Waldbesitz (privat,
offentlich). Grundlage bildete dabei die Datenbank des kanto-
nalen Amtes fir Forstwirtschaft und des Waldwirtschaftsver-
bandes Zurich, die entsprechenden Adressen wurden zuféllig

Schweiz. Z. Forstwes. 756 (2005) 10: 378-384

ausgewahlt. Angestrebt wurde eine moglichst ausgeglichene
Vertretung verschiedener Waldgréssen und Regionen des Kan-
tons Zurich. Deshalb wurden die Stichproben auf diese Krite-
rien hin quotiert. 57 Personen haben sich fur ein Gesprach
bereit erklart. Insgesamt wurden 18 Eigentimer FSC-zertifi-
zierten und 16 nicht zertifizierten Waldes interviewt sowie 13
Forster, welche 6ffentliche, FSC-zertifizierte Walder bewirt-
schaften. Die Gruppe der 6ffentlichen, nicht zertifizierten Wal-
der wurde weggelassen, da diese klein ist und es nur eine Fra-
ge der Zeit ist, bis diese Walder ebenfalls zertifiziert sind. Fl&-
chenmassig konnte insbesondere bei den privaten, nicht zerti-
fizierten Waldern nur ein sehr kleiner Anteil in der Befragung
berticksichtigt werden, was auf die extreme Kleinstrukturie-
rung des Privatwaldes zurtickzufthren ist (Tabelle 2).

Die einzelnen Gruppen unterscheiden sich nicht nur beztg-
lich Zertifizierung und Besitzverhaltnis, sondern auch bezlg-
lich Waldgrésse und Stadtnahe. Die Flachen der nicht zertifi-
zierten Walder sind alle bis auf eine kleiner als 10 ha, wéhrend
die meisten der zertifizierten Walder grésser als 50 ha sind.
Die Gruppe des zertifizierten Privatwaldes weist im Vergleich
zu den anderen beiden Gruppen eine starke Ubervertretung
von Waldern in Stadtnahe auf.
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Anzahlinterview-
ter Personen

Gesamtwaldflache im
Kanton Ziirich [ha]*

Zertifizierung/Besitz-
verhéltnis

FSC-zertifiziert

Tabelle 2: Stichprobe.

*Stand Februar 2004', Kanton
Zurich, Abteilung Wald, 2004.

Table 2: Random sample.

In der Befragung berticksich-
tigter Flachenanteil

Privat 15767 18 17% *February 2004. Canton Zurich,
Offentlich 15406 13 24% Farest epartment 2004,
Nicht FSC-zertifiziert

Privat 11897 16 0,7%

Offentlich 4409 0 -

T Waldwirtschaftsverband Ziirich, 2004: Zertifizierte Waldeigentiimer (Stand Februar 2004), vgl. http://www.zueriwald.ch (8. April 2004).

3. Resultate

3.1 Nachhaltige Waldbewirtschaftung durch FSC-
Zertifizierung?

Zwischen zertifiziertem und nicht zertifiziertem Wald sind in

der Einschatzung der befragten Akteure weder bezuglich der

Kriterien «wirtschaftliche Tragfahigkeit» noch «Schutz von Bo-

den und Wasser» Unterschiede in der Bewertung feststellbar.

Bedingt durch eine entsprechende Gesetzgebung wird der

Schutz von Boden und Wasser im Wald von allen befragten

Personen als hoch eingestuft. Auch die wirtschaftliche Tragfa-

higkeit der Waldbewirtschaftung wird unabhéngig davon, ob

der Wald zertifiziert ist oder nicht, von den befragten Perso-
nen analog beurteilt: Vor funf Jahren erzielten die meisten
noch eine ausgeglichene Bilanz, heute aber steckt die Wald-
wirtschaft in den roten Zahlen. Es wird in zehn Jahren eine

Verbesserung gegentber den heutigen Verhéltnissen erwar-

tet, dies jedoch immer noch in der Verlustzone.

Die Bewertung der Waldbewirtschaftung nach den Krite-
rien «Biodiversitatsschutz», «Planung der Waldbewirtschaf-
tung» und «Beitrag zum Wohlergehen der Lokalbevélkerung»
fallt hingegen unterschiedlich aus.

e Biodiversitat: Die Biodiversitat an sich und der Biodiversi-
tatsschutz werden von den Bewirtschaftern der zertifi-
zierten Walder signifikant héher eingestuft als von den
Bewirtschaftern nicht zertifizierter Walder (p < 0,05, t-Test
zum Vergleich der Mittelwerte).

e Planung der Waldbewirtschaftung: Auch in Bezug auf die
Planung der Waldbewirtschaftung sind Unterschiede fest-
stellbar. Diese sind jedoch nicht nur auf die Zertifizierung
zurtickzufthren, sondern auch auf die Waldgrésse. Gemass
kantonaler Waldverordnung ist ein Bewirtschaftungsplan
erst ab einer Waldgrésse von 50 ha vorgeschrieben. Des-
halb ist fur die zertifizierten Walder, von denen 68% gros-
ser als 50 ha sind, haufiger (72%) eine langfristige Planung

vorhanden, wahrend fiur die nicht zertifizierten Walder,
welche alle kleiner als 50 ha sind, nur bei 6% eine schriftlich
festgelegte, langfristige Planung existiert.

e Wohlergehen der Lokalbevélkerung: Der Wald dient der
lokalen Bevélkerung vor allem als Erholungsgebiet. Eigen-
timer nicht zertifizierten Waldes erwahnen diesen Beitrag
des Waldes zum Wohlergehen der Lokalbevélkerung signi-
fikant weniger haufig als die EigentUmer zertifizierten
Waldes (p < 0,05, Chi-Quadrat-Test fir Anteilsunterschiede).
Ebenso ist der Beitrag des Waldes zur Bildung und Schaf-
fung von Arbeitsplatzen, je nachdem, ob er zertifiziert ist
oder nicht, unterschiedlich hoch. Auch in diesem Fall spielt
die Waldgrésse und die Region, in welcher der Wald liegt,
eine wesentliche Rolle. So tragen z.B. kleine Waldflachen
verhaltnismassig wenig zur 6ffentlichen Gesundheit, Bil-
dung und Schaffung von Arbeitsplatzen bei. Ebenso wird
der Wald, wenn er sich in der Nahe einer Stadt befindet,
intensiver von der Bevolkerung genutzt als in abgelegenen
Regionen und hat dementsprechend eine grossere Bedeu-
tung.

3.2 FSC-Zertifizierung: Das Tor zum Markt?
3.2.1 Griinde und Nutzen der FSC-Zertifizierung

Tabelle 3 prasentiert die Grinde, die die Befragten fur und
gegen eine FSC-Zertifizierung angegeben haben. Die Zertifi-
zierung wird vor allem aus marktwirtschaftlichen Grinden,
d.h. fur einen verbesserten Marktzugang und wegen des
Images vorgenommen. Die 6kologische bzw. nachhaltige Be-
wirtschaftung wird nur von 19% der Befragten als Grund fur
die Zertifizierung genannt. Gegen eine Zertifizierung spre-
chen, dass noch kein Druck vorhanden und fur die Waldbesit-
zer kein direkter Nutzen ersichtlich ist oder sie nicht informiert
sind (Tabelle 3).

Tabelle 3: Anteil der befragten Personen, welche bei offener Fragestellung die entsprechenden Argumente erwdhnten. Mehrfachnen-

nungen waren moglich.

a) Beantwortet durch Eigentimer nicht FSC-zertifizierten Waldes und b) beantwortet durch Eigentimer und Bewirtschafter FSC-zertifi-

zierten Waldes.

Table 3: Proportion of respondents who provided a corresponding argument to an open-ended question, more than one answer possible.
a) Arguments against an FSC-certification, given by owners of non-certified forests; and b) arguments for an FSC-certification, given by

owners and managers of FSC-certified forests.

a) Griinde gegen eine FSC-Zertifizierung

b) Griinde fiir eine FSC-Zertifizierung

(N =16) (N =31)

Nennungen [%] Nennungen [%]
Kein Druck vorhanden, abwarten 75 Marktzugang 90
Kein Nutzen ersichtlich 25 Image 36
Nicht informiert 25 Anerkennen der guten Praxis 19
Kosten/Aufwand 19 Okologische/nachhaltige Bewirtschaftung 19
Kontrollen/Vorschriften 19 Preisbonus 16
Andere 38 Andere 36
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In Tabelle 4 wird dargestellt, welchen Nutzen die Bewirtschaf-
ter, die das FSC-Label erworben haben, bisher wahrgenom-
men haben oder in Zukunft wahrzunehmen gedenken. Es
wird vor allem erwartet, dass die Absatzchancen erhalten blei-
ben bzw. keine Benachteiligung der eigenen Produkte erfolgt.
Dennoch haben 36% der Befragten bisher noch keinen Nut-
zen festgestellt. Bemerkenswert scheint, dass 26% der Be-
fragten angeben, dass sie den Nutzen des FSC-Labels auch in
einer eher nachhaltigen Waldbewirtschaftung sehen.

3.2.2 Entscheid zur FSC-Zertifizierung: eine integrale
Sicht

Die Entscheidung Uber eine FSC-Zertifizierung wird haupt-
sachlich von vier Faktorengruppen beeinflusst: (I) wirtschaft-
liche Aspekte; (1) Wald/Waldbesitz; (Ill) Bewertungen des FSC-
Labels; und (IV) personlicher Hintergrund des Waldbewirt-
schafters oder Waldeigenttiimers. Abbildung 1 stellt die ein-
zelnen Faktoren im Gesamtzusammenhang dar. Wirtschaft-
liche Uberlegungen dominieren den Zertifizierungsentscheid
in der vorliegenden Untersuchung (siehe auch Tabellen 3 und
4). Waldcharakteristiken und Besitzverhaltnisse spielen eben-
falls eine wichtige Rolle bei der FSC-Zertifizierung. Direkt mit
dem FSC-Label zusammenhangende Variablen haben hinge-
gen einen schwacheren Einfluss. Inwiefern bei der FSC-Zertifi-

Tabelle 4: Nutzen aus der Zertifizierung.

Beantwortet durch Eigentiimer und Bewirtschafter FSC-zertifizierten
Waldes.

Table 4: Advantages of certification, given by owners and managers
of FSC-certified forests.

Nutzen aus der FSC-Zertifizierung

(N =31)

Nennungen [%]
Absatz erhalten, keine Benachteiligung 61
Kein Nutzen bis jetzt 36
Okologische / nachhaltige Bewirtschaftung 26
Image 23
Preisbonus, finanzieller Nutzen 16
Anerkennen der guten Praxis 13
Andere 23

zierung die Person des Waldeigenttiimers bzw. -bewirtschaf-
ters von Bedeutung ist, kann anhand der Umfrageresultate
nicht hinreichend beurteilt werden.

Wirtschaftliche Aspekte

Die finanziellen Kosten verhindern, bei kleineren Waldern
eine Zertifizierung vorzunehmen. Werden die Kosten aller-
dings erlassen, ist die Bereitschaft grosser. Die Moglichkeit
einer Gratiszertifizierung, wie sie der Waldwirtschaftsver-
band Zurich (WVZ) seinen Mitgliedern angeboten hatte, stell-
te in 82% der Falle einen wichtigen Grund fur die Zertifizie-
rung dar, wenn es darum ging, Mitglieder einer Korporation,
eines Verbandes oder einer Genossenschaft von einer Zertifi-
zierung zu Uberzeugen. In 29% der Falle ware die Zertifizie-
rung ohne das Angebot des WVZ Uberhaupt nicht zustande
gekommen.

Wald / Waldbesitz

Aufgrund der Kleinstrukturierung des Waldes, vor allem des
Privatwaldes, lohnt sich eine Einzelzertifizierung aus Sicht der
meisten Waldeigentimer nicht. Daher wird Privatwald vor
allem dann zertifiziert, wenn die Eigentimer Mitglied eines
Verbandes oder einer Korporation sind, oder aber dann, wenn
auf Initiative des jeweiligen Forsters der Wald einer ganzen
Region zertifiziert wird. Die Waldgrésse und die Verbandszu-
gehorigkeit spielen im Privatwald somit eine wichtige Rolle
bei der FSC-Zertifizierung.

Im offentlichen Wald spielen die Zertifizierungskosten eine
weniger wichtige Rolle als im Privatwald; zudem sind die
Waldflachen meistens grosser, weshalb eine Zertifizierung des
offentlichen Waldes allgemein wahrscheinlicher ist.

FSC-Label

Zwar geben 94% der Eigentiimer nicht zertifizierten Waldes
an, schon einmal etwas Uber die Waldzertifizierung nach FSC-
Standards gehort zu haben, doch nur 13% haben sich inten-
siver damit auseinander gesetzt. Ungenligende Information
Uber Inhalt und Ablauf der Zertifizierung ist denn auch fur
25% von ihnen ein Grund, dass sie den Wald bisher nicht zer-
tifizieren liessen. Ebenfalls gegen eine Zertifizierung sprechen
teilweise die erhéhten Anforderungen der FSC-Standards im
Bereich der Arbeitssicherheit, weil einige Waldeigentiimer
den Wald noch ohne entsprechende Ausbildung und Ausri-
stung selber bewirtschaften.

/

Wald / Waldbesitz

e Waldgrosse (klein (-)

e Region (+/-)

e Besitzverhéltnis (+/-)

e Verbandszugehorigkeit (+)

e Bildung (?)

Waldeigentiimer /
-bewirtschafter

e Beziehung zum Wald (+/-)
e Nachhaltigkeitsdenken (?)
¢ Tradition / Eigenstandigkeit (-)

Abbildung 1: Faktoren, welche den

\ Entscheid zur FSC-Zertifizierung
beeinflussen.
Figure 1: Factors that influence
decisons on FSC-certification.
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3.2.6 Waldeigentiimer/-bewirtschafter

Inwiefern persénliche Merkmale einen Einfluss darauf haben,
ob der Wald zertifiziert wird oder nicht, ist anhand der Resul-
tate der Befragung schwierig zu beurteilen. Insbesondere
Uber die Abhangigkeit der FSC-Zertifizierung von der Ausbil-
dung, der Vertrautheit mit dem Konzept der Nachhaltigkeit
und - in weiterem Sinne — von der Einstellung zur Nachhaltig-
keit in der Waldbewirtschaftung kann keine eindeutige Aus-
sage gemacht werden.

4. Diskussion

Die Befragung bericksichtigt nur einen geringen Prozentsatz
aller Waldeigentimer und Férster des Kantons Zurich, deckt
aber die Breite unterschiedlicher Formen des Besitzes gut ab.
Die Befragung in einem Face-to-Face-Interview hat dazu ge-
fuhrt, dass allfallige Unklarheiten jeweils direkt geklart und
auch Ergédnzungen und Kommentare von Seiten der befragten
Personen mitberticksichtigt werden konnten.

4.1 Nicht iiber den Markt zu Nachhaltigkeit...

Die Untersuchung zeigt, dass sich in der Einschatzung der be-
fragten Personen die zertifizierten und nicht zertifizierten
Walder bezuglich der Planung der Waldbewirtschaftung, dem
Biodiversitatsschutz und dem Wohlergehen der Lokalbevélke-
rung unterscheiden. Dies kann eine Folge der Zertifizierung

nach FSC sein, da die nationalen FSC-Standards explizit eine
grosse 6kologische Vielfalt fordern, wahrend die Gesetzge-
bung allgemein naturnahen Waldbau verlangt und somit be-
zuglich Biodiversitat weniger konkret ist. Strukturelle Bedin-
gungen wie die Waldgrésse haben ebenfalls einen Einfluss
darauf, wie nachhaltig der Wald bewirtschaftet wird. Die Re-
gion, in welcher der Wald liegt, und das Besitzverhéltnis spie-
len vor allem dann eine Rolle, wenn es um soziale Nachhaltig-
keitskriterien geht.

Sowohl die subjektive Bewertung der Waldbewirtschaf-
tung durch die Waldeigentimer und Forster als auch der Ver-
gleich zwischen dem Waldgesetz und den nationalen Stan-
dards (BuwaL 1999) weisen darauf hin, dass die FSC-Zertifizie-
rung hinsichtlich nachhaltiger Waldbewirtschaftung in der
Schweiz die bestehenden Gesetze erganzt aber nicht sub-
stanziell erweitert. Dies liegt daran, dass den nationalen Stan-
dards und der Schweizer Waldpolitik teilweise dieselben Prin-
zipien und Kriterien fir eine nachhaltige Waldbewirtschaf-
tung zugrunde liegen (Abbildung 2). Beide stutzen sich unter
anderem auf die Erkldrung zu den Waldgrundsatzen (State-
ment of Forest Principles, Rio 1992) und die darauf aufbauen-
den Kriterien und Indikatoren der Ministerkonferenz (Helsinki
1993 und Lissabon 1998).

Die Zertifizierung leistet dennoch einen wesentlichen Bei-
trag zur Umsetzung der nationalen Standards der Waldpoli-
tik. Gemaéass RAMETSTEINER & SIMULA (2003) sind die Ziele und
die Ausrichtungen der Nationalen Waldpolitik und der FSC-
Zertifizierung unterschiedlich (Tabelle 5). Wahrend die natio-

Rio (1992) UNCED-Konferenz
Statement of Forest Principles: globaler
Konsens zu Management, Erhaltung und
nachhaltiger Entwicklung aller Arten von

Abbildung 2: Die Entwicklung von
Standards nachhaltiger Waldbe-
wirtschaftung auf internationaler
und nationaler Ebene.

Figure 2: Development of stan-
dards of sustainable forest
management at international and
national levels.

10 Prinzipien und 56
Kriterien fiir eine
global nachhaltige
Waldbewirtschaftung

eine nachhaltige

Waéldern
FSC (1993) Helsinki (1993), Lissabon

(1998) Ministerkonferenz
6 Kriterien und 20 Indikatoren fiir

Waldbewirtschaftung in Europa

fur die Waldzertifizierung
in der Schweiz (1999)

A

f

Konkretisierung Waldgesetz
nachhaltiger i (1991)
Waldbewirtschaf-

Nationale Standards tung

Tabelle 5: Grosste Unterschiede zwischen Kriterien und Indikatoren fiir eine nachhaltige Waldnutzung (MCPFE 1993) und Waldzertifizierung

(nach RAMETSTEINER & SiMmuLA 2003).

Table 5: Biggest differences between criteria and indicators for sustainable forest yield (MCPFE 1993) and forest certification (after RAMET-

STEINER & SiMULA 2003).

Kriterien und Indikatoren fiir nachhaltige

Waldnutzung

Geografische Einheit

Art Deskriptiv
Hauptziel Informationsaustausch
Zielgruppe Regierung

Hauptsachlich auf nationaler Ebene

Zertifizierung

Subnationale Ebene
Praskriptiv
Beweis nachhaltiger Bewirtschaftung

Waldbewirtschafter
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nalen Standards in erster Linie das Ziel haben, auf nationaler
Ebene darzustellen, inwiefern die Walder nachhaltig genutzt
werden (BRANDLI 1999), findet die Zertifizierung vor allem auf
subnationaler Ebene statt. Sie hat kein deskriptives, sondern
ein praskriptives Ziel und richtet sich vor allem an die Markt-
teilnehmer.

Da die Schweizer Gesetzgebung bereits eine nachhaltige
Waldbewirtschaftung vorschreibt und diese im internationa-
len Vergleich hohen Massstaben gentgt, ist die Erfordernis
einer Zertifizierung innerhalb der Schweiz oft nicht nachvoll-
ziehbar. Einige der befragten Personen bekunden Mihe, den
Sinn des FSC-Labels und insbesondere die Griinde fur die un-
terschiedlichen Konkretisierungen der FSC-Prinzipien in ande-
ren Landern zu verstehen. Kritik am FSC-Label wird vor allem
von Seiten jener gelbt, welche den Wald bereits zertifizieren
liessen. Enttduschung Gber den erwarteten, aber bis jetzt noch
ausgebliebenen finanziellen Nutzen oder Verargerung Uber
die hohen FSC-Standards in der Schweiz im Vergleich zu ande-
ren Landern werden dabei laut. Zudem mache das FSC-Label
keine Aussagen Uber die Herkunft des Holzes und demnach
Uber die Transportwege und die genauen Kriterien, nach wel-
chen das Holz produziert wurde. All dies sorgt fur Verunsiche-
rung und teilweise auch Misstrauen dem Label gegentber, das
seinerseits zur zunehmenden Unuberblickbarkeit der unter-
schiedlichen Labels beitragt bzw. nur aus Profittiberlegungen
verfolgt wird.

Je nach Nutzung des Holzes — ob fur den Verkauf oder den
Eigenbedarf — macht fur die Waldeigentiimer eine Zertifizie-
rung mehr oder weniger Sinn. Wird kaum Holz verkauft, loh-
nen sich der zeitliche Aufwand und die finanziellen Kosten
der Zertifizierung nicht. Doch stehen zurzeit auch fur jene, die
viel Nutzholz verkaufen, Aufwand und Nutzen der Zertifizie-
rung in einem Missverhéltnis, da insbesondere der erhoffte
Preisunterschied zwischen zertifiziertem und nicht zertifizier-
tem Holz sehr gering ausfallt. Fur die einen wird eine Zertifi-
zierung des Waldes erst dann sinnvoll, wenn die Nachfrage
nach FSC-Holz zunimmt oder sich nicht zertifiziertes Holz
schlechter absetzen lasst. Andere sehen sich beinahe gezwun-
gen, bei der Zertifizierung mitzumachen, weil im Kanton Zu-
rich bereits viel Wald zertifiziert ist. Sie méchten damit einer
spateren Benachteiligung auf dem Holzmarkt vorbeugen.

4.2 ...sondern iiber Nachhaltigkeit zum Markt

Die FSC-Zertifizierung dient bei den befragten Personen nicht
dazu, eine gegentber anderen Waldeigentiimern besonders
nachhaltige Waldbewirtschaftung auszuweisen. Begriindung
und Nutzen der Zertifizierung liegen vor allem im wirtschaft-
lichen Bereich. Angesichts der zunehmenden Verbreitung zer-
tifizierter Waldflachen ist das FSC-Label beinahe ein Muss fur
alle jene, die spater auf dem Markt keine Benachteiligung er-
fahren wollen. Somit niitzt die Zertifizierung vor allem jenen,
welche das eigene Holz verkaufen. Insbesondere Eigentiimer
kleiner Waldflachen sehen daher keinen Grund fir eine Zerti-
fizierung, obwohl gerade im kleinstrukturierten Privatwald
mit der Zertifizierung im Bereich der Arbeitssicherheit eine
Verbesserung der momentanen Situation erreicht werden
kénnte.

Auch wenn die FSC-Zertifizierung zu Verbesserungen in der
Bewirtschaftungsweise flihren kann, so sind es doch die markt-
wirtschaftlichen Uberlegungen, welche bei der Entscheidung
Uber eine FSC-Zertifizierung ausschlaggebend sind. Wenn der
Anteil zertifizierten Waldes in einer Region einmal gross
genug ist und gewisse holzverarbeitende Betriebe nur noch
FSC-Holz akzeptieren, steigt der Marktdruck auf die Gbrigen
Waldeigentimer (ausgenommen jener, welche das Holz selbst
weiterverarbeiten), ihren Wald ebenfalls zertifizieren zu las-
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sen. In welcher Region der Wald liegt, kann daher einen Ein-
fluss auf die Zertifizierung haben. Die Relevanz von FSC als ein
Marktinstrument ist auch aus den Analysen von RAMETSTEINER
& SimuLA (2003) ersichtlich, welche die Zertifizierung explizit
als ein «Marktinstrument» bezeichnen, um eine nachhaltige
Waldbewirtschaftung zu erreichen. Der 6konomische Nutzen
als Anreiz, den Wald zu zertifizieren, wird in NeseL et al. (2005)
fur Bolivien dargestellt. Weitere internationale Beispiele aus
Mexiko, Schweden und Indonesien werden in der politikwis-
senschaftlichen Studie zur Politikdiffusion und -konvergenz
im Bereich der Umweltlabels dargestellt (Kern et al. 2002).

4.3 Schlussfolgerung

Auf internationaler Ebene wird mit der FSC-Zertifizierung die
nachhaltige Bewirtschaftung aller Arten von Waldern ange-
strebt. In der Schweiz wird in der FSC-Zertifizierung ein Instru-
ment gesehen, mit welchem sich die bereits nachhaltige Wald-
bewirtschaftung deklarieren und, im Falle steigender Nach-
frage, besser vermarkten lasst. Das FSC-Label soll also nicht
Uber Marktanreize zu Nachhaltigkeit in der Waldwirtschaft
fuhren, sondern fir nachhaltig produziertes Holz den Zugang
zum Markt sichern. Fuhren der verbesserte Marktzugang und
eine gesteigerte Nachfrage, insbesondere nach nachhaltig
produziertem Holz, zu einer starkeren Nutzung der allgemein
unternutzten Walder, kann die FSC-Zertifizierung somit indi-
rekt dennoch zu einer nachhaltigen Waldwirtschaft in der
Schweiz beitragen.

Zusammenfassung

Die Zertifizierung der Schweizer Walder nach den nationalen
FSC-Standards wurde in den letzten Jahren stark vorangetrie-
ben. Auf internationaler Ebene will der FSC eine nachhaltige
Nutzung der Waélder weltweit erreichen. Was aber bringt die
FSC-Zertifizierung in der Schweiz, wo eine nachhaltige Wald-
wirtschaft schon lédngst gesetzlich verankert ist? Sie wird
vor allem aus wirtschaftlichen Griinden vorgenommen - man
beugt einer spater eventuell méglichen Benachteiligung auf
dem Markt vor. Daher spielen indirekt auch Faktoren wie die
Waldgrosse, die Besitzverhaltnisse und die Nutzung des Waldes
eine wichtige Rolle bei der Zertifizierung. Nicht Nachhaltigkeit
an sich ist das primére Ziel, sondern die Erhaltung des Markt-
zuganges bereits nachhaltig produzierten Holzes.

Résumeé

FSC en Suisse: du marché au développement
durable ou le contraire?

La certification des foréts suisses selon les standards FSC natio-
naux a fortement progressé au cours des derniéres années. Sur
le plan international, le label FSC vise une gestion durable des
foréts a I'échelon mondial. Mais qu‘apporte donc cette certifi-
cation en Suisse, ou la gestion durable des foréts est déja ins-
crite depuis longtemps dans la loi? L'adhésion au label FSC ré-
pond avant tout a des impératifs économiques: se prémunir
contre d'éventuelles pénalités a venir sur le marché. C'est pour-
quoi des facteurs tels que la grandeur des foréts, les conditions
de propriété et la gestion des foréts jouent aussi indirectement
un réle important dans la certification. L'objectif premier n’est
donc pas le développement durable, mais le maintien de 'acces
au marché du bois déja produit selon des criteres durables.
Traduction: CLAUDE GASSMANN
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Summary

FSC in Switzerland: Sustainability via the mar-
ket, or the market via sustainability?

The certification of Swiss forests in accordance with national
FSC standards has been strongly promoted over recent years.
At an international level FSC, aims to achieve the sustainable
use of forests worldwide. What though is the use of FSC certi-
fication in Switzerland, where sustainable forest management
practices have already been anchored in law for many years? It
is undertaken, above all for economic reasons — as a way to
prevent possible future disadvantages in the market. This
means that factors, such as size of forest, owner situation and
the use of the forest, also play an important, if indirect, role
when it comes to certification. Not sustainability is the primary
goal, but the preservation of market access for wood that is

already sustainably produced.
Translation: ANGELA RAST-MARGERISON
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