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Uberbetriebliche forstliche Planung in Norditalien -

Folgerungen fiir die Schweiz'

GEROLD KNAUER

Keywords: Regional forestry planning; forest management; Northern Italy.

1. Einleitung

Auch das benachbarte Norditalien kennt eine tiberbetriebli-
che forstliche Planung. Die Analyse der institutionellen und
rechtlichen Rahmenbedingungen sowie der Entwicklungsten-
denzen liefert wertvolle Hinweise fur die Waldentwicklungs-
planung in der Schweiz. Das Untersuchungsgebiet beschrankt
sich auf die Regionen Aosta, Lombardei, Piemont, Venetien
und die autonomen Provinzen Stdtirol und Trient. Weil die
Uberbetriebliche forstliche Planung in den Regionen Piemont
und Lombardei am weitesten fortgeschritten ist, wird vor
allem auf diese Regionen eingegangen.

In der Schweiz wurde mit dem Waldgesetz von 1993 der
Grundstein fur eine neue forstliche Planung gesetzt. Die Kan-
tone passten ihrerseits die kantonalen Forstgesetze an, die
neu auch eine Uberbetriebliche, behérdenverbindliche Pla-
nung vorsehen. Ziel all dieser Gesetze ist es, die im 6ffent-
lichen Interesse liegenden Aspekte der Waldbewirtschaftung
von den EigentUmerinteressen zu trennen (GorboNn 1995).
Diese Planungsebenen werden jedoch heute von den Kanto-
nen in unterschiedlicher Weise ausgestaltet. In Italien ist die
Situation viel komplexer, weil ein nationaler gesetzlicher und
institutioneller Rahmen fehlt. Die einzelnen Regionen muss-
ten den Innovationsdruck mit eigenen Lésungen zur Wald-
bewirtschaftung aufnehmen. Deshalb sind verschiedene L6-
sungsansatze einer Uberbetrieblichen Planung vorhanden. In
Italien waren es die Regionen, die mit der Konzeption tber-
betrieblicher forstlicher Planungsprozesse und Planungswer-
ke begannen, eine Tatsache, die in der Schweiz kaum bekannt
ist. Die italienischen Losungsansatze konnten auch fur die
schweizerischen Planungen wertvolle Impulse geben.

Eine Analyse der konkreten Planungsbeispiele und der Pla-
nungsmethodik soll Informationen zu verschiedenen Aspek-
ten liefern, wie zum Beispiel der Umgang mit Waldfunktio-
nen, die Mitwirkung der Betroffenen, die Koordination mit
anderen raumwirksamen Planungen oder die Verknlpfung
mit der landwirtschaftlichen Planung.

2. Material und Erfassungsmethoden

Die Datenerfassung erfolgte in vier Bereichen. Die einschlagi-
ge Literatur Gber die forstliche Planung in Italien und der
Schweiz bildet eine Grundlage der Arbeit. Dabei werden vor
allem Artikel in Fachzeitschriften, Positionspapiere und Pla-
nungsanleitungen herangezogen. Dazu werden einzelne Pla-
nungsbeispiele aus den Regionen Aosta, Lombardei, Piemont,
Sudtirol und Trient (autonome Provinzen) und Venetien ana-
lysiert (vgl. Abbildung 7). Die Analyse der institutionellen und
rechtlichen Voraussetzungen zeigt den Rahmen auf, in dem
sich die forstliche Planung bewegt. Gezielte Interviews mit
Verantwortlichen der Planung ergénzen die Analyse.

Die zu den untersuchten Aspekten gefundenen Daten der
italienischen Planungen werden mit den Grundsatzen der
schweizerischen Planung verglichen und gefundene Unter-
schiede oder Gemeinsamkeiten bewertet. Fur die Bewertung
der erfassten Daten sind Vergleichsmassstédbe nétig, an denen
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Abbildung 1: Die Regionen Norditaliens.

die Resultate gemessen und bewertet werden kénnen. Bei der

Analyse der Planwerke und bei den Diskussionen wurde klar,

dass das Ziel einer Planung nur deren Umsetzung sein kann.

Die ganzen Diskussionen in Italien drehten sich denn auch um

folgende Fragen: Wie etwa sollte eine gesetzliche Grundlage

aussehen, damit eine Planung funktionieren kann? Wer fiihrt
die geplanten Massnahmen aus? Wer bezahlt das Ganze? Wie
funktioniert eine Mitwirkung? Wer kontrolliert die Zielerrei-
chung? Eine Planung macht ohne die Umsetzung keinen Sinn.

Sie ist der primare Zweck jeder Planung. Deshalb werden die

Planungskonzepte der Regionen an der Eignung fur die Um-

setzung bewertet. Die Beurteilung der Planung basiert im We-

sentlichen auf folgenden Kriterien:

e Beachtung der Rahmenbedingungen: Die Planung halt sich
an die vorherrschenden Rahmenbedingungen (rechtliche
Grundlagen, Verbindlichkeit, Finanzierung, Umsetzungs-
behoérden).

e Wissenschaftlichkeit: Der Inhalt und die Methoden geni-
gen den wissenschaftlichen Kriterien. Die neuesten Kennt-
nisse der Forstwissenschaften, Okologie usw. fliessen in die
Planung ein.

e Lokale Einbettung: Die Verankerung vor Ort bei den lokal
tatigen Behorden und der Einbezug der betroffenen Be-
volkerung sind gewahrleistet.

e Ausfihrung: Die Planung gentigt den «Regeln der Kunst»
des Planens.

Die Gegenuberstellung der untersuchten Aspekte wird
nicht weiter ausgefihrt. Die Bewertung der augenfalligsten
Unterschiede flhrt zu den Folgerungen in Kapitel 5.

' Der Aufsatz basiert auf der Diplomarbeit «Analyse wichtiger
Aspekte der Uberbetrieblichen forstlichen Planung in Norditalien —
Ansatze zur Verbesserung der Waldentwicklungsplanung in der
Schweiz» an der Professur Forsteinrichtung und Waldwachstum des
Departements Umweltwissenschaften der ETH Zirich, 2004. Sie
wurde begleitet von Prof. Dr. P. Bachmann und Dr. D. Bettelini.
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3. Institutioneller und rechtlicher
Rahmen der forstlichen Planung in
Norditalien

3.1 Rechtlicher Rahmen

3.1.1 Internationale Vereinbarungen und Konventionen

Eine wichtige Grundlage der forstlichen Planung bilden die
internationalen Abkommen von Rio 1992 und die Folgepro-
zesse sowie die Ministerkonferenzen von Strassburg, Helsinki
und Lissabon. Einen wichtigen Einfluss hat die Forstpolitik der
Europaischen Union (EV), die sich im «Aktionsprogramm Wald»,
in der «Agenda 2000», einem Prozess zur Strategiefindung der
EU im Forstsektor, und anderen Aktionen im Forstbereich dus-
sert. Die in der «Agenda 2000» geforderten Entwicklungen des
landlichen Raumes, welche mit der EU-Verordnung 1257/1999
konkretisiert wurden, sind in Italien operativ in den Land-
schaftsentwicklungsplanen der Regionen und autonomen
Provinzen umgesetzt (EU-Kommission 1998).

3.1.2 Nationale Ebene

Die rechtliche Grundlage der forstlichen Planung in Italien
ist immer noch das Forstgesetz aus dem Jahre 1923 (RDL
3267/1923). Wie in der Schweiz? ist dieses Gesetz vor allem aus
dem Interesse an der Walderhaltung im Kampf gegen Natur-
gefahren entstanden. Neben der Schutz- und Produktions-
funktion kennt es keine anderen Waldfunktionen. Das Gesetz
sieht aber unter gewissen Bedingungen bereits die Ausarbei-
tung von Waldwirtschaftsplanen fur die 6ffentlichen Walder
vor. Auch wenn das Gesetz heute langst revisionsbedurftig ist,
ist es doch der Grundstein der heutigen forstlichen Planung in
Italien. Die Vorschriften zur Walderhaltung und Forstpolizei
pragen die heutige Forstpolitik und die Gesetzgebung der Re-
gionen und mit ihr die forstliche Planung. Weicht ein forstli-
ches Planwerk von den Grundsatzen dieses Gesetzes ab, braucht
es eine Bewilligung der Region. Die Ubergeordnete staatliche
forstliche Planung, der nationale Forstplan aus dem Jahre
1987 beschreibt nur die Strategien der nationalen Forstpolitik
(MINISTERO DELL’AGRICOLTURA E FORESTE 1987). Instrumente zur
Umsetzung und deren Finanzierung fehlen besonders auch
deshalb, weil sie sich gemass PETTENELLA & SEcco (2002) aus-
schliesslich auf das Forstgesetz von 1923 beziehen. Da das na-
tionale Forstgesetz keine Aussagen dazu enthélt, werden die
neuen Anspriiche an den Wald spéter in anderen Gesetzen ge-
regelt. Durch die verschiedenen jiingeren Gesetze entstanden
zahlreiche Planwerke (Landschaftspléne, Parkplane, Plane der
hydro-geologischen Einzugsgebiete), die einzelne Bereiche der
Waldbewirtschaftung betreffen. Dies fihrte geméass BAcH-
MANN et al. (1999) zu «lourdeurs bureaucratiques pour obtenir
les autorisations d’utilisation de la forét.» Die logische Konse-
quenz daraus war ein Desinteresse an der Waldbewirtschaf-
tung.

Nach dem Jahre 1970 entstanden dank der Ubergabe von
Kompetenzen im Forstwesen vom Zentralstaat an die einzel-
nen Regionen, nach und nach neue regionale forstliche Struk-
turen, regionale Forstgesetze und damit eine neue forstliche
Planung.

3.1.3 Regionale Ebene

Da das nationale Forstgesetz bis auf die Vorschriften zur Wald-
erhaltung und Forstpolizei eine geringe Bedeutung fur die
Regionen aufweist, richten sich die neuen Forstgesetze direkt
nach den Vorgaben der EU. Dies nicht zuletzt, weil praktisch
alle forstlichen Projekte von Brissel und nicht von Rom unter-
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stUtzt werden. Die regionale Gesetzgebung integriert die Vor-
schriften zur Walderhaltung und Forstpolizei und regelt die
wichtigsten Belange fur den Wald. Dartber hinaus finden sich
unterschiedliche Ausfihrungserlasse in den Bereichen Land-
wirtschaft, Umwelt, Naturschutz und Regionalpéarke, welche
die forstliche Planung indirekt beeinflussen kénnen.

3.2 Institutioneller Rahmen

Jede italienische Region hat eine Forstverwaltung. Fur die Be-
wirtschaftung der Walder im Besitz der Region ist in der Regel
der Regionalforstbetrieb zustandig. Er GUbernimmt Aufgaben
in den Bereichen der technischen Unterstiitzung, der Bewirt-
schaftung von Regionalparkwaldern, der Baumschulen und
der Beratung. Er wird von der Regionalverwaltung finanziell
unterstitzt und kontrolliert (PETTENELLA & SEcco 2002).

Die Regionen haben diverse forstliche Kompetenzen an die
Provinzen delegiert. Darunter fallen in der Lombardei bei-
spielsweise das Bewilligungswesen, die Kontrolle, die Jagd-
aufsicht, die Verwaltung statistischer Daten (PETTENELLA &
Secco 2002), die Betriebsplanung und neu auch die Méglich-
keit der Federfuhrung bei der Uberbetrieblichen forstlichen
Planung (GIUNTA REGIONALE 2003). Fur die Erstellung und vor
allem fur die Umsetzung der Uberbetrieblichen forstlichen

Planung sind die Parkverwaltungen und die Comunita mon-

tane von grosser Bedeutung. Die Comunita montane sind
wichtige Institutionen fur die Férderung und Organisation
der Entwicklung im l&ndlichen Raum (Gaiani et al. 2000). Die
Regelung der Bewirtschaftung und der Schutz der Umwelt
und der Landschaft sind klassische Aufgaben der Comunita
montane. Sie kénnen auch Aufgaben tUbernehmen, welche
die Provinzen oder Regionen an sie delegieren. Neben Kom-
petenzen in den Bereichen Waldbau, Verbauungswesen,
Brandbekampfung, Forstpolizei, Bau, Bildung und Forstein-
richtung sind sie auch Trager der Waldentwicklungsplanung
in diversen Regionen (PETTENELLA & Secco 2002). In den HU-
gelgebieten existieren mancherorts die Comunita collinari als
Pendant dazu.

3.3 Planungsinstrumente

Ein zentrales Planungsinstrument der Regionen ist der Land-
schaftsentwicklungsplan. Diese Planung wendet EU-Recht
(VERORDNUNG (EG) Nr. 1257/1999) an. Sie regelt die Entwick-
lung des landlichen Raumes und insbesondere die Abgeltun-
gen fur Entwicklungsmassnahmen in der Land- und Forstwirt-
schaft. Je nach Region und Detailliertheit der beschriebenen
Massnahmen kann die Landschaftsentwicklungsplanung als
eine Art der Uberbetrieblichen forstlichen Planung betrachtet
werden. So ermoglicht sie einerseits die Finanzierung der
forstlichen Planungen und andererseits kénnen die in den
Uberbetrieblichen Planungen vorgesehenen Massnahmen nur
durch die in den Landschaftsentwicklungsplanungen zugesi-
cherten Gelder der EU umgesetzt werden.

Einen wichtigen Stellenwert hat in den meisten Regionen
nach wie vor die im nationalen Forstgesetz von 1923 vorgese-
hene Betriebsplanung. Das Gesetz sieht vor, dass fur alle 6f-
fentlichen Walder und die grossen Privatwalder eine Be-
triebsplanung durchgefiihrt wird. Die Bedeutung der Be-
triebsplanung ist aber heute je nach Region verschieden. Sie
dient als Grundlage fur den Aufbau einer Uberbetrieblichen

2 |m Forstgesetz von 1876 wurden die Kantone verpflichtet, die
Schutzwaldungen zu erhalten (Art. 19). Im Forstpolizeigesetz
von 1902 wurde die gesetzliche Prioritat der Schutzfunktion be-
statigt (Art. 18).
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Planung. Vor allem in den nord-6stlichen Gebieten (autonome
Provinzen Trient und Stdtirol, sowie Region Venetien und Fri-
aul) steht die Betriebsplanung immer noch im Zentrum der
forstlichen Planung. Dies ist auch auf den hohen Anteil an &f-
fentlichen und stark genutzten produktiven Waldern zurtck-
zufthren, die in der Regel mit einer Betriebsplanung ausge-
stattet sind (BACHMANN et al. 1999). In den westlicheren Re-
gionen (Piemont, Lombardei) sind sehr wenige Flachen mit
einer Betriebsplanung versehen, was eine frihe Einfiihrung
einer Uberbetrieblichen Planung begunstigte.

4. Verhaltnisse in den Regionen
Lombardei und Piemont

Die meisten Regionen haben in den letzten Jahren versucht,
neben der traditionellen Betriebsplanung auch eine tGiberbetrieb-
liche forstliche Planung zur Umsetzung der regionalen Forst-
und Umweltpolitik aufzubauen. Diese Planungen sind je nach
Region nur auf den Wald ausgerichtet oder umfassen als er-
weiterte Planungen auch die waldfreien Gebiete. Die Gberbe-
triebliche forstliche Planung weist je nach untersuchter Region
einen unterschiedlichen Stand auf. Am weitesten fortgeschrit-
ten ist die Planung in den Regionen Lombardei und Piemont.

4.1 Region Lombardei

Die Region Lombardei hat neun Millionen Einwohner und ein
grosses wirtschaftliches Gewicht.3 Sie ist forstlich betrachtet
sehr vielfaltig. Neben den alpinen Nadelwéldern, den Bu-
chenwaéldern der Hugelzone beidseits des Po finden sich in
den Tiefebenen die warmeliebenden Waldgesellschaften und
die typischen Pappelkulturen. Die Waldflache der Region be-
tragt 4940 km? bei einer totalen Flache von 24 000 km?2 (PeT-
TENELLA & SEcco 2002). Nur 20% der Flache sind also bewal-
det. Der grosste Teil der Waldflache ist in Privatbesitz (66%),
wahrend 29% den Gemeinden gehoéren und sich die restlichen
4% auf die Region und die forstlichen Gesellschaften vertei-
len (PETTENELLA & SECco 2002). Mehr als die Halfte des Waldes
wird im Niederwaldregime bewirtschaftet. Die jahrliche Nut-
zung liegt bei rund einer Million Kubikmeter Holz, wobei fast
zwei Drittel davon aus den Pappelkulturen stammen.

Die Forstgesetzgebung der Lombardei kennt die zweistufi-
ge Planung. Neben den Betriebsplanen der 6ffentlichen und
grosseren privaten Waldeigenttimer wird in einer Richtlinie
der Regionalregierung von den sogenannten «Beauftragten»
ein Forstrichtplan (Piano generale di indirizzo forestale) ver-
langt (GIUNTA REGIONALE 2003). Unter den «Beauftragten» ver-
steht der lombardische Gesetzgeber die Comunita montane,
die Provinzen oder auch Parkverwaltungen. Bereits 1999 wur-
den die ersten Pilotplanungen durchgefihrt. Weitere Planun-
gen folgten und aktuell sind bereits mehrere Forstrichtpléane
in Kraft. Sie sind dank einer fritheren von der Regionalregie-
rung genehmigten Richtlinie bereits weitgehend in der Form
abgefasst, die mit dem neuen regionalen Strukturverbesse-
rungsgesetz im Jahre 2004 gefestigt wurde (LR 27/2004). Bis-
lang sind lediglich die von den Vorschriften zur Walderhal-
tung und Forstpolizei des nationalen Forstgesetzes abweichen-
den Bestimmungen in den Anwendungsnormen der Pléne
verbindlich. Sie werden von der Region genehmigt. Der Stel-
lenwert der (berbetrieblichen Planung hat sich mit der An-
nahme des neuen Strukturverbesserungsgesetzes bedeutend
erhéht. Im neuen Gesetz sieht die Region Lombardei bei der
Betriebsplanung als Umsetzungsinstrument des Forstrichtplans
zwei verschiedene Ausarbeitungsstandards vor: Ein normaler
Betriebsplan wird vor allem in Gebieten mit vorwiegender
Holzproduktion erstellt. In Waldern mit anderen Waldfunk-
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Abbildung 2: Beziehung der Planungen auf der liberbetrieblichen
und betrieblichen Ebene.

tionen werden die glinstigeren vereinfachten Betriebsplane
ausgearbeitet. Damit kann bei der Planung fir 6konomisch
uninteressante Walder der Aufwand reduziert werden (Abbil-
dung 2). Wegen des hohen Privatwaldanteils drangen sich in
der Lombardei schon seit langerem Lésungen im Bereich der
Uberbetrieblichen Planung auf. Auf der Grundlage des Struk-
turverbesserungsgesetzes entwickeln sich je nach Gebiet und
verantwortlicher Organisation verschiedene Formen tberbe-
trieblicher Planung.

Die Entwicklung in der Region Lombardei ist typisch fur Ita-
lien. Wegen des hohen Privatwaldanteils sind die meisten
Walder nicht eingerichtet. Es fehlen zum einen die Grundla-
gendaten und zum anderen ist eine Steuerung der Waldnut-
zung nicht moéglich. Das 6ffentliche Interesse am Wald ist in
der sehr dicht besiedelten Region gross. Deshalb setzte die
Lombardei alles daran, ein umfassendes neues Planungsin-
strument zu entwerfen, das eine geregelte Bewirtschaftung
des Waldes und der Weideflachen ermoglicht.

4.2 Region Piemont

Die Region Piemont ist mit 25399 km?2 etwa gleich gross wie
die Lombardei, hat aber nur 4,3 Millionen Einwohner. Die Re-
gion gliedert sich in die Alpenregion im Norden und Westen,
die Po-Ebene, in der sich die grossen Stadte befinden und das
Hugelland im Stdosten, wo die berihmten Weine angebaut
werden. Die Waldflache betrégt 6650 km? (Istat 1994 in PET-
TENELLA & SEcco 2002) - hinter der Toscana die zweitgrosste
Waldflache einer italienischen Region. Es sind jedoch nur
26,25% der Flache bewaldet. Auch in Piemont sind mit einer
Flache von 2920 km? die Niederwalder am weitesten verbrei-
tet. Die Region reicht von 4000 m .M. bis in die Tieflagen des
Pos und ist reich an sehr vielen verschiedenen Waldtypen und
Waldgesellschaften. Der grosste Teil der Waldflache ist in Pri-
vatbesitz (67,7%), wahrend 28,5% den Gemeinden gehoren
und die restlichen 3,8% sich auf die Region und die forstlichen
Gesellschaften verteilen (REGIONE PIEMONTE 2000).

Bis in die Mitte der 1990er Jahre wurden nur flr einen Vier-
tel der 6ffentlichen Walder in der Region Piemont Betriebs-
pléne erstellt. Die waldbaulichen Eingriffe in den Ubrigen
Waldern, die ungeféhr 90% der Waldflache ausmachen, hat-
ten einzig die nationalen Vorschriften zur Walderhaltung und
Forstpolizei zu befolgen.

Anfang der 90er Jahre hat die Region Piemont entschie-
den, diesen Missstand in der forstlichen Planung zu beseiti-
gen. So sollen heute alle Walder — ob 6ffentlich oder privat -
nach den Vorgaben einer forstlichen Planung bewirtschaftet
werden. Dazu sind vom Istituto per le Piante da Legno e I'’Am-
biente (Ipla) in Turin spezielle Normen* und Vorgaben ent-

3 Zahlen tber die italienischen Regionen finden sich im Internet
unter http://www.lexikon-definition.de/Herzlich-Willkommen-im-
Net-Lexikon.html (30. Marz 2005).

41n den «Norme tecniche regionali di pianificazione silvo-pastorale»
(IrLa 2000) werden auf mehreren hundert Seiten die Methoden fur
die Erstellung des Forstgebietsplanes detailliert beschrieben.
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Abbildung 3: Die verschiedenen Planungs- und Bewirtschaftungs-
ebenen im Forstbereich der Region Piemont.

Die beiden Uberbetrieblichen Planungsinstrumente sind
hervorgehoben dargestellt (veranderte Darstellung aus IpLA,
REGIONE PIEMONTE 2002).

wickelt worden. Der Forstgebietsplan (Piano forestale territo-
riale) ist ein Instrument zum Schutz und zur Aufwertung des
offentlichen und privaten Waldes sowie der Weidegebiete. Er
wird fur ein moglichst homogenes Gebiet mit einer Flache von
einigen 10000 ha erarbeitet. Das ganze Regionsgebiet ist in
47 solche Flachen aufgeteilt. Die Abgrenzung entspricht meist
den Grenzen der Comunita montane oder der Comunita colli-
nari. Der Forstgebietsplan ist das zentrale Uberbetriebliche
forstliche Planungsinstrument (IpLa 2002).

Die ersten Pilotplanungen wurden im Jahre 1997 verfasst.
Nach dem Jahre 1998 entstanden im Rahmen des Projektes
Gesmo, Teil des Projektes Interreg Il Italien-Frankreich, weite-
re 30 Planungen. Die Genehmigung des Landschaftsentwick-
lungsplanes fiur die Periode 2000 bis 2006 erlaubt nun, die
forstliche Planung auf Gberbetrieblicher Ebene auf das ganze
Gebiet der Region Piemont zu erstrecken. Damit erhélt die Re-
gion Piemont als erste norditalienische Region eine flachen-
deckende forstliche Planung.

Die Anwendung des Landschaftsentwicklungsplanes und
die technischen Normen der Ipla sind die einzigen verbind-
lichen Vorgaben fir die Forstgebietsplanung. Ein Gesetzes-
entwurf aus dem Jahr 2001 zur Revision der Forstgesetze sah
in den Artikeln 14 bis 19 die Ausarbeitung der Forstgebiets-
pldne vor (DISEGNO DI LEGGE REGIONALE 2001). Die Vorgaben
aus den Forstgebietspldnen werden in den Betriebsplanen
und in einzelnen Projekten umgesetzt (Abbildung 3).

Im DISEGNO DI LEGGE REGIONALE (2001) ist auf der Stufe Re-
gion eine dritte Planungsebene vorgesehen. Mit dem regio-
nalen Forstplan werden die Schwerpunkte und Richtungen
der regionalen Forstpolitik fir einen Zeitraum von zehn Jah-
ren vorgegeben. Die dreistufige Planung ist bis heute nicht
umgesetzt, da die entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt.
Deren weitere Entwicklung ist noch ungewiss. Der Entwurf
eines neuen Forstgesetzes ist seit 2001 in Ausarbeitung. Die
Verknlpfung der verschiedenen Planungsebenen ist in Abbil-
dung 3 dargestellt.

Auch wenn im Piemont noch keine gesetzliche Grundlage
fur die Forstgebietsplanung vorhanden ist, hat sie trotzdem
eine grosse Bedeutung fur die Region. Sie ermdglicht erstmals
eine flachendeckende und koordinierte Sammlung und Dar-
stellung von Daten Uber die Wald- und Weidegebiete der Re-
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gion, denn in der Region Piemont sind bis heute nur etwa
zehn Prozent der Waldflache mit einer Betriebsplanung ein-
gerichtet. Das grdsste Problem der regionalen Forstverwal-
tung war deshalb, in den landlichen Gebieten Daten Gber den
Zustand des Waldes und dessen Bewirtschaftung zu beschaf-
fen. Die Region hat sich daher schon sehr frih um eine ein-
heitliche Erfassung der Daten und deren einheitliche Darstel-
lung in Form einer Uberbetrieblichen Planung bemuht. Die
Erfassung von Kenntnissen Gber den landlichen Raum war
denn auch das Hauptziel der Forstgebietsplanung. Deshalb hat
die Region auch ein beispielhaftes forstliches Informations-
system entwickelt, in das sémtliche Daten tber den Wald ein-
fliessen.

5. Besonderheiten der tiber-
betrieblichen Planung in Norditalien
und Folgerungen

5.1 Landwirtschaftliche Planung als Teil
der forstlichen Planung

Die Bewirtschaftung der Weidegebiete liegt in Italien im Kom-
petenzbereich des Forstdienstes. Wie die Waldbewirtschaf-
tung ist auch die Bewirtschaftung der Weidegebiete eine Ma-
nagementaufgabe des landlichen Raumes. Die Uberbetrieb-
lichen Planungen der Lombardei und des Piemont zeigen in
eindrucklicher Weise, wie die landwirtschaftliche Planung in
die forstliche Planung integriert werden kann. In Zeiten ge-
samtrdumlicher Betrachtung von Okosystemen sind scharfe
Grenzen zwischen Wald und landwirtschaftlichen Flachen in
Planung und Bewirtschaftung nicht langer haltbar. Mit einer
Integration der landwirtschaftlichen Planung besonders in
Randgebieten werden folgende Probleme effizienter gelst:
Die Verbindung von Waldbesitz und Landbesitz férdert die
Synergien in der Bewirtschaftung beider Teilgebiete, da die
landwirtschaftlichen Betriebe oft den angrenzenden Wald be-
wirtschaften. Der Abschluss von Bewirtschaftungsvertragen
oder die Ausgestaltung von Vorschriften werden einfacher und
griffiger gelost. Zudem wird der 6kologisch besonders wert-
volle Waldrand aufgewertet und die Probleme der Ausbreitung
des Waldes kénnen ganzheitlich angegangen werden.

Angesichts der Tatsache, dass sich der Waldrand dynamisch
verhalt, sollte er auch in der Planung nicht starr begrenzt sein;
seine Bewirtschaftung sollte vielmehr dynamisch und flexibel
ausgestaltet werden. In der Schweiz musste dazu der gesetz-
liche Waldbegriff so weit gelockert werden, dass eine von den
Behorden genehmigte Planung auch gewisse Verkleinerun-
gen der Waldflache zulassen kénnte. Die Waldentwicklungs-
planung kénnte ein sinnvolles Instrument sein, um gewisse
Anliegen des Natur- und Landschaftsschutzes, aus Landschafts-
richtplanen, Vernetzungs- und Landschaftsentwicklungskon-
zepten in eine ganzheitliche Planung zu integrieren. Insbe-
sondere die Integration von Teilen der landwirtschaftlichen
Planung wirde dem Waldentwicklungsplan mehr Gewicht
verleihen und die Koordination zwischen den ékologisch aus-
gerichteten, behordenverbindlichen Planungen erleichtern
oder diese sogar vereinen. Insbesondere gilt das im Bergge-
biet und auf Wytweiden. Dottore Giovanni Monaci® vom sar-
dischen Forstdienst hielt denn auch an einer Tagung in Bolog-
na unmissverstandlich fest, dass «se non si tiene conto del pa-
scolo, la pianificazione forestale diventa un puro esercizio ac-
cademico.»

5 Aussage in der Diskussion in REGIONE EMILIA-ROMAGNA (2002). Die
Aussage bezieht sich ausschliesslich auf die Verhaltnisse in Sardinien.
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a) Esist fur die Schweiz prifenswert, ob sich die Methoden
der landwirtschaftlichen Planung innerhalb der forstli-
chen Planung nach dem Vorbild der Regionen Lombardei
und Piemont auf hiesige Verhaltnisse Gibertragen lassen.

5.2 Flexiblere Regelung der Walderhaltung

Die Nutzung der italienischen Walder ist durch die nationa-
len Vorschriften zur Walderhaltung und Forstpolizei einge-
schrénkt. Bereits in BERNETTI (1989) wird die Notwendigkeit
erwahnt, die strengen und unflexiblen Vorschriften zur Wald-
erhaltung und Forstpolizei durch die forstliche Planung zu
verfeinern. Die italienischen Planwerke regeln die Umsetzung
in so genannten «Anwendungsnormen». Darin geregelt sind
die Kompetenzen und Verantwortlichkeiten. In den Anwen-
dungsnormen werden auch die geltenden Regeln fir die
Waldbewirtschaftung aufgeftihrt, die zum Teil die regionale
Gesetzgebung konkretisieren oder gewichten. Die in den re-
gionalen Forstgesetzen konkretisierten Vorschriften zur Wald-
erhaltung und Forstpolizei kénnen so lokal angepasst wer-
den. Die Anwendungsnormen sind jedoch nur rechtskraftig,
wenn sie von der Region genehmigt worden sind. Damit wird
gewahrleistet, dass nicht irgendwelche willktrlichen Regeln
angewendet werden.

Weder in der schweizerischen Raumplanung noch in der
forstlichen Planung ist es nach heutiger Rechtslage moglich, die
Prinzipien der Walderhaltung aufzuweichen oder abzuandern.
Die aktuellen Diskussionen Uber diese strenge Gesetzgebung
und Uber die damit verbundenen Probleme in bestimmten Ge-
bieten zeigen die Problematik von flachendeckend einheitlich
anzuwendenden Regeln.

b) Die schweizerische Gesetzgebung musste regionale Un-
terschiede in der Anwendung der Walderhaltung tole-
rieren, z.B. wenn ein genehmigter kantonaler Richtplan
oder genehmigte Waldentwicklungsplane vorliegen. Da-
mit kénnte den regionalen Bedirfnissen Rechnung getra-
gen werden. Mit einer Genehmigung durch die Behor-
den wirde ein Missbrauch verhindert.

5.3 Umgang mit den Vorrangfunktionen

Gemass BuwaL (1996) gibt es einerseits multifunktionale Wal-
der als auch Walder mit besonderen Waldfunktionen. Der
Umgang mit den multifunktionalen Teilen und die Ausschei-
dung von Vorrangfunktionen sind in der Schweiz und Italien
verschieden, obschon in beiden Landern die nachhaltige
Waldbewirtschaftung grundsatzlich immer auf die nachhalti-
ge Sicherung aller Waldfunktionen ausgerichtet ist (BERNAS-
coni 1996) und die Erfallung aller Waldfunktionen auch in der
Massnahmenplanung bertcksichtigt wird. In Italien werden
den Bestéanden flachendeckend Vorrangfunktionen zugeteilt,
wéhrend in der Schweiz nur bei Konflikten zwischen Wald-
funktionen oder bei einem speziellen &ffentlichen Interesse
Vorrangfunktionen ausgeschieden werden. Die italienischen
Planer I6sen einen Teil des Problems mit der Zuweisung von
«neutralen Funktionen» wie der «Evoluzione libera» oder der
«Funzione mista». In den italienischen Planungen wird be-
tont, dass der Wald auf jeden Fall multifunktional sei und die
Zuweisung von Vorrangfunktionen nur eine Richtlinie fir die
Bewirtschaftung sein kénne.

¢) Es ist sinnvoll — auch vor dem Hintergrund politischer
Diskussionen tber die komplette Aufteilung des Waldes
in funktionale Einheiten —, moglichst grossen Teilen des
Waldes keine Vorrangfunktionen zuzuweisen, sondern
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den multifunktionalen Aspekt zu betonen. Damit wird
den Waldeigentiimern ein moglichst grosser Spielraum
gelassen, und die Mittel fur Walder mit grossem 6ffent-
lichen Interesse kénnen gezielt eingesetzt werden.

5.4 Vorgehen bei der Ausscheidung
der Vorrangfunktionen

In Italien werden die Vorrangfunktionen nach wissenschaft-
lichen und gutachtlichen Kriterien zugewiesen. Ein Einbezug
der Offentlichkeit ist ausgeschlossen. Waldfunktionen sind
aber Ausdruck einer Interaktion zwischen Mensch und Wald.
Gemass BERNASCONI (1996) wird erst dann von Waldfunktio-
nen gesprochen, wenn eine Beziehung zwischen Wald und
Mensch besteht. Erst wenn der Mensch Vorstellungen tiber
einen Soll-Zustand entwirft, Anspriche definiert und diese am
Ist-Zustand des Waldes misst, kann von einer Waldfunktion
gesprochen werden. Waldfunktionen zu bestimmen, ohne die
Bedurfnisse der betroffenen Bevolkerung mit einzubeziehen,
ist somit per definitionem ein mussiges Unterfangen. Durch
die rein wissenschaftliche Ausscheidung von Vorrangfunktio-
nen in der italienischen Planung werden die Anliegen und An-
spriiche an den Wald eindeutig zuwenig bertcksichtigt.

d) Der Einbezug der Offentlichkeit bei der Funktionsaus-
scheidung in der Schweiz sollte — vor allem im Hinblick
auf eine moglichst effiziente Umsetzung der Planung -
beibehalten oder sogar noch ausgebaut werden. Die
konkrete Umsetzung der aus der Funktionsausschei-
dung entstandenen Vorgaben mittels konkreter Ziele,
Massnahmen oder Objektblatter ist eine Starke der
schweizerischen Waldentwicklungsplanung.

6. Ausblick

Auch wenn die Waldentwicklungsplanung in der Schweiz bis-
her erfolgreich durchgefiihrt und umgesetzt wird, kann von
anderen Planungen gelernt werden. Dazu gehért auch die
Planung in Norditalien. Zudem durfte auch fur die Zukunft
der schweizerischen forstlichen Planung das européische Um-
feld von Bedeutung sein. Die Untersuchung forstwirtschaft-
licher Aspekte im EU-Raum konnte fur die Schweiz Anregun-
gen zur weiteren Entwicklung ihrer eigenen Forstwirtschaft
liefern. So kénnen die italienischen Ansatze zu einem Land-
management, das die Forst- und Landwirtschaft umfasst, auch
fur die Schweiz wegweisend sein. Generell sind ein vertiefter
Erfahrungsaustausch und eine bessere Zusammenarbeit mit
anderen Gebieten Europas eine Chance fur die Schweiz, denn
aus der Beobachtung anderer Gepflogenheiten kann eine ver-
tiefte Erkenntnis der eigenen Situation erarbeitet werden.

Zusammenfassung

Interessante Aspekte der Uberbetrieblichen forstlichen Pla-
nung finden sich in Italien vor allem in den Bereichen Umgang
mit Grundlagendaten, Integration landwirtschaftlicher Pla-
nung und Walderhaltung. In der Region Piemont ist ein zent-
ral verwaltetes, forstliches Informationssystem in Betrieb. Die
Uberbetrieblichen Planungen der Lombardei und des Piemont
zeigen, wie die landwirtschaftliche Planung in die forstliche
Planung integriert werden kann. In Zeiten gesamtraumlicher
Betrachtung der Okosysteme sind scharfe Grenzen zwischen
Wald und landwirtschaftlichen Fléachen in der Planung und in
der Bewirtschaftung nicht langer sinnvoll. Die italienischen
Planungen zeigen, wie mit einer Integration der landwirt-
schaftlichen Planung besonders in Randgebieten die Probleme
der dynamischen Waldgrenze und die Anliegen des Natur- und
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Landschaftsschutzes effizienter gelést werden kénnen. Beim
Vollzug der Gesetze im Bereiche der Walderhaltung geht Ita-
lien mit der Uberbetrieblichen forstlichen Planung neue Wege.
Die Nutzung der Walder ist zwar durch die nationalen Vor-
schriften zur Walderhaltung und Forstpolizei eingeschrankt.
Die Planungen der Lombardei und Venetien kénnen diese aber
modifizieren. Damit ist ein flexibler Umgang mit der Walder-
haltung méglich. Die Anderungen miissen aber von der Region
genehmigt werden, so dass die Gefahr eines Missbrauchs mi-
nimiert wird.

Résumé

Planification forestiére interentreprises en Italie
du Nord - enseignements pour la Suisse

L'ltalie offre des aspects intéressants de la planification fores-
tiére interentreprises, notamment en ce qui concerne I'utilisa-
tion des données de base, I'intégration de la planification agri-
cole et la conservation des foréts. Un systeme centralisé d'in-
formation sur les foréts est en usage dans le Piémont. En Lom-
bardie et dans le Piémont, la planification interentreprises as-
sure une intégration remarquable de la planification agricole
dans la planification forestiere. A une époque ou les espaces
font I'objet d'une approche globale, le maintien de limites pré-
cises entre la forét et les surfaces agricoles perd de son sens au
niveau de la planification et de la gestion. La planification ita-
lienne montre que l'intégration de la planification agricole,
notamment dans les régions périphériques, permet de ré-
soudre efficacement bien des problémes liés a la limite dyna-
mique de la forét et aux exigences de la protection de la natu-
re et du paysage. En Italie, de nouvelles voies sont ouvertes par
le recours a la planification forestiére interentreprises dans le
cadre de la mise en ceuvre de la législation sur la conservation
de la forét. L'exploitation des foréts est certes restreinte par les
prescriptions nationales en matiére de conservation et de po-
lice des foréts. Celles-ci peuvent toutefois, en Lombardie et en
Vénétie, étre modifiées par la planification, ce qui permet une
application flexible de la conservation des foréts. Les modifi-
cations doivent cependant étre approuvées au niveau régional
afin de réduire au minimum le risque d’abus.

Traduction: CLAUDE GASSMANN

Summary

Global planning of forestry management in
northern Italy: Consequences for Switzerland

Interesting aspects of the global planning concept of forest en-
terprises, particularly in Italy, are found in areas concerned
with basic values; the integration of agricultural planning and
forest conservation. A centrally administered, forestry infor-
mation system has been put into place in the region of Pied-
mont. The global planning of Lombardy and Piedmont is an ex-
cellent example of how agricultural planning can be integrat-
ed in forestry planning. In times when ecological systems are
considered as a whole, sharp divisions between forestry and
agricultural planning no longer make sense. The Italian plan-
ning concept, especially in peripheral regions, shows how the
problems of a dynamic forest boundary and the requirements
of nature and landscape protection can be solved more effi-
ciently. With the implementation of the laws on forest conser-
vation Italy is following new ways with a global management
concept of forestry planning. The exploitation of Italy’s forests
is naturally limited by national regulations on forest conserva-
tion and forest officials. Nonetheless, planning authorities in
Lombardy and Venice have a certain amount of leeway to
modify these regulations. This makes it possible to implement a
flexible approach to forest conservation. The modifications has
to be approved by the region, thus minimising the risk of abuse.

Translation: ANGELA RAST-MAGERISON
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