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BLN — wie weiter?

Vorschlige fiir eine Uberarbeitung der Perimeter von BLN-Gebieten'

CHRISTA DAHLER und KARL MARTIN TANNER

Keywords: Protected areas; inventory; implementation; Switzerland.

1. Einleitung

Die Zersiedelung und Zerschneidung der Landschaft halt an.
Jede Sekunde werden in der Schweiz fast vier Quadratmeter
Boden umgenutzt. Diese Tatsache hat nicht nur 6kologische
Folgen, sondern auch soziale und 6konomische. Landschafts-
veranderungen bewirken immer noch das Verschwinden von
Tier- und Pflanzenarten. Auch flr die Menschen resultiert ein
Verlust an Lebensqualitat; nicht zuletzt wird die Standortqua-
litdt der Schweiz als Reiseland gemindert.

In unserem Land gibt es zahlreiche gesetzliche Grundlagen,
Programme und Aktivitdten im Bereich des Natur- und Land-
schaftsschutzes. Bei der Umsetzung der Bestimmungen hapert
es aber haufig.

Wohl das bedeutendste Instrument des Bundes fir den
Landschaftsschutz ist das Bundesinventar der Landschaften
und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN). Es ent-
hélt 162 Objekte, welche zusammen knapp 20% der Landes-
flache abdecken. Die Aufnahme eines Objekts ins BLN besagt,
dass es «in besonderem Masse die ungeschmalerte Erhaltung
oder jedenfalls die grésstmoégliche Schonung verdient» (Art. 6
Abs. 1 Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 tber den Natur- und Hei-
matschutz, NHG).

2. Enttauschende Bilanz

2002 beauftragte die nationalratliche Geschaftsprifungskom-

mission die Parlamentarische Verwaltungskontrolle des Bun-

des (PVK) eine Evaluation des BLN vorzunehmen. Dabei wurde
unter anderem dessen Wirkung seit der Inkraftsetzung zwi-
schen 1977 und 1997 untersucht. Die Evaluation hat Folgen-

des gezeigt (PVK 2003):

e Das Ubergeordnete Schutzziel der ungeschmalerten Erhal-
tung bzw. grésstmoglichen Schonung der Natur- und Kul-
turlandschaft wurde in den BLN-Objekten insgesamt nicht
erreicht.

¢ Das Siedlungswachstum innerhalb der BLN-Objekte war
annahernd gleich gross wie ausserhalb derselben.

¢ Fallstudien der Firma Hintermann & Weber zeigten schon
fur die 1980er Jahre, dass bei drei Vierteln der Objekte das
Schutzziel nicht erreicht wurde. Es konnte nachgewiesen
werden, dass die fur die Aufnahme ins BLN massgeblichen
Qualitaten teilweise stark beeintrachtigt worden sind
(WEBER 1993).

¢ Die Teilaktualisierung der Fallstudien fir die 1990er Jahre
zeigt, dass auch in dieser Periode das Schutzziel in zwei
Dritteln der Félle nicht erreicht wurde. Als besonders
augenfallig und problematisch erwiesen sich Landschafts-
veranderungen durch Geb&ude ausserhalb von geschlosse-
nen Siedlungen, flachenhafte Verbauungen sowie der
Riickgang des Feldobstbaus.

e Bei den Werteinbussen infolge neuer Einzelgebaude und
flachenhafter Uberbauungen ist keine Trendabschwa-
chung gegenliber der 1980er Jahre ersichtlich.
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3. Schwachen des BLN

Die Ursachen fur den Misserfolg des BLN sind einerseits auf
der inhaltlichen Ebene und andererseits — auch hier - im Voll-
zug zu suchen. In den folgenden Abschnitten versuchen wir
die wichtigsten Grinde aufzulisten.

3.1 Inhaltliche Mangel

Uberholte Gebietsauswahl

Die meisten Objekte wurden aus dem Inventar der zu erhal-
tenden Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Be-
deutung (KLN-Inventar) Gbernommen. Dieses war zwischen
1963 und 1988 aufgrund der landschaftlichen Kenntnisse ver-
schiedener Fachleute entstanden. Die Gebiete wurden nur
bedingt nach bestimmten heute noch nachvollziehbaren Kri-
terien ausgeschieden. Viele Gebiete wurden ins Inventar auf-
genommen, weil sie unmittelbar von einer Zerstérung be-
droht waren. Zudem wurde die Gebietsauswahl stark nach
exemplarischen Kriterien getroffen: Man wollte von jedem
schweizerischen Landschaftstyp mindestens ein hervorragen-
des Beispiel ins Inventar aufnehmen (vgl. Kasten).

Fragwiirdige Abgrenzung der Objekte

Die Perimeter der BLN-Objekte entsprechen nicht mehr dem
heutigen Stand des Wissens (DAHLER 2004). Die Auswahl und
die detaillierte Grenzziehung scheinen aus heutiger Sicht bei
vielen Gebieten unlogisch zu sein. Wie bereits erwahnt wurde,
fanden negative Landschaftsveranderungen auch innerhalb
der BLN-Objekte statt. Es stellt sich die Frage, ob stark beein-
trachtigte Gebiete heute Uberhaupt noch den Status eines
BLN-Gebietes verdienen oder ob zumindest die Abgrenzung
den neuen Verhéltnissen angepasst werden musste. Seit der
Inkraftsetzung des BLN sind eine ganze Reihe von Bundesin-
ventaren und kantonalen Schutzgebieten festgesetzt wor-
den. lhre Perimeter sind Giberhaupt nicht mit denjenigen der
BLN-Objekte koordiniert (siehe Kasten und Abbildung 1).

Unprdzise Zielsetzungen

Die objektspezifischen Schutzziele sind unprazise formuliert.
Der Anhang zum Inventar enthélt nur sehr allgemeine Be-
schreibungen der Bedeutung der Objekte. Es geht daraus
nicht hervor, welche konkreten Elemente und Teile des jewei-
ligen Gebietes wie bzw. wie streng geschitzt werden sollen.
Dies kann vor allem bei grossen Gebieten zu Problemen bei
Eingriffsbeurteilungen fuhren. ’

Kein Massstab fiir die Zielerreichung

Das BLN enthélt keine evaluativen Elemente, also Vorgaben
und Messgréssen, mit denen man die Wirkung und Zielerrei-
chung tberprifen kénnte. Dementsprechend ist es auch nicht
moglich, rechtzeitig allfallige Korrekturmassnahmen einzu-
leiten.

' Die Aussagen basieren auf einer Diplomarbeit (DAHLER 2004) an
der Professur fur Natur- und Landschaftsschutz der ETH Zurich.
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Abbildung 1: Uberlagerung der BLN-Perimeter eines beliebig

gewahlten Kartenausschnitts im Kanton Aargau mit den Perimetern und kantonaler Bedeutung

von vier anderen nationalen und/oder kantonalen Schutzinstru- 2) Naturschutzgebiete von kantonaler Bedeutung
menten. Nicht einmal die Landschaftsschutzgebiete stimmen mit

den BLN-Perimetern liberein. Reproduziert mit Bewilligung von 3) Landschaften von kantonaler Bedeutung
swisstopor (BAG46507). 4) Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung
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«Schutzgebiets-Wirrwarr»

Die Untersuchung DAHLER (2004) an der Professur fur
Natur- und Landschaftsschutz der ETH Zurich hatte zum
Ziel, eine Methode zu finden, mit der man auf einfache, ef-
fiziente und nachvollziehbare Art die Perimeter von BLN-
Gebieten Uberarbeiten konnte (Anpassung der Objekt-Ab-
grenzungen, Neuaufnahme, bzw. Weglassen von Gebie-
ten). Am Beispiel des Kantons Aargau wurde versucht, Pe-
rimeter fur BLN-Objekte aufgrund bestehender nationaler,
kantonaler und vereinzelt regionaler Schutzgebiete durch
Ubereinanderlagern der einzelnen Datenlayer im GIS neu
abzugrenzen. Dabei ergaben sich aber nicht, wie erhofft,
Hotspots von Schutzgebieten, sondern es zeichnete sich
eine ziemlich homogene Verteilung der bestehenden Peri-
meter Uber den gesamten Kanton ab. Innerhalb der BLN-
Objekte waren keine eindeutigen Konzentrationen zu er-
kennen. Es wurde aber deutlich, dass ein regelrechter Wirr-
warr an Schutzflachen besteht. Die Abgrenzungen der Fla-
chen sind tberhaupt nicht koordiniert (siehe Abbildung 7).
So liegen beispielsweise Auen oder Amphibienlaichgebie-
te von nationaler Bedeutung nur teilweise innerhalb von
BLN-Objekten. Landschaften von kantonaler Bedeutung
decken einen Teil der BLN-Objekte ab, viele liegen aber
auch ausserhalb. Naturschutzgebiete von kantonaler Be-
deutung Uberschneiden sich mit Amphibienlaichgebieten
oder Trockenwiesen von nationaler Bedeutung usw. Zahl-
reiche Flachen mit unterschiedlichen Schutzbestimmungen
und Verbindlichkeiten liegen somit tber- bzw. durcheinan-
der. Es ist unschwer zu verstehen, dass besonders Gemein-
den und Private beim Vollzug der zahlreichen Vorgaben
Uberfordert sind.

3.2 Probleme beim Vollzug

Zu schwache Vorgaben fiir den Schutz

Nach Art. 6 NHG mUssen BLN-Objekte ungeschmalert erhalten
bleiben oder zumindest grésstmoglich geschont werden. Die-
ser Schutz ist aber nur in Verbindung mit einer Bundesauf-
gabe gemass Art. 2 NHG rechtlich verbindlich. Die Verbind-
lichkeit des Schutzes ausserhalb der Erfllung von Bundesauf-
gaben ist fir Kantone und Gemeinden nicht klar geregelt. Die
Kantone werden lediglich dazu aufgerufen, sich an das
Schutzziel nach Art. 6 NHG zu halten und die dafiir notwen-
digen Massnahmen zu ergreifen.

Mangelnde Bereitschaft der Kantone und Gemeinden

Die meisten landschaftsverandernden Massnahmen fallen in

den Zustandigkeitsbereich der Kantone und Gemeinden. Des-

halb spielt ihre Motivation flir den Vollzug des BLN eine wich-
tige Rolle. Folgende Grinde sind dafiir verantwortlich, dass
die Umsetzung des BLN auf kantonaler und kommunaler

Ebene bisher mangelhaft war:

e Der Wille der Kantone und Gemeinden wurde bei der Aus-
scheidung der Inventarobjekte und bei der Festlegung der
Schutzziele nicht immer genligend berticksichtigt.

e Die Bekanntheit und Akzeptanz des BLN ist vor allem auf
lokaler Ebene gering.

¢ Die Behorden sind durch die Vielzahl von Schutzgebieten
mit unterschiedlichen Bestimmungen Uberfordert. Die Be-
reitschaft zur Umsetzung von Massnahmen ist deshalb
nicht gross.

e \Wegen der unprazise formulierten Schutzziele wissen die
Kantone in vielen Fallen gar nicht, was in einem BLN-
Objekt wie geschiitzt werden soll.
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4. Massnahmen des Bundesrates

Aufgrund des Berichtes der PVK (2003) hat die Geschaftspri-

fungskommission des Nationalrates im Dezember 2003 dem

Bundesrat funf Massnahmen zur Verbesserung der Wirkung

des BLN empfohlen. Der Bundesrat hat sich diesen Empfeh-

lungen mehrheitlich angeschlossen und folgende Beschlisse
gefasstZ:

e Die Schutz- und Aufwertungsziele des BLN werden prazi-
siert. Fur die 162 Objekte des Inventars werden Zustands-
beschreibungen erstellt und klare Zielanforderungen for-
muliert.

e Das BLN muss besser in den anderen raumwirksamen Poli-
tikbereichen des Bundes verankert werden.

e Durch die Einbindung der lokalen Bevélkerung bei der
Festlegung der objektspezifischen Schutzziele und durch
Information sollen der Bekanntheitsgrad und die Akzep-
tanz gestarkt werden.

o Mittels Offentlichkeitsarbeit sollen die Synergien zwischen
dem Schutz und der Nutzung von Landschaften deutlicher
aufgezeigt und gefordert werden.

e Die Instrumente fur eine Erfolgskontrolle der Zielerrei-
chung (evaluative Elemente) mussen ausgebaut werden.

5. Fazit fiir eine Neugestaltung des BLN

Die Massnahmen, welche der Bundesrat beschlossen hat, sind
grundsétzlich zu begrissen. Sie tragen aber nur zur Behebung
eines Teils der oben aufgezeigten Mangel bei. Wenn das BLN
zu einem wirkungsvollen Instrument des Landschaftsschutzes
gemacht werden soll, drangen sich noch zuséatzliche Schritte
auf:

e Die Verbindlichkeit des BLN muss erhdht werden. Es sollte
zu einem Sachplan des Bundes aufgewertet werden. Dies
wurde schon von verschiedenen Naturschutzorganisatio-
nen gefordert (siehe auch NerF 2004).

e Gleichzeitig ist eine Uberarbeitung der Perimeter dringend
nétig, damit dieses Instrument glaubwiirdig bleibt und die
Bereitschaft der Behorden zur Umsetzung verbessert wer-
den kann.

6. Vorschlag fiir die Uberarbeitung
der Perimeter

6.1 Festlegung der inhaltlichen Kriterien

Das zentrale Schutzgut des BLN sind Landschaftsausschnitte.
Den unzahligen Landschaftsdefinitionen ist gemeinsam, dass
sie Landschaft als ein Zusammenspiel von verschiedenen Fak-
toren verstehen, das von den Menschen subjektiv wahrge-
nommen und interpretiert wird.

In der Einleitung zum BLN (1977) werden zahlreiche Aspek-
te erwahnt, wie «Schonheit», «Eigenart», «Wichtige Lebens-
raume fur Flora und Fauna», «Geologische Gesichtspunkte»,
«Kulturgeschichtliche Bedeutung», die als Kriterien fur die
Ausscheidung verwendet wurden. Die Kriterien lassen sich
den folgenden vier Themenbereichen zuordnen:

o Landschaftsasthetik

* Flora und Fauna (Biotope)

* Geologie, Gelandeformen

o Kultur, Geschichte, Wissenschaft

2 Medienmitteilung des Eidgendssischen Departements fiir Umwelt,
Verkehr, Energie, Kommunikation — Uvek: Die Wirkung des Bundes-
inventars der Landschaften von nationaler Bedeutung soll verbessert
werden. Vgl. http://www.umwelt-schweiz.ch/buwal/de/medien/presse/
artikel/20031215/01055/index.html (11. Oktober 2004).
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Bei der Uberarbeitung der Perimeter sollten nur noch die-
jenigen Objekte im Inventar bleiben, welche schutzwirdige
Werte aus mindestens drei dieser vier Themenbereiche ab-
decken. Alle anderen Objekte erflllen die Mehrdimensiona-
litdt des Landschaftsbegriffes nicht und kénnen durch andere
Inventare (z.B. Biotopinventare) besser geschitzt werden.

6.2 Vorgehen

Die Uberarbeitung der Perimeter muss Sache des Bundes sein.

Es werden folgende Schritte vorgeschlagen:

1. Als Grundlage sollen national, kantonal und vereinzelt re-
gional vorhandene landschaftsrelevante Daten und Inven-
tare dienen. Sie sind auf einen vergleichbaren Stand zu
bringen.

2. Es muss eine Mindestgrdsse der Perimeter festgelegt wer-
den, da eine vielfaltige Landschaft eine minimale Ausdeh-
nung hat.

3. Anhand der Grundlagendaten und der Objektbeschreibun-
gen im Inventarordner kénnen die bestehenden BLN-Peri-
meter digital oder auf Papier auf die Erfullung der inhalt-
lichen Kriterien (siehe Abschnitt 6.1) Uberprift werden.
Dieser Schritt kdnnte gleichzeitig mit der Prazisierung der
Schutzziele (wie dies vom Bundsrat gefordert wird) ge-
schehen.

4. Mit Hilfe von Experten aus den kantonalen Behérden muss
die detaillierte Grenzziehung fir jedes Objekt vorgenom-
men werden. Diese erfolgt anhand der Karteninformatio-
nen und Begehungen im Feld.

5. Auch allféllige neue Objekte sollen mit der gleichen Me-
thodik ermittelt werden, wie sie fir die Uberarbeitung der
bestehenden Perimeter angewendet wird.

' Zusammenfassung

Eine Evaluation der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle
des Bundes hat gezeigt, dass mit dem Bundesinventar der
Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung
(BLN) nur eine geringe Schutzwirkung erreicht wurde. Die vom
Bundesrat beschlossenen Verbesserungsmassnahmen reichen
aber nicht aus, um die Mangel im Vollzug und auf inhaltlicher
Ebene zu beheben. Eine Untersuchung an der Professur fur
Natur- und Landschaftsschutz der ETH Zirich hat gezeigt, dass
es weiterreichende Bemiihungen braucht: Das BLN sollte zu
einem Sachplan des Bundes aufgewertet werden und die Ob-
jekt-Perimeter mussten Gberprift und an die heutigen Gege-
benheiten angepasst werden.

Summary

Proposals for a revision of BLN perimeters

An evaluation from the Federal Parliamentary Controlling Of-
fice shows that only a low level of protection would be
achieved with the implementation of the BLN (a federal in-
ventory of landscape and natural sites of national importance).
However, the measures proposed by the Federal Council are in-
sufficient when it comes to improving the situation with re-
gard to weaknesses in implementation and contents. An in-
vestigation carried out by the Chair for Nature and Landscape
Protection at ETH Zurich makes clear that further efforts are re-
quired. The BLN needs to be elevated to a federal business plan
and the perimeters of each object revised and adapted to meet
current circumstances.

Translation: ANGELA RAST-MARGERISON
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Résumeé

Quelle suite donner a I'lFP? Propositions pour
un remaniement du périmétre des zones 1FP

Une évaluation de I'organe parlementaire de contréle de I'ad-
ministration de la Confédération a montré que I'Inventaire
fédéral des paysages et des sites naturels d'importance na-
tionale (IFP) n’a pas permis d'atteindre I'effet protecteur es-
compté. Les mesures d'amélioration décidées par le Conseil
fédéral ne suffisent pas pour combler les lacunes existant au
niveau de I'exécution et du contenu. Une étude menée par la
Chaire de protection de la nature et du paysage de I'EPFZ a
souligné qu'il fallait encore fournir de nombreux efforts pour
parvenir a un résultat probant. Ainsi, I'IFP devrait étre rééva-
lué dans le cadre d'un plan sectoriel de la Confédération, alors
que le périmétre des objets mériterait d'étre vérifié et adapté
aux conditions actuelles.

Traduction: CLAUDE GASSMANN
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