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Die eidgendssische Waldgesetzgebung aus der
Sicht der Vollzugsbehorde des Bundes'

WERNER SCHARER

Keywords: Forest legislation; implementation; Switzerland.

1. Einfiihrung

Was sind schon zehn Jahre im Leben eines Baumes? «Wenig»,
wird der Forster aus dem Mittelland sagen und «fast nichts»
durfte die Beurteilung des Gebirgsforsters lauten. Und zehn
Jahre im Leben eines Gesetzes? «Es kommt darauf an» wird
der Jurist sagen. Ja worauf denn? Naturlich auf das Gesetz.
Das Forstpolizeigesetz von 1902 hat mit fast 90 Jahren ein fir
Gesetze sehr hohes Alter erreicht. Und das Waldgesetz2? Ich
bin Uberzeugt, dass die heute glltige Waldgesetzgebung nie-
mals so alt werden wird. Darauf weist beispielsweise die Tat-
sache hin, dass das Waldgesetz schon revidiert wurde, noch
bevor es Uberhaupt in Kraft getreten ist! Ich erinnere daran,
dass im Zusammenhang mit den Sparbemiihungen des Bun-
des kaum ein Jahr nach der Schlussabstimmung im Parlament
die Subventionierung der Waldzusammenlegungen gestri-
chen und die Subventionssédtze generell um zehn Prozent-
punkte herabgesetzt wurden.3 Nur ein paar Jahre spater wur-
den mit dem Koordinationsgesetz auch Zustandigkeit und
Verfahren der Rodungsbewilligung umgekrempelt. Und
schon bald soll das Grossprojekt des Bundes — genannt Neuer
Finanzausgleich - erneut auch die Waldgesetzgebung aban-
dern. Doch nicht nur von ausserhalb der Waldwirtschaft kom-
men solche Gesetzesdanderungen, auch die Waldwirtschaft
selbst und das Buwal sind Uberzeugt, dass in den néachsten
Jahren ganz verschiedene Anpassungen der Waldgesetzge-
bung notwendig sein werden. Hat deshalb das Waldgesetz
von 1991 versagt? Ist der Samen auf derart kargen Boden ge-
fallen, dass der kiimmerliche Humus in wenigen Jahren voll-
standig aufgebraucht sein und das Gesetzespflanzchen —vom
Wild immer wieder verbissen — schliesslich vollstéandig abster-
ben wird? Im Moment dazu nur so viel: Das heutige gesell-
schaftliche und politische Umfeld ist einem derart raschen
Wandel unterworfen, dass auch andere Gesetze —noch bevor
sie vollstandig umgesetzt sind — von der Realitat bereits Uber-
holt werden und deshalb in der heutigen Zeit kaum mehr sehr
alt werden.

Was bedeutet dies fur eine Bilanz aus Bundessicht? Im heu-
tigen Rahmen kann ich weder eine umfassende Beurteilung
abgeben, noch eine breit abgestimmte Bundessicht vermit-
teln. Ich kann aber die Erfahrungen der Eidgendssischen Forst-
direktion im Buwal vermitteln und werde daraus meine Beur-
teilung ableiten. Dabei gehe ich bewusst nicht direkt entspre-
chend dem Gesetzesaufbau artikelweise vor, sondern greife
einige Themen heraus, die ich allgemein beleuchte und mit
Beispielen versehe.

FDK 93 : (494)

2. Zum Vollzug durch den Bund

Wie hat der Bund das Waldgesetz und die Waldverordnung*
vollzogen? Das Forstpolizeigesetz von 1902 wurde mit um-
fangreichen Projektvorschriften des Departements (dem so-
genannten griinen Blichlein®) vollzogen. Es enthielt rund 85
Regelungen. Dazu kam mit der Zeit ein ganzer Bundesordner
voll ergdnzender Weisungen, Uber die kaum mehr jemand
den Gesamtiiberblick hatte. Gemé&ss WaG/WaV hétte man
auch das neue Gesetz mit Departementsvorschriften vollzie-
hen mussen. Wir entschieden uns jedoch, vorerst auf eine sol-
che Regelung zu verzichten und mit dem viel flexibleren Ins-
trument des Kreisschreibens (KS) zu arbeiten. Insgesamt wur-
den 23 thematische KS erlassen, teilweise mit Anhangen er-
ganzt. Die KS werden zum Teil jahrlich aktualisiert (z.B. KS zur
Kontingentsverteilung) und periodisch der Entwicklung ange-
passt (z.B. KS zur Erschliessung, zur Subventionierung von
Frihwarndiensten). Interessant ist fir uns immer wieder die
Reaktion auf die KS: Fir die Fachleute in den Kantonen sind
sie haufig zu wenig detailliert und wir werden angefragt, ob
sie diese und jene nicht geregelte Frage wirklich selber regeln
durfen und wie sie aus Bundessicht geregelt werden sollte.
Die hdheren Fachinstanzen in den Kantonen und teilweise die
politischen Vertreter finden im Gegensatz dazu, die KS seien
viel zu detailliert und der Bund mische sich zu sehr in den Voll-
zug ein. Fur uns stellen solche unterschiedlichen Beurteilun-
gen und Anforderungen an den Bundesvollzug einen natur-
lichen Prozess dar, den es aktiv zu gestalten gilt. So geben wir
haufig geplante KS oder Anderungen davon in eine Art Ver-
nehmlassung bei allen oder bei ausgewahlten Kantonen. Im
Verlaufe der vergangenen Jahre haben wir tendenziell auch
die Regelungsdichte pro KS deutlich vermindert.

Zum Vollzug auf Bundesebene gehdren auch die vielen
Vollzugshilfen im Sinne von Anleitungen, Empfehlungen und
Ideen, wie der Vollzug auf kantonaler Stufe geregelt werden
kénnte. In den vergangenen zehn Jahren haben wir eine
ganze Menge solcher Hilfsmittel erarbeitet. Die wichtigsten
davon sind in Tabelle 1 zusammengestellt.

Zum Vollzug gehort auch die Aufsicht bzw. die Begleitung
der kantonalen Gesetzgebungsprozesse. Die Kantone hatten
dazu funf Jahre Zeit, und den meisten gelang in dieser Zeit die
Anpassung®. Wir hatten bei den kantonalen Gesetzen noch
eine weitere Aufgabe, namlich die Genehmigung der Bestim-
mungen zu Waldabstand, nachteiligen Nutzungen und Pla-
nungsvorschriften.” Unsere Erfahrungen dazu waren unter-
schiedlich. Bei den Planungsvorschriften entwickelten wir

" Nach einem Referat, gehalten am 10. Dezember 2001 im Rahmen
der Montagskolloquien des Departements Forstwissenschaften der
ETH Zarich.

2 Bundesgesetz (iber den Wald (Waldgesetz, WaG) vom 4. Oktober
1991, SR 921.0.

3 Bundesgesetz tiber den Abbau von Finanzhilfen und Abgeltungen
vom 9. Oktober 1992, SR 616.61.
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4 Verordnung iber den Wald (Waldverordnung, WaV) vom

_ 30. November 1992, SR 921.01.

5 Vorschriften fir forstliche Projekte vom 15. April 1978, Eidge-
nossisches Departement des Innern.

6 Vgl. dazu den Beitrag von A. SEiTz und W. ZIMMERMANN im vor-
liegenden Heft.

7Vgl. WaG Art. 52.
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Tabelle 1: Publikationen als Hilfsmittel zum Vollzug auf kantonaler Stufe.

Vor lauter Baumen den Wald doch noch sehen: Ein Wegweiser
durch die neue Waldgesetzgebung

Schriftenreihe Umwelt, Nr. 210, Buwal, 1993

Neue Wege der forstlichen Planung

Umwelt-Materialien, Nr. 45, Buwal, 1996

Handbuch Forstliche Planung

Vollzug Umwelt, Buwal, 1996

Manuel Cartographie des sols forestiers

L'environnement pratique, Buwal, 1996

Praxishilfe, Fallbeispiele zur Uiberbetrieblichen forstlichen Planung

Vollzug Umwelt, Buwal, 1996

Methoden zur Analyse und Bewertung von Naturgefahren

Umwelt-Materialien, Nr. 85, Buwal, 1998

Recommandations: Prise en compte des dangers dus aux mouvements
de terrain dans le cadre des activités de I'aménagement du territoire

Dangers naturels, Buwal, 1997

Empfehlungen: Symbolbaukasten zur Kartierung der Phdnomene

Naturgefahren, Buwal, 1995

Empfehlungen: Berticksichtigung der Hochwassergefahren bei
raumwirksamen Tatigkeiten

Naturgefahren, Buwal, 1997

Praxishilfe, Kosten-Wirksamkeit von Lawinenschutz-Massnahmen
an Verkehrsachsen

Vollzug Umwelt, Buwal, 1999

Risikoanalyse bei gravitativen Naturgefahren

Umwelt-Materialien, Nr. 107/1l, Buwal, 1999

Entscheidungshilfe bei Sturmschaden im Wald

Vollzug Umwelt, Buwal, 2000

Evaluation et rétribution des prestations de la forét (VAFOR)

Documents Environnement, no. 64, Buwal, 1997

Wegleitung: Minimale Pflegemassnahmen fur Walder mit
Schutzfunktion

Vollzug Umwelt, Buwal, 1996

Praxishilfe, Auerhuhn und Haselhuhn

Vollzug Umwelt, Buwal, 2001

Auerhuhn und Waldbewirtschaftung

Vollzug Umwelt, Buwal, 2001

klare Kriterien, wohingegen wir beim Waldabstand politisch
Mihe hatten und der Genehmigungsprozess nur wenig Ein-
fluss auf die kantonale Regelung austiben konnte.

3. Zentralismus versus Foderalismus

Wenn ich Personen, die irgendwie mit dem Wald zu tun haben,

frage, ob das WaG zu zentralistisch, zu féderalistisch oder eine

gute Mischung von beidem darstelle, bekomme ich zwar nicht
gerade - der Anzahl Kantone entsprechend - 26 Antworten,
aber trotzdem ganz gegensatzliche Meinungen zu horen. Ein

Gesetz in einem demokratischen Staat stellt immer einen Kom-

promiss verschiedenster Krafte und Strémungen zu einem

ganz bestimmten Zeitpunkt dar. Dabei spielen auch Zufalle
eine nicht zu unterschitzende Rolle. Zufallsentscheidungen
gibt es hdufig bei den im Parlament umstrittenen Regelungen
oder solchen, die in der Botschaft nicht vorgesehen waren und
dann durch das Parlament eingefligt werden. Auch das WaG
enthalt solche Zufallsentscheidungen, wie beispielsweise die

Vorschrift fiir Barrieren zur Sperrung neuer Waldstrassen.8
Zentralismus und Féderalismus unterliegen immer auch

Strémungen. Wéhrend in den Sechziger-, Siebziger- und teil-

weise Achtzigerjahren des vergangenen Jahrhunderts dem

Bund immer neue Kompetenzen gegeben wurden, ist seither

die Tendenz eher umgekehrt und die Kantone erhalten ver-

mehrt Kompetenzen.
Mit fnf Beispielen mochte ich das Spannungsfeld Zentra-
lismus - Foderalismus verdeutlichen:

1. Rodungsartikel: Im Waldgesetz von 1991 hat man die Ro-
dungskompetenzen der Kantone erweitert (Kompetenz
von 3000 m? auf 5000 m2 angehoben) und die Waldfest-
stellungskompetenz grundsatzlich an die Kantone dele-
giert.? Die Auswirkungen auf das Bewilligungsverfahren

8V/gl. WaG Art. 15 Abs. 3 und die entsprechenden parlamentari-
schen Beratungen.
9Vgl. WaG Art. 4 ff.

342

waren gering. Mit dem bereits erwéhnten Koordinations-
gesetz wurden die Kompetenzen der Kantone nochmals
erweitert und an das Leitverfahren gebunden. Meine Be-
urteilung dazu ist zwiespaéltig. Aus einer Gesamtsicht her-
aus, d.h. bezogen auf die gewéhlte Methode der Ubrigen
Bewilligungsverfahren ist die Neuregelung richtig. Ob sich
die Verfahrensanderung langfristig nicht doch auch mate-
riell negativ auswirken wird, bleibt abzuwarten. Nicht be-
wahrt haben sich die Regelung betreffend Ersatzabgaben
in Geld, weil die Hirde dazu zu hoch angelegt wurde und
die Regelung betreffend Mehrwertabschépfung.'®

2. Waldreservate: Die Kompetenz zur Ausscheidung wurde in
einer «Kann-Formulierung» den Kantonen gegeben.!" Der
Vollzug erfolgte und erfolgt in den Kantonen unterschied-
lich, von «recht viel» bis zu «fast nichts» (z.B. der Kanton
Solothurn, der rund hundert Reservate ausgeschieden hat,
die Uber zehn Prozent der kantonalen Waldflache ausma-
chen oder am unteren Ende der Skala, die Gber zwolf Kan-
tone, die nur bis zu zehn Reservate besitzen, mit einem
durchschnittlichen Anteil an der kantonalen Waldflache
von weniger als zwei Prozent). Es muss hier betont werden,
dass die Schweiz internationale Verpflichtungen zur Aus-
scheidung von Waldreservaten eingegangen ist, etwa
durch die Unterzeichnung der Konvention von Rio Uber die
biologische Vielfalt oder die Unterstiitzung der Resolutio-
nen der Ministerkonferenzen von Strassburg und Helsinki
zum Schutze der Walder in Europa.'? Fazit: Die zu fédera-
listische Bestimmung hat sich nur teilweise bewéahrt. Der
Bund besitzt kein direktes Instrument, um internationale
Verpflichtungen auf diesem Gebiet in den Kantonen auch
umzusetzen.

10 vgl. WaG Art. 7, 8und 9.

" vgl. WaG Art. 20 Abs. 4.

12ygl. Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt, abgeschlossen
in Rio de Janeiro am 5. Juni 1992, SR 0.451.43; Resolution von
Strassburg 1990 und Resolution von Helsinki 1993.
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3. Forstliche Planung: Die Einflihrung von Grundsatzen (in-
klusive Subventionierung) zur forstlichen Planung war eine
der grossen Neuerungen im WaG. Die Vollzugskompeten-
zen wurden den Kantonen zugewiesen.'3 Der Bund selbst
hat lediglich Empfehlungen und Beispiele zuhanden der
Kantone erarbeitet (vgl. Tabelle 1). Der Bund hat jedoch
der forstlichen Planung einen hohen Stellenwert zugeord-
net, indem die forstliche Planung als Grundlage fur
Bundessubventionen' bezeichnet wurde. Ausgel®st
wurde damit eine grosse Aktivitat bei den Kantonen und
viele regionale und Uberregionale Waldentwicklungspla-
nungen sind entstanden, die Bevolkerung wurde aktiv in
die Prozesse einbezogen und seit langem bestehende
Spannungen zwischen Verbanden und Interessenvertre-
tern konnten abgebaut werden. Die Gesamtbeurteilung
fallt bei diesem Artikel besonders gut aus, auch wenn
schweizweit noch sehr viel zu tun bleibt.

4. Naturgefahrenartikel: Im Jahre 1991 hat die bisherige

Waldgesetzgebung mit den Naturgefahrenartikeln eine
bedeutende Erweiterung erfahren. In den Gultigkeitsbe-
reich des Gesetzes wurde namlich auch derjenige Teil der
Landschaft einbezogen, von welchem Siedlungen und
Verkehrswege einem durch Naturgefahren bedingten
Risiko ausgesetzt sind.'> Dieser Teil liegt hdufig auch
ausserhalb des Waldareals, wo Rutschungen, Steinschlag,
Felssturz, Murgange und Lawinen Sachwerte und Men-
schen bedrohen und das Bundesgesetz Uiber den Wasser-
bau keine Méglichkeiten zur Unterstltzung der Préven-
tionsarbeiten bietet. Der Vollzug ging auch hier an die
Kantone und der Bund beschrénkte sich auf die Erarbei-
tung von Rahmenbedingungen, Richtlinien und Empfeh-
lungen sowie auf die Koordination (vgl. Tabelle 1). Dank
der vorausschauenden, gesamtheitlichen Waldgesetzge-
bung war es in den vergangenen zehn Jahren méglich,
zusammen mit Praxis, Privatwirtschaft, Forschung und
Verwaltung wegweisende Arbeiten fir den Vollzug be-
reitzustellen.
Auch in diesem Fall fallt die Bilanz grundsatzlich positiv
aus. Der Lawinenwinter 1999 war ein Beweis fur den Erfolg
der bisherigen Massnahmen zur Abwehr von Naturgefah-
ren. Er war aber auch Beweis fur die gute Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen. Ein Problem sei aber trotz-
dem erwéhnt: Der Schutz von touristischen Anlagen wie
Bahnen, Skiliften und Loipen ist durch die Waldgesetzge-
bung nicht erfasst.'® Dies lasst sich darauf zurtckfuhren,
dass gemass Philosophie des WaG Aufwendungen fur den
Schutz vor Naturgefahren denjenigen zu tbertragen sind,
die auch den direkten Nutzen haben, also den Betreibern
touristischer Anlagen sowie den Touristen selbst. Es stellt
sich allerdings die Frage, ob diese scharfe Trennung zwi-
schen Aufwendungen fiir den Tourismus und solchen fir
die ortsansassige Bevolkerung in einem Tourismusland wie
der Schweiz Uberhaupt praktikabel ist. So ware der Auf-
wand, der betrieben werden miusste, um die fur den Schutz
von Siedlungen, Schiene und Strassen notwendigen Lawi-
nenwarnung von derjenigen flr den Tourismus zu separie-
ren, unverhéltnismassig. Bei einer kinftigen Revision der
Gesetzgebung muss diesem Aspekt besondere Beachtung
geschenkt werden.

5. Es gdbe noch weitere Beispiele aufzuzahlen, wie die Wald-
Wild-Regelung (vgl. dazu KS 21), eine kantonale Aufgabe,

die sich aber durch steten Druck des Buwal gegentiiber den

Kantonen letztlich doch bewahrt hat. Dank einem grossen
Aufwand des Bundes ist man heute gesamtschweizerisch
einer befriedigenden Losung so nahe wie schon seit vielen
Jahren nicht mehr.

4. Rahmenvorschrift versus
Detailregelung

Ahnlich unterschiedlich diirfte die Beurteilung der Frage sein,
ob das WaG zu sehr Rahmengesetz oder zusammen mit allen
Ausfuhrungsbestimmungen viel zu detailliert sei. Das WaG
will eigentlich ein Rahmengesetz sein, aber in gewissen Fra-
gen trotzdem weiter gehen. Entsprechend dem Subsidiari-
tatsprinzip sollte nur das auf Stufe Bund geregelt werden, was
die Kantone nicht allein besser regeln kénnen. Es sollte aber
auch nicht vorkommen, dass die Kantone aufgrund einer Rah-
menbestimmung ohne triftige Griinde 26 unterschiedliche Re-
gelungen erlassen.

Als typische Rahmenbestimmung gilt die Walddefinition,
die den Kantonen quantitativ relativ viel und qualitativ etwas
weniger Spielraum lasst."” Ich beurteile die Regelung im Ge-
setz als gut, in der Verordnung ist der Rahmen bezlglich Min-
destflache eher zu gross.® Viel Spielraum haben die Kantone
auch bezliglich Bauabstand gegentiber Wald'? erhalten, trotz
der Genehmigungspflicht der kantonalen Vorschriften durch
den Bund. Als Rahmenbestimmungen gelten aber auch die
bereits erwéahnten Planungs- und Naturgefahrenartikel, die
sich bewéhrt haben. Weniger bewahrt haben sich die Forst-
schutzartikel.20 Diese stehen zwischen Rahmenvorschrift und
Detailregelung. Der Bund hat zwar vieles geregelt, den Kan-
tonen aber doch noch so viel Raum gelassen, dass sie in gleich-
artigen Forstschutzsituationen véllig unterschiedliche Losun-
gen wahlen kénnen. Zu Normalzeiten mag dies keine grossen
Auswirkungen haben, in Katastrophensituationen wie bei Lo-
thar schafft dies Probleme. Ich erinnere beispielsweise an die
sehr unterschiedlichen Strategien der Kantone hinsichtlich
Holzvermarktung oder Borkenkaferbekdmpfung in der Folge
von Lothar. Mit der Publikation «Entscheidungshilfe bei
Sturmschaden im Wald» haben wir zwar koordinierend ge-
wirkt, die Kantone sind aber trotzdem zu stark auseinander
«gedriftet». Wir befinden uns in der eigenartigen Situation,
dass einige Kantone, die in Normalzeiten vehement auf ihre
eigenstandige Waldpolitik gepocht haben, nun plétzlich nach
der Futhrungsrolle des Bundes verlangen.

Auf der anderen Seite stellen wir fest, dass die Moglichkei-
ten des Waldgesetzes, welche den Betrieben betrachtlichen
Handlungsspielraum erlauben wiirden, durch die kantonalen
Forstdienste mitunter wenig ausgeniitzt werden. Ein Beispiel
dazu ist unser Projekt VAFOR (vgl. Tabelle 1) dem leider mit
wenigen Ausnahmen kein grosser Erfolg beschieden war.

Fazit: Die Frage, ob Rahmenbestimmungen bzw. Rahmen-
gesetz oder Detailvorschriften darf nicht so abstrakt gestellt
werden. Ein fortschrittliches WaG braucht beide Arten-von Re-
gelungen und es ist eine anspruchsvolle Aufgabe zu entschei-
den, welches die am besten geeignete Form ist.

5. Visiondr oder blosse Fortschreibung?

Auch bei dieser Fragestellung scheiden sich die Spezialisten.
Urspringlich als zeitgemasse Fortschreibung der bewahrten
Forstpolizeigesetzgebung gedacht, stellt sich die Frage, ob

13 vgl. WaG Art. 20 Abs. 2.

4 vgl. WaV Art. 39.

5 Vgl. WaG Art. 1 Abs. 2 und Art. 19.
16 \/gl. WaV Art. 42 Abs. 4 lit. b.

Schweiz. Z.Forstwes. 753 (2002) 9: 341-345

7 vgl. WaG Art. 2, WaV Art. 1.

18 Vgl. dazu den Beitrag von G. NAy im vorliegenden Heft.
19 vgl. WaG Art. 17.

20 vgl. WaG Art. 26 f., WaV Art. 28 ff.
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das WaG nicht auch visionare Elemente enthalte. Ich bejahe

diese Frage eindeutig. Folgende Beispiele belegen dies:

1. Die konsequente Festschreibung des Nachhaltigkeitsge-
dankens.2! Nicht von ungefahr geniesst die schweizerische
Waldgesetzgebung weltweit einen hohen Ruf und wird
immer wieder als vorbildlich zitiert.

2. Die ebenfalls bereits mehrfach erwahnten Planungsartikel
(insbesondere das Ansprechen von Waldfunktionen und
-standorten). Sie haben die Entwicklung und das Verstand-
nis einer modernen und nachhaltigen Waldbewirtschaf-
tung beschleunigt wie kaum eine andere Vorschrift.

3. Die Einfuihrung des Begriffs der minimalen Waldpflege. Die-
ser Begriff war schon deshalb visionar, weil zu Beginn der
Neunzigerjahre zwar die allgemeine Stossrichtung bekannt
war, nicht aber deren Umsetzung im Einzelfall. Urspriinglich
ist das Konzept der minimalen Waldpflege fur Walder mit
Schutzfunktion entwickelt worden. Selbst in Waldern mit
Nutzfunktion gewinnt es aber zusehends an Bedeutung:
Niedrige Holzpreise und Finanzknappheit bei der 6ffent-
lichen Hand verlangen nach einer Beschrankung auf die mi-
nimal notwendigen Eingriffe/Pflegemassnahmen, bei
denen die Zielerreichung noch gewahrleistet ist.

4. Die Abwendung von der Férderung der klassischen Wald-
zusammenlegung hin zur Férderung der gemeinsamen Be-
wirtschaftung, ohne am Eigentum zu ritteln. Diese Mdg-
lichkeit - eigentlich schon im alten Forstpolizeigesetz ent-
halten - hat jedoch in der Praxis trotz immer enger wer-
denden finanziellen Verhaltnissen noch viel zu wenig An-
klang gefunden.

6. Wurden die Ziele des WaG erreicht?

Das WaG ist immer noch ein sehr fortschrittliches Gesetz, wel-
chesdie nachhaltige Entwicklung in den Mittelpunkt rickt. Mit
der Gleichstellung der Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktion
hat es die Grundgedanken der Rio-Konferenz von 1992 vor-
weggenommen. Ein internationales Assessment der schweize-
rischen Forstpolitik hat 1999 bestatigt, dass in 6kologischer
und in sozialer Hinsicht im Schweizerwald die Nachhaltigkeits-
ziele weitgehend erfillt werden, dass aber in 6konomischer
Hinsicht noch ein grosser Handlungsbedarf besteht.22 Diese
Feststellung wird durch Forststatistik und Betriebsabrechnung
(BAR) eindriicklich bestatigt: Seit Mitte der Achtzigerjahre ar-
beiten die 6ffentlichen Forstbetriebe im Durchschnitt defizitar,
die Eigenwirtschaftlichkeit sinkt. Die Beitrage der 6ffentlichen
Hand kénnen den Riickgang der Holzerldse und die steigen-
den Aufwénde nicht mehr kompensieren.

Als Ursachen dieser Entwicklung kdnnten viele aufgezéhlt
werden, forstliche und nichtforstliche. Erwahnt seien lediglich
die bisher zu wenig ausgeschopften Méglichkeiten beziiglich
Betriebsgrosse und (berbetrieblicher Zusammenarbeit. Es
gibt zwar auch 6konomisch beispielhafte Betriebe und Forst-
unternehmungen. Diese sollten starker als bisher als Vorbild
herangezogen werden. Hier handelt es sich jedoch nicht um
ein Vollzugsproblem des WaG und damit auch nicht um eine
prioritare Bundesaufgabe.

Insgesamt darf festgestellt werden, dass die Bilanz bezlg-
lich Zielerreichung durch das WaG positiv ausfallt.

7. Und im Jahre 20117

Vielleicht gibt es im Jahre 2011 wiederum einen wiirdigen An-
lass fUir eine Standortbestimmung des WaG. Ich kann diese
nicht vorwegnehmen. Trotzdem méchte ich abschliessend

21 vgl. WaG Art. 20 Abs. 1.
22 \/gl. BuwAL 1999; SCHARER & Jacosl 2000.
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eine Art Wunschliste deponieren und hoffen, dass folgende

Bestimmungen dann neu sein werden:

e Rodungsvorschriften: Diese erlauben z.B. eine nach Regio-
nen differenzierte Rodungspraxis, ohne dass aber von einer
allgemeinen Lockerung des Rodungsverbotes gesprochen
wird.

e Biodiversitat: Diese wird starker als heute als Bundesaufga-
be anerkannt.

e Subventionsartikel: Die Voraussetzungen fur Leistungsver-
einbarungen mit den Kantonen sind geschaffen, die An-
zahl der Subventionstatbesténde ist gestrafft. Subventio-
nen gibt es nur noch fur Forstbetriebe, die Kriterien wie mi-
nimale Grésse, unternehmerisches Handeln oder effiziente
Leistungserstellung erflllen. In diesem Zusammenhang ist
es sogar gelungen, dass durch Wiedererstarken der Eigen-
wirtschaftlichkeit die Waldwirtschaft als Ganzes weniger
von den 6ffentlichen UnterstUtzungen abhéngig ist.

o Sturmkatastrophen: Vorschriften zur gesamtschweizerisch
einheitlichen Bewaltigung verhindern unverstandliche, zum
Teil chaotische Zustédnde bei Holzvermarktung und Be-
kampfung der Folgekalamitaten.

e Forstliche Planung: Die gegenseitige Abstimmung der An-
liegen zur forstlichen Planung (z.B. Waldentwicklungsplan)
und der Anliegen zur Raumplanung (kantonale und regio-
nale Richtplane nach Raumplanungsgesetz) wird vermehrt
thematisiert. Weder die Wirkungen des Waldes noch die
Wirkungen des umgebenden Raumes enden am Waldrand.
Zur forstlichen Planung gehort auch die Managementauf-
gabe der Betriebsfliihrung.

o Arbeitssicherheit bei der Holzernte: Im Bauern- und Privat-
wald ist der Standard bezuglich Arbeitssicherheit gehoben.

¢ DasWahlbarkeitszeugnis ist europaisiert oder abgeschafft.

e Holzférderung: Mit gezielten Férderprogrammen nach
Holz 2000 und Holz 21 sind giinstigere Rahmenbedingun-
gen -fur Holzabsatz und Holzverwendung geschaffen,
wovon auch die Waldbesitzer profitieren.

® Schutz von touristischen Anlagen vor Naturgefahren ist
ebenfalls eine Aufgabe des WaG. Daflr und fur die Lawi-
nenwarnung sind geniigend Mittel vorhanden.

Man muss sich in diesem Zusammenhang auch fragen, ob
eine blosse Gesetzesanpassung gentgt, um all diese Ziele, die
sich ja standig weiterentwickeln, zu erreichen? Ich meine nein.
Jede Gesetzesanpassung ist namlich lediglich die mehr oder
weniger spate Anpassung an die gesellschaftspolitische und
soziale Entwicklung. Das bedeutet, dass auch die Gesellschaft
und speziell die Personen, die im Vollzug tétig sind, fir eine
Anderung der Gesetzgebung reif sein oder wenigstens kurz
davor stehen missen. Nur so hat die Anpassung auch Erfolg
und es entsteht kein Vollzugsdefizit. Damit die kiinftige Ent-
wicklung in die richtige Richtung geht, muss sich die Wald-
wirtschaft vermehrt 6ffnen und Sektor tibergreifend an den
Problemen arbeiten. Im Buwal wollen wir das mit dem Wald-
programm Schweiz (WAP-CH) erreichen, das offiziell zu Be-
ginn des Jahres 2002 starten wird.

In diesem Sinne wiinsche ich uns allen, dass die Baume —
kénnten sie sprechen - uns zuriefen, wie wir den Waldgesetz-
gebungsprozess der kommenden Jahre anpacken sollen,
damit es im Jahre 2011 heissen wird: Die Bilanz fallt noch po-
sitiver aus als am 10. Dezember 2001!

Zusammenfassung

Im Aufsatz wird Bilanz tber die wichtigsten Bestimmungen der
Waldgesetzgebung gezogen. Dabei werden die einzelnen Vor-
schriften nicht artikelweise betrachtet, sondern anhand der
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Spannungsfelder «Zentralismus versus Féderalismus» und
«Rahmenvorschrift versus Detailregelung» beleuchtet. Zusatz-
lich wird die Frage gestellt, inwieweit die Waldgesetzgebung
visiondr war bzw. lediglich eine Fortschreibung der alten Forst-
polizeigesetzgebung darstellt. Insgesamt kann rund zehn
Jahre nach In-Kraft-treten der Waldgesetzgebung eine positi-
ve Bilanz gezogen werden. Gerade aus der Sicht der Vollzugs-
behorde haben eine ganze Reihe von Kreisschreiben und Voll-
zugshilfen jeglicher Art den Vollzug erleichtert und mitgehol-
fen, neue und innovative Lésungen zu finden, und die Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und Kantonen, Verwaltung und
Praxis sowie mit der Forschung hat sich verbessert und intensi-
viert. Dies entbindet uns aber nicht von der Pflicht, in den
nachsten Jahren weitere Verbesserungen vorzunehmen. Die
Anpassung an die immer rascher voranschreitende gesell-
schaftspolitische Entwicklung wird unerléasslich sein.

Summary

The Swiss forest legislation from the
viewpoint of the federal authority responsible
for its implementation

The paper takes stock of the key provisions of the forest legis-
lation. It does not examine individual articles from the legisla-
tion in detail. Instead, it explores the legislative provisions
from the controversial perspectives of «centralism versus fed-
eralism» and «general rule versus detailed regulation». The
question of the extent to which the forest legislation repre-
sents a visionary step forward or a mere continuation of the
old forest police legislation is also raised. By and large, some
ten years after its coming into force, the enactment of the for-
est legislation can be seen as a positive development. From the
viewpoint of the implementing authority, a series of circulars
and various other supports have facilitated its implementa-
tion. They have also helped in the identification of new and
innovative solutions, and improved and intensified coopera-
tion between the state and the cantons, the administration,
research and practice. However, this does not free us from the
obligation to strive for further improvements in the coming
years; adaptation to the increasing pace of socio-political

development is unavoidable.

Résumeé

La législation fédérale sur les foréts vue par
l'autorité d'exécution de la Confédération

L'exposé fait le bilan des dispositions les plus importantes de la
législation forestiére. Les différents textes ne sont pas consi-
dérés article par article, mais dans leur ensemble sous les
angles suivants: «centralisme ou fédéralisme» et «dispositions
générales ou réglement de détail». Une question est soulevée:
dans quelle mesure la Iégislation sur les foréts a-t-elle été
visionnaire ou ne représente-t-elle que la continuation de I'an-
cienne législation sur la police des foréts? Environ dix ans aprés
I’entrée en vigueur de la législation sur les foréts, on peut tirer
globalement un bilan positif. Du point de vue de I'autorité
d'exécution, la mise en ceuvre a été facilitée par une série de
circulaires et de recommandations de toute nature qui ont
contribué a trouver des solutions innovatrices; la collaboration

praticiens ainsi que les milieux de la recherche s’est par consé-
quent améliorée et intensifiée. Mais cela ne nous libére pas de
I'obligation de réaliser encore d’autres améliorations ces pro-
chaines années, car il est indispensable de s’adapter a une évo-

lution sociopolitique toujours plus rapide.
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