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MarTl, F.: Erste Erfahrungen mit der neuen Waldgesetzgebung

Erste Erfahrungen mit der neuen Waldgesetzgebung

FRITZ MARTI
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1. Einleitung

Bekanntlich brachte das neue Bundesgesetz Uber den Wald
vom 4. Oktober 1991 keine grundsatzlichen Anderungen der
Zielsetzungen in der Waldpolitik gegentber den vorange-
gangenen Erlassen. Bei der Frage, wie diese Ziele erreicht wer-
den sollen, gab es jedoch Neuerungen, bei deren Vollzug die
Kantone gefordert waren. Nachdem das Glarner Waldgesetz
(EG WaG) am 1. Juli 1995 als erstes der Schweiz (auf der Basis
des neuen Bundesgesetzes) in Kraft trat, gab es fir uns kaum
die Méglichkeit, von Erfahrungen anderer zu profitieren, wo-
durch unsere eigene Kreativitat gefordert war. Dementspre-
chend waren wir auch gespannt, wie sich die eine oder ande-
re Bestimmung im praktischen Vollzug bewahren wirde.
Nachfolgend soll von ersten Erfahrungen berichtet werden,
die wir in den letzten Jahren mit neuen Vollzugsbestimmun-
gen machten.

2. Rodungsverfahren

Die Forderung nach Ausgleich eines durch eine Rodung er-
zielten Vorteils gemass Artikel 9 WaG wurde im kantonalen
Gesetz wie folgt formuliert: «Fur die durch Rodungsbewilli-
gungen entstehenden Vorteile ist ein Ausgleichsbeitrag zu
entrichten, der je zur Halfte dem kantonalen Fonds fur
Walderhaltung und der Standortgemeinde zuzuweisen ist.
Er entspricht der Halfte des Mehrwertes» (Artikel 6 Absatz 1
EG WaQ).

Weitere Angaben wurden dazu bewusst nicht gemacht,
einfach deshalb, weil wir dazu nicht in der Lage waren. Eine
erste Erfahrung bestand darin, dass relativ zahlreiche Rodun-
gen keine quantifizierbaren Vorteile bringen, welche einen
Ausgleichsbeitrag rechtfertigen wirden. Insgesamt erhoben
wir in den vergangenen sechs Jahren lediglich in sieben Fallen
einen Ausgleichsbeitrag. Immerhin kdnnen wir aufgrund der
angestellten Uberlegungen einige Grundsitze zuhanden
einer internen Regelung feststellen:

e Ein Ausgleichsbeitrag sollte nur dort erhoben werden, wo
aus der Rodung ein Vorteil resultiert, der mit Geldwerten
beziffert werden kann. So wird beispielsweise fiir eine Ro-
dung, die der Verbreiterung einer Skipiste dient, kein Aus-
gleichsbeitrag erhoben, obwohl diese Verbreiterung dem
Betreiber der Sportanlage Vorteile bringt.

In Absatz 3 des erwdhnten Artikels (Artikel 6 EG WaG) wird
geregelt, dass bei Vorhaben von besonderem offentlichen
Interesse ausnahmsweise auf die Erhebung eines Aus-
gleichsbeitrages verzichtet werden kann. Dass die Defini-
tion der Wendung «von besonderem &ffentlichen Interes-
se» nicht ganz einfach sei, wusste man schon bei der da-
maligen Formulierung. In der Praxis hat sich nun mehr oder
weniger durchgesetzt, dass zur Erfullung dieser Bedingung
das Werk entweder in 6ffentlicher Hand sein oder zumin-
dest der Offentlichkeit in hohem Masse dienen muss. Wo es
nicht ganz eindeutig ist, wurde zwar ein Ausgleichsbeitrag
verlangt, dieser aber prozentual reduziert. Dies wurde bei-
spielsweise bei einer von einem privaten Unternehmer be-
triebenen Inertstoffdeponie gemacht, weil dies die einzige
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zugelassene Deponie dieser Art im Kanton ist und - falls
diese nicht zustande gekommen ware — die o6ffentliche
Hand fir eine solche hatte sorgen missen.

o Normalerweise wird der Ausgleichsbeitrag in Fr./m? gero-
dete Flache erfolgen. Das Spektrum liegt gegenwartig zwi-
schen Fr. 3.75 und Fr. 50.— pro m2. Im Falle einer Rodung fiir
einen Felsabbau, wo weder Abbaumenge noch Gewinn
von Anfang an klar definiert werden konnte, wurde ein
jahrlich zu entrichtender Ausgleichsbeitrag nach Massgabe
der im betreffenden Jahr abgebauten Menge festgelegt. In
gleicher Art wurde dies auch bei einer Deponie gemacht.

Mit diesem Ausgleichsbeitrag wird das an und fur sich
schon aufwendige Rodungsverfahren noch etwas komplexer.
Erste Probleme ergeben sich vielfach bereits bei der Festle-
gung. Danach missen die Betroffenen angehért werden. Erst
dann kann der Beitrag mittels anfechtbarer Verfligung erlas-
sen werden.

3. Waldfeststellungsverfahren

Hier Gbernahmen wir die materiellen Grundlagen, die bereits
in den Achtzigerjahren von verschiedenen Kantonen verwen-
det wurden und die damals massgeblich unter Mitwirkung
eines Forstjuristen der ETH entstanden waren. Auch in for-
meller Hinsicht konnten wir von Kantonen mit grésseren Ag-
glomerationen profitieren, wo der Waldfeststellung ein gros-
serer Stellenwert zukommt als in den landlichen Regionen.
Von Amtes wegen werden Waldfeststellungen jeweils bei
den Revisionen der Nutzungsplane der Gemeinden vorgenom-
men. Solche Waldfeststellungen umfassen jeweils alle Waldun-
gen einer Gemeinde, welche an Bauzonen grenzen. Bis heute
fuhrten wir diese umfassenden kommunalen Waldfeststellun-
gen in 13 von insgesamt 29 Gemeinden des Kantons durch.

4. Motorfahrzeugverkehr im Wald

Nach unserer Erkenntnis gibt es mit Artikel 15 WaG ein we-
sentliches Problem, dessen Losung der Bund wohlweislich den
Kantonen Uberlassen hat: Die Definition des Begriffes «Wald-
strasse». Wir haben uns hier fur eine pragmatische Lésung
entschieden, indem die zustédndige kantonale Direktion im
Einvernehmen mit den Waldeigentimern und den Standort-
gemeinden jene Verkehrswege bezeichnet, die im Sinne von
Artikel 15 WaG als Waldstrassen gelten. «Dabei sind nament-
lich der tatsachliche Gebrauch, die Eignung der Strasse sowie
die Herkunft der ausgerichteten Férderungsbeitrdge zu be-
rucksichtigten» (Artikel 11 EG WaG).

Keines der genannten Argumente vermag allein fur sich
eine Waldstrasse zu definieren. So gibt es wie anderswo auch
im Kanton Glarus eine ganze Reihe von Erschliessungen, die
als Waldstrasse mit forstlichen Mitteln gebaut wurden und
heute als Erschliessungsstrassen fir ganze Talschaften der Of-
fentlichkeit zur Verflgung stehen. Es ware unsinnig, solche
Verkehrswege noch heute als Waldstrassen zu bezeichnen.

Bei diesen Waldstrassenverzeichnissen wird zwischen zwei
Kategorien unterschieden:
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a) Kategorie 1: Waldstrassen, die ausschliesslich der Forstwirt-
schaft dienen. Es gelten lediglich jene Ausnahmen, die in
Artikel 13 WaV genannt sind.

b). Kategorie 2: Waldstrassen mit einem beschrankten Benut-
zerkreis. Zusatzlich zu den im Bundesgesetz genannten Aus-
nahmen gelten jene, die im kantonalen Gesetz ausgefiihrt
sind (Land- und Alpwirtschaft; Unterhalt von Werken des
offentlichen Interesses; Jagd, insbesondere Abtransport von
Schalenwild; weitere Dienste, die im Zusammenhang mit
der zuldssigen Nutzung des erschlossenen Gebietes stehen).

Um jeweils alle betroffenen Waldeigentiimer zu erreichen,
werden diese Waldstrassenverzeichnisse gemeindeweise 6f-
fentlich aufgelegt (Tabelle 1). Nach allfélliger Bereinigung
werden sie durch die zustandige Direktion in Kraft gesetzt.
Darauf pruft der Kreisforstingenieur mit dem Gemeinderat
den durch das Verzeichnis hervorgerufenen Handlungsbe-
darf. Sind Waldstrassen vorhanden, die noch nicht mit einem
Fahrverbot belegt sind, muss dies nachgeholt werden. Wah-
renddem bei den Waldstrassen der Kategorie 1 ein allgemei-
nes Fahrverbot bzw. die dreiteilige Tafel Auto/Motorrad/Mo-
torfahrrad genugt, wird die Verbotstafel bei der Waldstrasse
der Kategorie 2 erganzt mit einer Tafel, die den Benutzerkreis
definiert (z.B. «<Ausgenommen Land- und Forstwirtschaft und
Berechtigte mit Bewilligung des Gemeinderates»).

Tabelle 1: Beispiel eines Waldstrassenverzeichnisses (Gemeinde
Ennenda).

Nr. Bezeichnung Kat. 1 Kat. 2

imWald  Total imWald  Total

(m”) (m’) (m’) (m’)

1 Im Gruben 660 858
Huttenritt 81 81

17  Elggisstrasse | 176 176
18  Elggisstrasse Il 439 439

Total 4075 4197 1358 2725

Zurzeit verfigen zwolf Gemeinden mit einem Waldareal
von insgesamt 9100 ha Uber ein Waldstrassenverzeichnis. Ge-
samthaft sind in diesen zwolf Gemeinden 167 km Waldstras-
sen erfasst, wovon 33 km der Kategorie 1 angehéren.

Der Vollzug dieses Gesetzesartikels gibt weniger Probleme
als urspriinglich erwartet. Dies hangt u.a. wohl auch damit zu-
sammen, dass die in den letzten zwei Jahrzehnten erstellten
subventionierten Waldstrassen aufgrund einer entsprechen-
den Auflage der Subventionsgeber durchwegs mit Fahrverbo-
ten belegt werden mussten.

5. Forstorganisation

Im Kanton Glarus sind die hoheitlichen Funktionen der Revier-
forster nicht getrennt von den betrieblichen Aufgaben. Die
Beibehaltung dieses Modells wurde nie bestritten. Interessan-
tes Detail: Unmittelbar nach Einfiihrung der Forstgesetzge-
bungim 19. Jahrhundert wurden dem Kantonsforstamt Forster
beigestellt mit rein hoheitlicher Funktion. So konnten sich die
Forster der Gemeinden (damals «Bannwarte») génzlich ihren
betrieblichen Aufgaben widmen. Diese Losung bewahrte sich
nicht und wurde nach wenigen Jahren wieder abgeschafft.
Die Lésung der von den Waldbesitzern angestellten Forster
hat zur Folge, dass der Kanton nur bedingt Einfluss auf die
Forstorganisation ausiiben kann. Die Bestimmung «Der Re-
gierungsrat unterteilt im Einvernehmen mit den Gemeinden
die Forstkreise in Forstreviere nach Massgabe der Waldflache,
der Eigentumsstruktur und der forstlichen Verhéltnisse» (Arti-
kel 40 Absatz 3 EG WaG) liess von Anfang an gewisse Schwie-
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rigkeiten erwarten. Wohl kann der Regierungsrat lediglich die
Reviere der staatlichen Aufsicht bezeichnen. Es ist aber nahe-
liegend, dass damit auch die Betriebseinheiten préjudiziert
werden, denn die Forstbetriebe werden kaum Férster anstel-
len wollen, die nicht gleichzeitig auch die staatliche Aufsicht
Uber ihr Gebiet austiben kdnnen. So wurde nach einer Revier-
einteilung gesucht, die nach heutigen Erkenntnissen auch
sinnvolle Betriebsgrossen ergeben wirde.

Nach einem ladngeren Meinungsbildungsprozess verab-
schiedete der Regierungsrat eine Vorlage mit zwolf Forstre-
vieren. Die Reviergréssen liegen zwischen 700 ha und 1500 ha
bzw. 1300 m3 und 4700 m3 Hiebsatz.

Die Reduktion der Zahl der Forstreviere entspricht einem
naturlichen Prozess. Ohne kantonalen Druck reduzierten sich
die Forstreviere in den letzten 30 Jahren von 33 auf die heuti-
gen 20. Die weitere Reduktion auf die angestrebten zwolf Re-
viere soll in den néchsten 10 bis 20 Jahren sozialvertréaglich
durch Pensionierungen oder Kiindigungen von Revierforstern
erreicht werden.

Auch in den Bereichen Naturgefahren, forstliche Planung
und Waldreservatskonzept entstand durch die neue Gesetzge-
bung Handlungsbedarf. Sie werden in den Aufsétzen von Tho-
mas Rageth, Klemens Winzeler und Bruno Kagi behandelt.

Zusammenfassung

Als erster der auf dem Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 ba-
sierenden kantonalen Erlasse tratam 1. Juli 1995 das neue Glar-
ner Waldgesetz in Kraft. Von besonderem Interesse sind die Er-
fahrungen bezlglich jener Gesetzesartikel, die Neuerungen
brachten, namentlich der Ausgleichbeitrag bei Rodungen, die
Waldfeststellungen, das Fahrverbot fur Motorfahrzeuge auf
Waldstrassen, die Forstorganisation, der Umgang mit Naturge-
fahren, die forstliche Planung und das Waldreservatskonzept.

Summary

Initial consequences of new forest legislation

On the 1st July 1995 the new cantonal glarner forest law came
into force, the first such law based on the federal forest law of
4th October 1991. Experiences gained with regard to those
articles which brought changes are of particular interest, such
as the level of compensation for clearing, management of the
forest, prohibition of traffic on forest roads, forestry organisa-
tion, the handling of natural catastrophes, forestry planning
and the forest conservation concept.

Translation: ANGELA RAST-MARGERISON

Résumé

Premiéres expériences faites avec la nouvelle
législation forestiere

La nouvelle loi glaronnaise sur les foréts est entrée en vigueur
le 1¢" juillet 1995. Les éléments particulierement intéressants
relevent des articles innovateurs, a I'exemple du montant des
compensations en cas de défrichement, du constat de la natu-
re forestiére, de I'interdiction de circuler sur les routes fores-
tieres, de I'organisation forestiére, de la protection contre les
catastrophes naturelles, de la planification forestiére et du
concept de réserve forestiére.

Traduction: CLAUDE GASSMANN
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