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Erkennen der gesellschaftlichen Anspriiche an den
Schweizer Wald im Wandel der Zeit - eine Buwal-Studie

CLAIRE-LISE SUTER THALMANN
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Einleitung

In Gesprachen zeigt sich immer wieder, dass Menschen unter
«Wald» unterschiedliche Assoziationen haben. Fur die einen
ist er ein Ort der Ruhe, fUr andere ist er in erster Linie Ar-
beitsplatz, fur viele ist der Wald vor allem Lebensraum fir
Tiere und Pflanzen. Verantwortliche des Forstdienstes haben
in ihrer Tatigkeit die Interessen des Waldes und seiner vielfal-
tigen Funktionen sowie die der Bevélkerung zu wahren. Uber
den Wald und seine zahlreichen Facetten wird viel geforscht.
Uber die Gesellschaft und ihre Beziehung zum Wald gibt es
aber vergleichsweise wenig umfassendes Wissen. Es stellt sich
deshalb nicht ganz unbegriindet die Frage, wie z.B. der Ideal-
wald der Bevélkerung auszusehen hat.

Abbildung 1: Welchen Idealwald wiinscht sich die Bevolkerung? Verhiill-
te Bdume von Christo in Riehen. © Monika Fliickiger, Bern.

Die verschiedenen Anspriiche der
Gesellschaft an den Wald

Die Geschichte des Menschen in unseren Breitengraden ist
eng an den Wald gebunden. Die Walder deckten und decken
auch heute noch religiose und metaphysische Bedrfnisse ab.
Baume sind astrologische Symbole, der Wald bietet Raum fur
kultische Platze. Die nomadisierenden Menschen jagten in
Lichtungen und Waldrandern. Im Waldesinnern wurden Bee-
ren, Krduter, Wurzeln und Pilze gesammelt (vgl. STEINER 1993).
Als der Mensch sesshaft wurde, rodete er den Wald zum
Siedeln und Bebauen. Er benutzte Holz als Baustoff und
Energielieferant. Die verheerenden Hochwasser, welche die
Schweiz im letzten Jahrhundert heimsuchten, waren dafir
ausschlaggebend, dass Rodungen in den Einzugsgebieten Ein-
halt geboten wurde. Dies fihrte zur ersten Forstpolizeige-
setzgebung von Bund und Kantonen. Der Wald als Schutz-
schild vor Naturgefahren sollte damit erhalten und geférdert
werden. Die zunehmende Verstadterung (1930 lebten 35%
der Schweizer Bevélkerung in Stadten, 1995 waren es 69%)
bewirkt, dass sich die Menschen in der Natur erholen gehen
und dieses Naturerlebnis im Wald suchen. Die zunehmende
Freizeit - jahrlich verfligen Herr und Frau Schweizer iiber 2200
Stunden Freizeit, gleich viele Stunden wie fiir die Erwerbsar-
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beit — ermdéglicht ausgedehnte Freizeitaktivitaten. Zuneh-
mende Umweltverschmutzung sowie stetig steigende Besied-
lungsdichte verliefen parallel mit einem steigenden Umwelt-
bewusstsein und dem Verstandnis des Waldes als Lebensraum
fur Pflanzen und Tiere. Im Meinungsbarometer der Bevélke-
rung stand seit den siebziger Jahren die Besorgnis um die Um-
welt an erster Stelle. Die wirtschaftliche Bedeutung des Wal-
des nahm gleichzeitig zunehmend ab. Als Folge der Rezession
wird von der Bevdlkerung der neunziger Jahre als wichtigstes
Problem die Arbeitslosigkeit gesehen, die Sorge um die Um-
welt ist nun zweitrangig. Gerade in den letzten Jahrzehnten
hat sich die Bedeutung des Waldes und seiner Funktionen fir
den Menschen grundlegend geandert. Diese Veranderungen
wahrzunehmen, besser noch zu prognostizieren, ist eine Her-
ausforderung, die eine Bundesstelle wahrzunehmen hat.

Vertreter aus Verwaltung und Waldorganisationen haben
Vorstellungen, wie die Bevolkerung zu Waldthemen und Gber
Waldfunktionen denkt. Sie kénnen sich aber meist nicht auf
fundierte Grundlagen stiitzen, sondern sind auf Eindrticke aus
den Medien angewiesen. In die ¢ffentliche Diskussion fliessen
aber oftmals Meinungen und Anliegen von Minderheiten ein,
welche ihre Ansichten Uberzeugend kommunizieren. Ebenso
spiegeln die Ansichten und Handlungen von Politikern nicht
diejenigen der breiten Bevolkerung wider. Um objektivere
Grundlagen vom Verhaltnis der Gesellschaft zum Wald zu er-
halten, wurden in der Vergangenheit im In- und Ausland so-
zial- und forstwissenschaftliche Untersuchungen zum Verhalt-
nis der Gesellschaft zum Wald gemacht. SCHMITHUSEN et al.,
(1996) untersuchten 62 solche Studien aus Deutschland, Oster-
reich und der Schweiz. Es zeigte sich, dass stets nur Teilaspek-
te des Verhéltnisses Wald-Gesellschaft angeschaut wurden.
Bei Untersuchungen fehlte jeweils eine klare Ausrichtung auf
grundlegende forstpolitische Fragestellungen.

Sozialforschung als Gruhdlage fiir eine
nachhaltige Waldnutzung

In den siebziger Jahren wurde bei Systemanalysen vorwie-
gend das natirliche System betrachtet. Stetig wuchs dann die
Vorstellung einer integralen Betrachtungsweise, um Systeme
in ihrer Ganzheit erfassen zu kénnen (Stoffkreislaufe, etc.).
Der Mensch wurde schliesslich in das System einbezogen. Spéa-
testens mit dem Bericht «Our Common Future» unter der Lei-
tung von Gro Harlem Brundtland im Auftrag der UNO war es
klar, dass eine nachhaltige Entwicklung auf ékonomischen,
6kologischen und sozialen Komponenten basiert.

Bis heute sind im Auftrag des Bundes zahlreiche wirt-
schaftliche und o6kologische Erhebungen zu Wald und Holz
gemacht worden. Will der Bund seinem Gesetzesauftrag ge-
recht werden, dass der «Wald seine Funktionen, namentlich
seine Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktion (Waldfunktio-
nen) erfallen kann» (WaG Art.1), muss er aber auf die Bediirf-
nisse der Offentlichkeit eingehen und sie in ihrem Kontext
verstehen und werten. Eine Zusammenstellung nationaler Er-
hebungen zeigt, dass gesellschaftliche Erhebungen ver-
gleichsweise seltener durchgeftihrt werden (vgl. Abbildung 3).
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Abbildung 2: Nachhaltige Naturnutzung im Spannungsfeld zwischen komplexer Naturdynamik und gesellschaftlicher
Komplexitat. Quelle: Batzing und Wanner (1994).

Naturrdumliche
Erhebungen

Dauerbeobachtungen
PBMD
Waldschadeninventar
Landesforstinventar
Brandstatistik
Ereigniskataster
Umweltindikatoren

PBMD: Phytosanitarer Beobachtungs- und Meldedienst
FISBAR: Forstokonomisches Informationssystem mit Betriebsabrechnung

Abbildung 3: Nationale Erhebungen (Statistiken, Inventare, Umfragen), nicht abschliessend.

Projektziele im «Wald-Monitoring Soziokulturell (WaMoS)»:

e Controlling der schweizerischen Forstpolitik ermoglichen

e Grundlagen bieten flr den Vollzug des Waldgesetzes

e Bedirfnisse und Anspriiche der Bevélkerung als Kundin ernst nehmen und berticksichtigen
e Nutzungskonflikte erkennen, analysieren und klaren helfen

e Instrument sein fr politische Prognosen

e Nachfrage an Waldleistungen fuir Vafor bereitstellen

e Politische Diskussionen auslésen

e Kundenorientierte Informationspolititk

In der ktinftigen Waldpolitik die Bedrfnisse der Gesellschaft berticksichtigen und, wo nétig, die
Bevélkerung verbessert sensibilisieren.

Abbildung 4: Projektziele.
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Erstmals wurden 1978 empirische Daten und Informatio-
nen tber Einstellungen und Ansichten verschiedener gesell-
schaftlicher Gruppen zum Wald und zur Forstwirtschaft in der
Schweiz erhoben (HerTic 1979). Es war eine représentative
Umfrage fiir die deutsche und franzésische Schweiz, vom
Wald- und Holzforschungs-Fonds in Auftrag gegeben. Die
Untersuchung wurde vorwiegend im Hinblick auf eine geziel-
te Offentlichkeitsarbeit durchgefuhrt. Einige wenige Fragen
zum Thema Waldgesundheit durfte die Eidg. Forstdirektion
1990 in die Demoscope-Umfrage einbringen (DemoSCOPE
1989). Im Rahmen des nationalen Schwerpunktprogrammes
«Umwelt» wurde 1994 der Umwelt-Survey vom soziologi-
schen Institut der Universitat Bern durchgefiihrt. Die ETH Z-
rich (Professur Forstpolitik und Forstékonomie) schliesslich ta-
tigte mit dem Projekt Cost E3 eine schriftliche Befragung bei
der Bergbevoélkerung zu waldrelevanten Themen.

Beweggriinde fiir ein sozialwissen-
schaftliches Wald-Monitoring

Es sind fachliche und politische Beweggrinde, weshalb die
Eidg. Forstdirektion des Buwal empirische Sozialforschung
zum Wald wiinscht. Es ist Aufgabe des Bundes, «flr periodi-
sche Erhebungen Uber die Standorte, die Funktionen und den
Zustand des Waldes» zu sorgen (WaG, Art. 33, Abs. 1), damit
der Wald die Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktion wahr-
nehmen kann. Auch auf internationaler Ebene wird heute ein
aktives Einbeziehen der Bevolkerung gewdinscht. Im Jahre
1998, in einer Nachfolgekonferenz der internationalen Minis-
terkonferenz zu Umweltfragen von Rio, hielten Minister in
der ersten Richtlinie fest, dass «die Wechselwirkung zwischen
Forstwirtschaft und Gesellschaft durch Partnerschaften gefor-
dert und durch eine Sensibilisierung der Bevoélkerung fir das
Prinzip der nachhaltigen Waldbewirtschaftung und far den
Einfluss der Walder und der Forstwirtschaft auf eine nachhal-
tige Entwicklung verstarkt werden sollten».

Das Prinzip der Partizipation wird in der Schweiz aufgrund
der direkten Demokratie auf allen Ebenen (national, kanto-
nal, kommunal) durchgefiihrt. Das Waldgesetz, welches 1993
in Kraft trat, ermdglicht es denn auch, die Bevolkerung bei
Waldnutzungsentscheiden in die forstliche Planung einzube-
ziehen. Gesellschaftliche Konflikte um die «richtige» Nutzung
des Waldes bestehen noch heute. Gerade um die bei der Ge-
setzeserarbeitung bestehenden Liicken und die durch das Ge-
setz geschaffenen Offnungen und Méglichkeiten ernst zu
nehmen, reifte in der Eidg. Forstdirektion die Meinung, es
misse ein Instrument geschaffen werden, welches ein «Sozi-
al-Monitoring» erméglicht. Die Eidg. Forstdirektion formu-
lierte dieses Anliegen in ihrem Leitbild vom 29. Oktober 1996
folgendermassen: «Wir erfassen und gewichten die Bedurf-
nisse der Gesellschaft.»

Ziel des Projektes

Die aus dem Projekt «Wald-Monitoring Soziokulturell (WaMoS)»
gewonnenen Erkenntnisse ermdglichen ein Controlling der
schweizerischen Forstpolitik und bieten Grundlagen fiir den
Vollzug des Waldgesetzes. Im Sinne des New Public Manage-
ment (NPM) will die Eidg. Forstdirektion die Bedurfnisse und
Anspriche der Bevolkerung als Kundin des Waldes ernst neh-
men. Dabei sollen Nutzungskonflikte friih erkannt und ge-
schlichtet werden. Das soziale Wald-Monitoring soll einerseits
ein politisches Instrument fir Friihprognosen von Sachverhal-
ten und Konflikten sein. Angestrebt wird aber auch ein lang-
fristiger Vergleich der Bevolkerungseinstellung und das Fest-
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stellen von Trends. Fiir das Projekt Vafor (valorisation des fo-
réts — Honorierung von Waldleistungen) soll die Nachfrage an
die Leistungen des Waldes als Grundlage bereitgestellt wer-
den. Im Sinne einer aktiven Kommunikation werden die ge-
wonnenen Erkenntnisse in die Informationspolitik der Eidg.
Forstdirektion einfliessen. Die Kommunikation muss den Be-
dirfnissen der Bevélkerung angepasst werden; wo Informa-
tionsliicken erkannt sind, mussen die Sachverhalte geklart
und kommuniziert werden. Schliesslich wird gewinscht, mit
den Resultaten politische Diskussionen auszulosen. Ziel dieses
Projektes ist unter anderem die Erfassung der Bevélkerungs-
anspriche an den Wald, Hauptaugenmerk wird aber auf die
Umsetzung der gewonnenen Erkenntnisse gesetzt. Das Pro-
jektziel lautet demzufolge: Die Bedurfnisse der Gesellschaft in
der Waldpolitik bertcksichtigen und, wo nétig, die Bevélke-
rung verbessert zu Waldfragen sensibilisieren (Abbildung 4).

Auswahl der Methode

Die empirische Sozialforschung weist eine grosse Palette von
Methoden auf. Dabei gibt es den Unterschied zwischen stan-
dardisierten und nicht standardisierten Techniken (ZeuaGin
1979). Die eine Zielsetzung des Projektes wiinscht den Ver-
gleich zur Umfrage aus dem Jahre 1978 sowie zu zuklinftigen
Untersuchungen im Sinne eines Monitoring. Dies war der Be-
weggrund, weshalb man sich fur eine standardisierte Metho-
de entschieden hat. Weil ein Vergleich mit spateren Erhe-
bungen einfacher zu handhaben ist, wéhlte man schliesslich
eine quantitative Methode. Die gewonnenen Resultate soll-
ten zudem reprasentativ fUr die ganze Schweiz sein. Da die
Schweiz Uber eine hohe Dichte von Telefonanschlissen ver-
flgt, vor allem aber, weil Telefonbefragungen weniger auf-
wendig als mindliche Befragungen sind, entschied sich die
Auftraggeberin fir eine standardisierte Telefonbefragung.
Im Vergleich zu einer postalischen Umfrage setzte man bei
der Telefonbefragung auf die hohere Rucklaufquote und
kontrollierbare Interviewsituation. Die Auftraggeberin war
sich dabei bewusst, dass mit standardisierten Fragen bei den
Sachverhalten eine geringere Tiefe und Menge von Antwor-
ten zu erwarten ist. Die Vergleichbarkeit sowie die Reprasen-
tativitat waren jedoch ausschlaggebend fir die Methoden-
wahl.

Die Eidg. Forstdirektion suchte denn auch Projektnehmer,
welche einerseits Erfahrung mit solchen reprasentativen Um-
fragen aufweisen, andererseits sollte die forstliche Kompe-
tenz gewéhrleistet sein. Aus diesen Griinden fiel die Wahl auf
die folgende Projektleitung:

e Das Institut fur Soziologie der Universitat Bern (Prof.

A. Diekmann, Dr. A. Franzen) fur den methodischen Teil.

e Die Professur Forstpolitik und Forstokonomie der ETH

Zurich (Prof. F. Schmithisen, Dr. W. Zimmermann, S. Wild)

far Wald- und Forstfragen.

Fach- und Controlling-Anliegen einzelner Bereiche der
Eidg. Forstdirektion flossen direkt in die Erarbeitung des Fra-
gebogens ein. Der Kreis der Mitwirkenden wurde zudem mit
einem Vertreter einer kantonalen Forstverwaltung, einem Pri-
vatwaldbesitzer und einem Sozialforscher der Eidg. For-
schungsanstalt fur Schnee, Wald und Landschaft (WSL) er-
weitert. Fragen aus der Umfrage von 1978 wurden, wenn es
Sinn machte, wieder aufgenommen.

Die Eidg. Forstdirektion winscht sich eine Wiederholung
der Umfrage in periodischen Abstanden, um Trends zu erken-
nen, und um zu sehen, ob und wie sich die Politik des Bundes
auswirkt. Es ist ebenfalls vorgesehen, bei Bedarf zu bestimm-
ten Themen vertiefende Analysen durchzufiihren.



SUTER THALMANN, C.-L.: Erkennen der gesellschaftlichen Anspruiche an den Schweizer Wald im Wandel der Zeit — eine Buwal-Studie

Inhalt der Umfrage

Bei der Auswahl der Fragen wurde unterschieden, ob es sich
um Wissens-, Meinungs- oder Wunschfragen handelte. Wis-
sensfragen wurden auf ein Minimum beschrankt, um zu er-
forschen, wo es politisch relevante Wissensltcken hat, die es
zu beheben gilt. Meinungsfragen waren wichtig, weil mit die-
ser Fragekategorie erkundigt werden sollte, wie gewisse Poli-
tiken bei der Bevolkerung «ankommen», ob beispielsweise
eine Zahlungsbereitschaft fur Waldleistungen existiert.
Wounschfragen wurden formuliert, um zu erkunden, welche
Forstpolitik in Zukunft gewinscht wird.
Neben Fragen zur Sozialstatistik wurden Fragen zu den fol-
genden sechs Themenbereichen ausgearbeitet:
e Fragen zum Umweltbewusstsein und der Umweltbetrof-
fenheit;
e Fragen zur Waldnutzung;
e Fragen zum wahrgenommenen Zustand des Schweizer
Waldes;
e Fragen zur Subventionierung der Wald- und Holzwirt-
schaft;
Fragen zur Jagd und der Duldung von Wildtieren;
Fragen zur Waldpflege und der Wahrnehmung von Natur-
gefahren.

Umsetzung

Die Erarbeitung des Fragenkatalogs, die eigentliche Befra-
gung sowie deren Auswertung sind der erste Teil des Wald-
Monitorings Soziokulturell WaMoS. Die Umfrage 1998 wurde
erfolgreich durchgeflihrt; der Schlussbericht des Projektes
wird im Marz 1999 vorliegen (BuwaL 1999). Es gilt nun, die Re-
sultate umzusetzen.

Im Sommer 1998 wurden die ersten Resultate intern und
der breiten Offentlichkeit bekannt gemacht. Als nichste
Schritte werden die gemachten Erkenntnisse Grundlage bie-
ten zur Uberpriifung der schweizerischen Forstpolitik unter
dem Aspekt der gesellschaftlichen Anspriiche an den Wald.
Die Resultate werden helfen, forstpolitische Schwerpunkte zu
formulieren. Viele Resultate sind indirekt mittels politischer
Entscheide in den laufenden Sachgeschaften umzusetzen.

Wesentliche Instrumente der Umsetzung befinden sich im
Bereich der Kommunikation: Information und Sensibilisierung
der Offentlichkeit fir Waldfragen durch aktive Medien- und
Offentlichkeitsarbeit (Public Relations, Information). So
winschten sich 64% der Befragten mehr Informationen zum
Wald.

Die Umfrageresultate sollen nun in politische Diskussionen
in breiteren Kreisen einfliessen. Die Eidg. Forstdirektion wird
mit der Umfrage auch eine aktive Informationspolitik zur Kla-
rung von Nutzungskonflikten anstreben. Die ausgewerteten,
zahlreichen Antworten zur Erholung sollen in raumplaneri-
sche und forstliche Planungsfragen einfliessen. Ein interessan-
tes Resultat ist, dass die Freizeitnutzung einer Person die
Wahrnehmung von der 6kologischen Funktion des Waldes be-
einflusst. Personen, die den Wald intensiv (in den Sommer-
monaten) nutzen, schreiben dem Wald in erster Linie eine
6kologische Funktion zu. Auch wenn diese Leute dem Wald
durch die Erholungsnutzung in gewisser Weise schaden kén-
nen, sind es doch die fir diese Problematik sensibilisiertesten
Partner. Ein Aspekt, den es den Konfliktpartnern und den kan-
tonalen Forstdiensten zu vermitteln gilt.
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