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Schweizerische Zeitschrift fiir Forstwesen
Journal forestier suisse

149. Jahrgang Juni 1998 Nummer 6

Konsequenzen der intensiven Erholungsnutzung fiir die
Wiilder im stadtischen Raum

Von Janos Jacsman

Keywords: Spatial planning; recreation load; recreation management; recreation function.
FDK 907.2: 911

1. Zu den Begriffen der Erholungsplanung

Bekanntlich wird die Erholung im naturnahen Freiraum — als Folge der
Anforderungen der Erholungsaktivitidten an die Landschaft — in drei Haupt-
formen wahrgenommen:

1. als die allgemein landschaftsorientierte Erholung,
2. als die wassergebundene Erholung und
3. als die schneebezogene Erholung.

Eine vierte Hauptform konnten jene Aktivititen bilden, deren Haupt-
merkmal die Benutzung des Luftraumes ist, auch wenn sie fiir das Starten und
das Landen den Boden beanspruchen.

Aufgrund der Herkunft der Besucher werden die Erholungsgebiete in der
freien Landschaft in drei Kategorien unterteilt:
1. Erholungsgebiete im Wohnortsbereich,
2. Ausflugsgebiete und
3. touristische Erholungsgebiete.

Im Nutzungsverlauf der Erholungsgebiete konnen schliesslich drei typi-
sche Ganglinien unterschieden werden, die ebenfalls aktivitatsspezifisch sind
und die Abhéngigkeit der Freiraumerholung von der Jahreszeit (Saison), vom
Wochentag und von der Tageszeit kennzeichnen:

1. Tagesverlauf,
2. Wochenverlauf und
3. Jahresverlauf.
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Die Walderholung im stiddtischen Raum gehort eindeutig zur allgemein
landschaftsorientierten Erholung im Wohnortsbereich.

Die allgemein landschaftsorientierte Erholung umfasst Erholungsaktiviti-
ten, die keine spezifische Anforderungen an die natiirliche Landschaftsaus-
stattung stellen, d.h. sie konnen in der freien Landschaft grundsétzlich iiberall
und zu jeder Zeit ausgeiibt werden. Die Erholungsaktivitidten der allgemein
landschaftsorientierten Erholung lassen sich zwei Hauptgruppen zuordnen:
Die erste Gruppe enthilt mobile Aktivititen, d.h. Aktivititen, die mit einer
stetigen Ortsverdnderung verbunden sind. Zu den bekanntesten mobilen
Erholungsaktivitdten zdhlen das Spazieren und das Wandern. Weitere,
bedeutsame mobile Aktivitidten sind beispielsweise das Laufen, Reiten, Rad-
fahren. Die zweite Hauptgruppe besteht aus stationdren Aktivitdten. Sta-
tiondre Aktivitdten sind ortsgebunden, d.h. die Akteure bleiben immer am sel-
ben Ort. Zu den bekanntesten stationdren Aktivititen der allgemein land-
schaftsorientierten Erholung gehoren das Sitzen, Liegen, Spielen, Picknicken.
Sie konnen entweder als Nebenaktivitdten einzelner mobiler Aktivitdten oder
auch als Hauptaktivititen ausgeiibt werden. Im letztgenannten Fall spricht
man auch von der Haupttitigkeit «Lagern», die mehrere stationdre Aktiviti-
ten umfassen kann.

Erholungsgebiet Ausflugsgebiet Touristisches
im Wohnortsbereich Erholungsgebiet

/N/\ Tagesverlauf
8 12 20 h 8 12 20h

Mo Di Mi Do Fr Sa So Mo Di Mi Do Fr Sa So Mo Di Mi Do Fr Sa So

i m u e
FR FR

Abbildung 1. Typische Ganglinien der allgemein landschaftsorientierten Erholung nach Gebiets-
kategorien (nach Jacsman, 1982).

8 12 20 h
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Die Erholungsgebiete im Wohnortsbereich werden mehrheitlich von ein-
heimischen, d.h. von ortsansédssigen Besuchern genutzt. Sie befinden sich in
Fussgéngerdistanz zu den Wohngebieten und konnen daher wéhrend des
ganzen Jahres und an allen Wochentagen, nicht nur mit 6ffentlichen und pri-
vaten Verkehrsmitteln, sondern auch zu Fuss erreicht werden. Die Frequen-
zen in der warmen Jahreszeit und an den Wochenenden sind allerdings auch
in den wohnortsnahen Erholungsgebieten in der Regel grosser. Unter den
bevorzugten Erholungsaktivitdten iiberwiegen die mobilen Aktivitdten. Als
Hauptaktivitdt gilt das Spazierengehen. Weitere Charakteristiken sind die
kurzen Besucherzeiten, die eher ausgewogenen Stundenfrequenzen im Tages-
verlauf (Abbildung 1).

Die Abgrenzung der Erholungsgebiete im Wohnbereich erfolgt generell
aufgrund ihrer Erreichbarkeit fiir die Fussgénger. Das bedeutet, dass im Ideal-
fall alle Gebiete, welche von den Wohngebieten aus innerhalb einer Stunde zu
Fuss aufgesucht werden konnen, Erholungsgebiete im Wohnortsbereich sind.
Aus pragmatischen Griinden erscheint es jedoch sinnvoll, fiir die Abgrenzun-
gen die politisch-administrativen Grenzen zu nehmen und folglich die Erho-
lungsgebiete im Wohnortsbereich mit den Erholungsgebieten innerhalb der
Grenzen der Wohngemeinden gleichzusetzen.

Die Walderholung im stéddtischen Raum versteht sich als jene Form der all-
gemein landschaftsorientierten Erholung, die in den Wildern innerhalb der
Stadtgrenzen stattfindet. Die rdumliche Abgrenzung ist in verstddterten
Regionen sinnvoll, im Falle einzelner, isolierter Stéddte im ldndlichen Raum
kann sie jedoch problematisch werden. Als wichtige Erholungstétigkeiten der
stadtischen Walderholung gelten das Spazieren, das Ausruhen, das Erleben
von Natur und Landschaft, aber auch das Spielen und Reiten. Seit einiger Zeit
wird der stddtische Wald auch fiir sportliche Tétigkeiten vermehrt bean-
sprucht.

Im folgenden beschiftigen wir uns mit der Walderholung im stidtischen
Raum. |

2. Lagebeurteilung der Walderholung im stidtischen Raum

Gemiiss der letzten Volkszdhlung gab es 1990 insgesamt 112 Stidte in der
Schweiz, d.h. 112 politische Gemeinden mit 10000 und mehr Einwohnern.
Diese stddtischen Gemeinden hatten Ende 1995 rund 2900000 Einwohner.
Ihre Waldflidche betrug nach Arealstatistik 1979/85 rund 69 319 ha. Das ergibt
42 Einwohner pro ha Waldflidche. Tabelle 1 zeigt die relevanten Angaben nach
der bekannten Klassierung der Stédte und fiir die ldndlichen Gemeinden.

Zunichst ist festzuhalten, dass der Waldflichenanteil der stddtischen
Gemeinden am Waldareal der Schweiz rund 5,5% betrégt, wahrend in den 112
Stddten Ende 1995 rund 41% der Einwohner des Landes wohnten. Daraus
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Tabelle 1. Gesamtschweizerische Kennzahlen der Walderholung im Wohnortsbereich.

Kategorie Anzahl Einwohner Waldfliche E/WF
Wohnorte Orte (E) 1995 (WF) in ha

Kleinstiadte 96 1455 860 50 384 28,9
Mittelstidte 11 510426 13 006 39,2
Grossstidte 5 934 772 5929 157,2
Alle Stidte zusammen 112 2901 058 69 319 42,3
Lindliche Gemeinden 4163 396 1 182 960 3,5
Schweiz Total 7064 454 1252279 5.5

ergibt sich, dass auf 1 ha stéddtische Waldflache 42,3 potentielle Waldbesucher
entfielen, wihrend die gleiche Quote in den ldndlichen Gemeinden nur 3,5
betrug. (In den Ausflugsgebieten und in den touristischen Erholungsgebieten
waren und sind diese Werte natiirlich hoher.) Aufgrund der Relation der bei-
den Quoten darf also gesagt werden, dass die Belastung der stddtischen Wil-
der durch die Erholungsnutzung im Durchschnitt 12mal grosser sein diirfte als
die Belastung der Wilder in den ldndlichen Gemeinden. Wie aus Tabelle 1
ersichtlich ist, miissen die Wélder in den Grossstddten sogar eine 45fache
Mehrbelastung ertragen.

Zihlungen und Modellberechnungen der effektiven Belastung der Wilder
bestitigen die Ergebnisse der obigen Einschitzung. Gemdéss einer gesamt-
schweizerischen Studie, die zur Bestimmung der Besucherzahlen mathematische
Modelle eingesetzt hat (Jacsman, 1990), darf die maximale gleichzeitige Bela-
stung der Wilder in den landlichen Regionen im Durchschnitt mit 0,15 Besucher
pro ha angenommen werden, wihrend der Wert in den verstddterten Regionen
0,4 und in den grossstadtischen Regionen rund 2 Besucher pro ha betrigt. Die
Jahresbelastung der Wilder im ldndlichen Raum wurde auf etwa 20 Besucher-
stunden pro ha geschitzt, jene der verstddterten Regionen auf 100 bis 110 und
jene der grossstéddtischen Regionen auf 600 bis 700 Besucherstunden pro ha.

Die intensive Erholungsnutzung der stddtischen Wélder hat viele Griinde.
Erstens ist erwiesen, dass der Waldanteil am naturnahen Freiraum in der
Nahumgebung der Stidte viel grosser ist als jener im Landesdurchschnitt. Die-
ser Umstand ist darauf zuriickzufiihren, dass die Wilder in der Schweiz im
Gegensatz zum Landwirtschaftsland seit 1902 streng geschiitzt sind, so dass die
enorme bauliche Entwicklung der Nachkriegszeit weitgehend auf Kosten der
Landwirtschaftsgebiete erfolgte. Die noch verbleibenden Restfldchen des ehe-
maligen Landwirtschaftslandes sind grosstenteils durch Familiengérten und
durch intensiv genutzte Gartenanlagen iiberlagert und damit fiir die Allge-
meinheit nicht betretbar. Hingegen ist das Betreten des Waldes von Gesetzes
wegen garantiert. Zweitens muss auf die grosse Attraktivitidt des Waldes als
naturnahes Gebiet hingewiesen werden: Er fordert das Natur- und Land-
schaftserleben, hat ein angenehmes Ortliches Bioklima und schiitzt vor schid-
lichen Luft- und Lirmimmissionen. Die intensiv genutzte offene Landschaft in
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Stadtndhe verfiigt iiber solche Qualitdten nur selten. Vielmehr ist sie durch
schlechte Luft, Verkehrsldarm und hissliche Bauten gepridgt und den Einflis-
sen der Witterung vollig ausgesetzt. Drittens und vor allem ist auf das grosse
Nachfragepotential der Stddte nach Freiraumerholung hinzuweisen. Die
Erholung im Wohnortsbereich ist rdumlich nicht verlegbar: Thre Nutzungsin-
tensitit ist deshalb von der Nachfragegrosse linear abhéngig. Dass die Stiadte
zugleich eine viel grossere Einwohnerdichte haben als die ldndlichen Gemein-
den, begriindet den héheren Anteil der stddtischen Erholungsnachfrage.

3. Was ist zu tun? Ziele und Massnahmen fiir die Wilder im
stadtischen Raum

Die Folgen der intensiven Erholungsnutzung der Wilder im stédtischen
Raum sind gut bekannt. Von der Nutzerseite wird der Wald mehr und mehr
in die Rolle des eigentlichen, ja sogar des einzigen naturnahen Erholungsrau-
mes im Wohnortsbereich gedridngt. Befragungen in allen verstddterten Lin-
dern belegen den hohen Stellenwert der Erholungsfunktion des Waldes in
der Bevolkerung (Hertig, 1979; Zimmermann, Wild und Schmithiisen, 1996).
Auf der anderen Seite fiihrt die intensive Erholungsnutzung zu Belastungen,
die sich als direkte und indirekte Waldschdden herausstellen. Dieser stetige
Abnutzungsprozess gefihrdet den Wald in seiner Stabilitidt, wodurch seine
Rolle als Haupttrdger der allgemein landschaftsorientierten Erholung im
stddtischen Raum in Frage gestellt wird. Um aus diesem Dilemma herauszu-
kommen, sind alle Akteure einer nachhaltigen Waldnutzung gefordert. Dazu
gehoren Politiker und Behodrden, Raumplaner und Forstleute, aber auch die
Waldbesitzer und die Waldbesucher.

Das oberste Ziel aller Bemiihungen soll darin bestehen, dass die Wilder
im stddtischen Raum die intensive Erholungsnutzung ohne Schaden dauernd
ertragen und soweit moglich optimal bewiltigen konnen. Um diesem Ziel
ndherzukommen, bedarf es vieler Entscheidungen und Massnahmen. Diese
konnen grosstenteils um vier Teilziele gruppiert werden:

1. Nutzungsprioritit fiir die Walderholung
2. Erholungswaldwirtschaft

3. Zweckmissige Erholungsinfrastruktur
4. Erholungsgerechte Waldrandgestaltung

Die folgenden Ausfiihrungen befassen sich ndher mit diesen Teilzielen. Sie
konnen auch als die wichtigsten Konsequenzen der intensiven Waldnutzung
durch die Einwohner im stddtischen Raum interpretiert werden. Zuerst wer-
den die spezifischen Hintergriinde dieser Ziele erldutert, danach die Zielin-
halte umschrieben und zum Schluss die in Frage kommenden Instrumente fiir
ihre Durchsetzung vorgestellt.
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3.1 Nutzungsprioritdt fiir die Walderholung

Die Bedeutung und Wichtigkeit der Wilder im stiddtischen Raum fiir die
Erholung der stadtischen Bevolkerung ist unbestritten. Rund 41% der Lan-
desbevolkerung betrachtet diese Wilder, zur Zeit sind das 5,5% des Waldareals
der Schweiz, als ihren Erholungsraum. Vorab sollen die Konsequenzen dieser
konzentrierten Nachfrage nach Erholungsraum raumordnungspolitisch umge-
setzt werden: Die Wilder im stddtischen Raum sind generell als Vorrangge-
biete der Erholung(snutzung) festzusetzen.

Unter «Vorranggebiet» versteht die Raumplanung einen Teilraum, der
aufgrund besonderer Standort- und Lagevorteile eine dominante Funktion fiir
den Gesamtraum iibernimmt und dessen Funktionsfahigkeit durch die Raum-
planungspolitik gesichert und entwickelt werden muss (Broesse, 1975). Dar-
aus folgt, dass in einem Vorranggebiet
a) der Zweckbestimmung widersprechende Nutzungen beschriankt oder aus-

geschlossen werden,

b) fiir die Foérderung und Entwicklung der dominanten Funktion wirksame

Massnahmen zu ergreifen sind.

Bezogen auf die Wilder im stiddtischen Raum begriindet die vorrangige
Erholungsnutzung einen verstérkten Schutz gegeniiber Nutzungsanspriichen,
die Waldrodungen voraussetzen. Das bedeutet, dass Rodungen fiir Verkehr,
Abbau und Ablagerungen, aber selbst fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen, im
stadtischen Raum, abzulehnen sind. Innerhalb des Waldareals diirfen alle jene
Nutzungen zugelassen werden, welche die Erholungsfunktion nicht beein-
trachtigen. Der Erholungswald darf folglich mit Grundwasserschutzgebiet,
Landschaftsschutzgebiet und auch mit Naturschutzgebiet iiberlagert werden.
Der Erholungswald ist zugleich ein Holzlieferant. Bei allfilligen Konflikten
haben jedoch die Belange der Erholungsnutzung Vorrang. Begriindete Aus-
nahmen sind transparent zu machen und miissen politisch abgesichert werden.

Die zweite Konsequenz der Vorrangstellung der Erholungsfunktion in den
Wildern des stddtischen Raumes besteht darin, dass die Forderung und Ent-
wicklung ihrer Funktionsfiahigkeit fiir die Erholungsnutzung zu einer 6ffentli-
chen Aufgabe wird. Zu diesem Zweck sind zweckméssige Massnahmen zu
ergreifen, deren Finanzierung folgerichtig die 6ffentliche Hand iibernehmen
muss. Uber diese Massnahmen soll in den anschliessenden Unterkapiteln
berichtet werden.

Zu betonen ist noch, dass die Vorrangstellung der Erholungsfunktion in
den Wildern des stddtischen Raumes nur eine raumordnungspolitische Mass-
nahme darstellt. Die Folgen dieser Festsetzung betreffen vor allem Raumpla-
nungs- und Forstbehdrden und die Waldbesitzer. Keineswegs wird aber durch
diesen Akt die tatsdchliche Inanspruchnahme der Wilder durch die Erho-
lungsuchenden betroffen. Ob die Wilder im stéddtischen Raum formell Vor-
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ranggebiete der Erholung sind oder nicht, ist fiir die Waldbesucher letztlich
irrelevant.

Die Vorrangstellung der Erholungsfunktion in den Wildern des stddti-
schen Raumes kann sowohl durch die Raumplanung als auch durch die
forstliche Planung umgesetzt werden. Im ersten Fall stehen die Instrumente
Leitbild und Richtplan, im zweiten Fall das forstliche Leitbild und der Wald-
entwicklungsplan zur Verfiigung. Die raumplanerischen Leitbilder orientieren
in den Grundziigen, wie die Kantone, Regionen oder Gemeinden ihr Gebiet
entwickeln wollen. Aus diesem Grunde werden sie auch «Grundziige der
Raumordnung» genannt. Sie sind in der Regel auch fiir die Behdrden unver-
bindlich. Der Richtplan enthilt meistens einen behérdenverbindlichen Koor-
dinationsteil — d.h. die Ergebnisse der Koordinationsphase der Richtplanung
- und einen richtungweisenden Teil. Der letztgenannte zeigt die besonders
wichtigen Grundziige der gesamtraumlichen Entwicklung und kann behor-
denverbindlich werden. Die forstlichen Leitbilder sind in der Regel Bestand-
teil der kantonalen Forstplanung und meist nicht verbindlich. Sie enthalten
generelle Ziele und Massnahmenvorstellungen fiir die Waldentwicklung. In
den Waldentwicklungspldanen wird die Vorrangstellung der Erholungsfunktion
durch raumliche Festsetzung sichergestellt. Diese Festsetzungen kénnen zu
behordenverbindlichen Beschliissen erklidrt werden (Bachmann, 1995). Aus
Griinden der Kohirenz der Bestimmungen zur gesamtrdumlichen Entwick-
lung als auch der Effizienz der Planungsinstrumente empfiehlt es sich, die Vor-
rangstellung der Erholungsfunktion in den stéddtischen Wildern — wenn immer
moglich — auch in den kantonalen Richtpldnen festzusetzen.

3.2 Erholungswaldwirtschaft

«Der Wald ist so zu bewirtschaften, dass er seine Funktionen dauernd und
unbeschrinkt erfiillen kann» (Art. 20 Abs. 1 WaG). Um die dominante Erho-
lungsfunktion in den stddtischen Wildern zu fordern und zu entwickeln,
bedarf es also einer Waldbewirtschaftung, die die optimale und nachhaltige
Erfiillung der Erholungsfunktion gewdihrleistet. In den 60er Jahren hat
K. Ruppert diese Sonderform der Waldbewirtschaftung «Erholungswaldwirt-
schaft» genannt (Ruppert, 1960). Auch in der Schweiz gab es jedoch schon viel
friher Vorstellungen iiber eine «dsthetisch ausgerichtete Verschonerung» der
Stadtwilder (Felber, 1906).

Die Forderung nach einer Erholungswaldwirtschaft im stddtischen Raum
ist zunéchst als ein Appell zur Sicherung einer minimalen Waldpflege zu ver-
stehen. In diesem Zusammenhang muss auf die Absichten bzw. Beschliisse der
offentlichen Waldbesitzer in den jlingsten Jahren hingewiesen werden, die
eine Einschriankung oder Unterlassung der produktionsorientierten Waldbe-
wirtschaftung bezweckten. Nicht nur die Holzproduktion, sondern auch viele
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andere Waldnutzungen bediirfen aber einer «funktionsgerechten» Waldpflege
und -bewirtschaftung. Will man diese Nutzungen dauernd sicherstellen, so
miissen — sofern auf die Holznutzung im Wald verzichtet wird — entsprechen-
de Ersatzmassnahmen geleistet werden. Im Waldgesetz wird allerdings nur die
Sicherstellung der Schutzfunktionen (vor Naturgefahren) durch eine minima-
le Waldpflege ausdriicklich verlangt. Dass die von den Erholungsuchenden
intensiv genutzten Stadtwilder ebenfalls auf eine stetige Pflege angewiesen
sind, muss — schon allein aus versicherungstechnischen Griinden (Brun, 1996)
— uneingeschrinkt bejaht werden. Infolgedessen sollte Art. 20 Abs. 5 des
Waldgesetzes ergidnzt werden: «Wo es die Schutz- oder die Erholungsfunktion
erfordert, stellen die Kantone eine minimale Pflege sicher.»

Uber die Erholungswaldwirtschaft bestehen seit mehr als 100 Jahren kon-
krete Vorstellungen, wobeli die ersten Ansdtze — wie schon vorhin angedeutet
— aus der Forstiasthetik kamen. Wie auch erwihnt, hat der Stadtforstmeister
von Frankfurt a/M. zu diesem Thema in den 60er Jahren massgeblich bei-
getragen (Ruppert, 1960). In der Schweiz haben sich mit dieser Aufgabe
ebenfalls Bewirtschafter von stddtischen und stadtnahen Wildern befasst
(Brodbeck, 1951, Fischer, 1968; Borgula, 1974). In der jiingsten Zeit hat die
Okologisierung der Waldbewirtschaftung auch die Erholungswaldwirtschaft
beeinflusst, indem die Naturndhe als priméres Ziel in den Vordergrund
geschoben wurde: «Der naturnahe Wirtschaftswald entspricht weitgehend
auch allen an den Erholungswald gestellten Forderungen» (Leibundgut, 1993).

Als Synthese der geschichtlichen Entwicklung diirfen
a) die Forderung der landschaftlichen Vielfalt und
b) die Férderung der Naturnédhe

als die wichtigsten Ziele einer modernen Erholungswaldwirtschaft
genannt werden.

Massnahmen zum erstgenannten Zielbereich bezwecken die Schaffung
abwechslungsreicher Waldbilder, die den visuellen Gesamteindruck iiber den
Wald als Teil der Landschaft pridgen. Hierbei geht es zuerst um die «land-
schaftliche Struktur» des Waldareals, d.h. um dessen Bereicherung mit Wald-
wiesen und Gewdsserflichen. Hierbei geht es dann um die Betriebsart (Hoch-
wald, Mittelwald, Niederwald) der Waldbestdnde, die Bestandesformen
(Laub-, Nadel- und Mischbestidnde; einschichtige und mehrschichtige Bestin-
de; Bestdnde ohne und mit Unterwuchs), die Wahl der Umtriebszeit (Erhal-
tung von Altbestinden) und der Altersstruktur der Bestdnde (insbesondere
um den Anteil Verjiingungsflichen). Im weiteren konnen Solitdrbdume,
Natur- und Kulturdenkmailer das Landschaftserlebnis innerhalb des Waldes
steigern.

Die Naturnihe des Waldes und damit das Naturerleben im Waldinnern
wird vor allem durch einen naturnahen Waldbau gefordert. Er ist der Gegen-
stand zahlreicher forstlicher Publikationen und wird daher hier nicht weiter
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vorgestellt. Generell erweisen sich die Baumartenwahl, die Bestandespflege
und Waldverjiingung als entscheidende Massnahmen.

Als Instrumente zur Umsetzung der Erholungswaldwirtschaft kommen
der Waldentwicklungsplan und vor allem der forstliche Betriebsplan in Frage.
Der Waldentwicklungsplan enthélt neben den Wildern mit vorrangiger Erho-
lungsfunktion sinnvollerweise auch die generellen Bewirtschaftungsziele fiir
diese Willder, im Betriebsplan werden die daraus abgeleiteten Massnahmen
konkret beschrieben und festgesetzt. Wo keine Betriebsplédne erstellt werden,
sollen Vertrdge zur Sicherstellung der Erholungswaldwirtschaft mit den
betroffenen Waldbesitzern ausgehandelt werden.

3.3 Ausbau der bendétigten Erholungsinfrastruktur

Im allgemeinen werden der Erholungsinfrastruktur drei Hauptfunktionen
zugeschrieben (Jacsman, 1971): Sie erhoht
1. die Attraktivitdt der Erholungsgebiete,
2. die 6kologische Belastbarkeit der Erholungsgebiete und
3. das Fassungsvermdogen der Erholungsgebiete an Besuchern.

Die hohe Attraktivitdt der Wilder im stddtischen Raum beruht vor allem
auf ihrer besonderen Verkehrslage, welche — wie schon festgehalten wurde —
den Besuch fiir Fussgéinger ermdglicht. Mit dem Ausbau der Erholungsinfra-
struktur sollen daher vor allem die Belastbarkeit und das Fassungsvermégen
der stadtischen Wilder an gleichzeitig anwesenden Besuchern massgeblich
erhoht werden.

Indem die Erholungsinfrastruktur die Waldbesucher anzieht und diese fiir
den grosseren Teil der Aufenthaltszeit auch festhilt, kann durch eine zweck-
méssige Anordnung der Erholungsrichtungen und -anlagen eine funktionelle
Raumgliederung des Erholungswaldes fiir mobile (d.h. in der Regel ruhige)
und fiir stationére (d.h. in der Regel lirmige) Aktivititen erreicht werden. In
der Zone der mobilen Aktivitdten konnen zudem der empfindliche Waldbo-
den und die Bodenvegetation geschont werden. Eine zweite bedeutsame
Funktion der Erholungsinfrastruktur, speziell der Weganlagen, besteht in der
Lenkung der Besucherstrome, wodurch schutzwiirdige Waldpartien (Reser-
vate, Einstand fiir Grosswild usw.) von den Belastungen der Erholungsnut-
zung verschont werden konnen. Das erlaubt, den Interessen des Naturschutzes
auch in stark besuchten Wildern entgegenzukommen.

Die zweite Hauptaufgabe der Erholungsinfrastruktur besteht in der
Erhohung der Kapazitdt der Erholungsgebiete. Konkret kann durch Erho-
lungseinrichtungen und -anlagen die maximale gleichzeitige Erholungskapa-
zitdt eines Waldes, d.h. die Zahl der Besucher, die im Wald gleichzeitig anwe-
send sein kdnnen, erheblich vergrossert werden. Die Wilder im stédtischen
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Raum haben, wie schon einleitend dokumentiert wurde, hohe Besucherzahlen
zu fassen. Die dort genannten durchschnittlichen Belastungswerte der
erwihnten ORL-Studie werden in vielen Kleinstddten, Mittelstddten und in
den meisten Grossstadten erheblich iiberschritten, indem Werte bis 10 und
mehr gleichzeitig anwesende Besucher pro ha Wald nicht selten sind. Solche
Belastungen kénnen nur Wilder aufnehmen und ertragen, die iiber eine lei-
stungsfidhige Erholungsinfrastruktur verfiigen.

Befragungen und Zidhlungen in stddtischen Erholungswildern belegen,
dass der Hauptteil der Besucher wihrend des ganzen Tages aus Spaziergin-
gern besteht und der Rest in der Regel eine stationdre Aktivitit ausiibt. Die
Relation der beiden Hauptgruppen diirfte etwa 65% zu 35% betragen (Jacs-
man, 1971; Karameris, 1982), wobei ein Streubereich von + 10% toleriert wird.
Wenn man von einer Minimalbelastung von nur 0,5 gleichzeitigen Besuchern
pro ha Wald ausgeht, muss pro 100 ha Wald mit 12 bis 23 Besuchern gerechnet
werden, welche die Hauptaktivitdt Lagern ausiiben wollen. Bei Belastungen
von 1, 5 und 10 gleichzeitigen Besuchern pro ha verdoppelt, verzehnfacht bzw.
verzwanzigfacht sich die Nachfrage nach Lagerplitzen. Es diirfte daher ein-
leuchten, dass Erholungseinrichtungen und -anlagen fiir stationidre Erho-
lungsaktivitdten in stddtischen Wéldern unbedingt erforderlich sind. Ebenso
beeindruckend ist der Beitrag der gleichen Erholungseinrichtungen und -anla-
gen zur Erhohung der Erholungskapazitiat der Wilder.

Die mobilen Erholungsaktivitidten sind primér auf Weganlagen angewie-
sen. Die Waldwege im stiddtischen Raum {ibernehmen die Hauptlast des Erho-
lungsbetriebes, weil die Waldbesucher mehrheitlich Spaziergénger sind. Aus
Studien, die sich mit der zuldssigen Belastung von Spazierwegen in Erho-
lungswildern befassen (Jacsman, 1971), darf geschlossen werden, dass die
Fussgingerkapazitit eines Waldes, der eine Wegdichte von 30 bis 40 m pro ha
aufweist und folglich nach wirtschaftlichen Kriterien optimal erschlossen ist
(Abegg, 1978), nur etwa 1 bis 1,2 Besucher pro ha betrigt. Hohere Belastun-
gen erfordern hohere Wegdichten. Dass in Stadtwédldern Wegdichten von
100 m und mehr pro ha zur Verfiigung gestellt werden (Oldani, 1986), diirfte
daher nicht iiberraschen. Folglich sind Forderungen, die generell eine
Beschriankung des Weiterausbaus des Waldwegnetzes zum Inhalt haben
(Burkhalter, Schader, 1994), aus Griinden einer nachhaltigen Raumentwick-
lung, die bekanntlich neben einer 6kologischen und einer 8konomischen auch
eine soziale Dimension besitzt, einseitig bzw. undifferenziert und miissen
daher als nicht annehmbar beurteilt werden.

Als Realisierungsinstrumente der Erholungsinfrastruktur kommen der
Erschliessungsplan, der Gestaltungsplan, der Plan fiir Fuss- und Wanderwege
sowie forstliche Ausfithrungspldne in Frage. Der Erschliessungsplan und der
Gestaltungsplan sind Sondernutzungspldne der Raumplanung und eigen-
timerverbindlich. Der Erschliessungsplan enthélt alle Strassen und Wege, die
notwendig sind, damit die Grundstiicke zonen- und bauordnungsgerecht

432



genutzt werden konnen. Die Wander-, Spazier- und Fusswege wie auch viele
andere Erholungsanlagen als Wegbegleiter gehoren grundsitzlich in den
Erschliessungsplan. Der Gestaltungsplan dient zur Detaillierung von Nut-
zungsplidnen, zur Verwirklichung von zweckmissigen Gesamtlésungen und
zur Sicherung erwiinschter Entwicklungen. Fiir die umfassende Realisierung
und Sicherung von Erholungswildern wire der Gestaltungsplan ein durchaus
wirkungsvolles Instrument. Der Plan fiir Wander- und Fusswege beruht auf
dem Bundesgesetz iiber Fuss- und Wanderwege vom 5. Oktober 1995. Seine
Rechtswirkung muss von den Kantonen bestimmt werden. Mindestens sichert
er den Bestand der Wander-, Spazier- und Fusswege, da fiir aufgehobene Wege
Ersatzpflicht besteht. Im Rahmen der forstlichen Ausfiihrungsplanung kénn-
te durchaus auch ein Infrastrukturplan fiir die rechtliche Umsetzung der noti-
gen Erholungseinrichtungen und -anlagen in stddtischen Rdumen, in touristi-
schen Regionen und in Ausflugsgebieten geschaffen werden.

3.4 Erholungsgerechte Gestaltung der Waldrinder

Seit einigen Jahren stehen die Waldrédnder als mogliche Objekte des 6ko-
logischen Ausgleichs im Blickpunk des Naturschutzes. Erst beim genauen Stu-
dieren der diesbeziiglichen Publikationen entdeckt man, dass es hier nicht um
die Waldrinder schlechthin geht, sondern nur die dem Landwirtschaftsgebiet
angrenzenden Waldrdnder gemeint sind: «Waldridnder bieten Waldbesitzern
und Landwirten die grosse Chance, auf einfache Weise einen Beitrag an die
okologische Aufwertung unserer Umwelt zu leisten» (SBN, 1995). Selbst
innerhalb dieser Waldrédnder sollen die 6kologischen Aufwertungsmassnah-
men auf Abschnitte mit hohem 6kologischem Potential konzentriert werden.

Es ist aus raumordnungspolitischen Griinden folgerichtig und begriindet,
dass die Waldrénder im stddtischen Raum in das Programm der 6kologischen
Aufwertungsmassnahmen nicht aufgenommen worden sind. Die von der Bun-
desverfassung (Art. 229vaer Abs.1) verlangte «zweckmissige Nutzung
des Bodens» bedeutet ndmlich, den Boden «seiner Eignung zufolge den ver-
schiedenen Nutzungen zuweisen und dafiir zu sorgen, dass die zugelassenen
Nutzungsmoglichkeiten wahrgenommen werden konnen» (Bundesamt fiir
Raumplanung, 1981). Dass sich die Waldréinder im stddtischen Raum fiir die
Erholung der Bevolkerung besonders gut eignen und vor allem als Erho-
lungsraum beansprucht werden, ist durch zahlreiche Untersuchungen belegt
(Kiemstedt, 1967; Schulz, 1978, Ammer und Probst, 1991), kann aber auch
durch spontane Beobachtungen jederzeit verifiziert werden.

Die grosse Attraktivitdt der Waldrander wird generell mit dem «Rand-
effektphdnomen» erklirt. «Alle Grenzen in der Landschaft, besonders die
Rinder des Waldes und der Gewisser, wirken durch den Wechsel von Farben,
Licht und Beleuchtung sowie durch das Prégen von Formen und Linien»
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(Kiemstedt, 1967). Viele Waldrdnder im stddtischen Raum bieten zudem
einen hervorragenden Ausblick auf die nahe bebaute Umgebung, die angren-
zenden ldndlichen Gebiete und die fernen Bergkulissenlandschaften. Eine
dritte, zeitlich allerdings beschridnke Attraktivitdt der Waldrénder ist auf ihr
Wirmeklima zuriickzufithren. Im Frithjahr und im Herbst bietet der Wald-
rand - besonders an siidexponierten Hidngen - ein angenehmes, behagliches
Klima, das fiir das thermische Empfinden der Erholungsuchenden optimal ist.
Im Sommer verlagert sich dieses behagliche Klima in das Waldinnere. Im
Winter bestimmen die Bewolkung und die Windstirke die thermischen Kli-
mabedingungen.

90
80
c 70 —
g 60
5 50 BWaldrandweg
3 40 BWaldweg
= 30 .
N 20 L § Q_
10 Y —
p , . N\ AN
Orelli- Huben- Hohenstein- Batterie-
Strasse Strasse Strasse Strasse

Abbildung 2. Die durchschnittliche Stundenbelastung von Wald- und Waldrandwegen an einem
Sonntag (Jacsman, 1971).

Abbildung 2 zeigt Ergebnisse von Erhebungen im Sommer 1967 und 1968
iiber die Belastung der Wege im Waldinnern und am Waldrand in der Stadt
Zirich. Wie die Nutzungsintensitidt der Erholung in den stddtischen Wildern
jene in lindlichen Gebieten iliberragt, so besteht auch innerhalb der Wilder im
stdadtischen Raum ein Nutzungsintensitédtsgefille zwischen den Waldrand-
wegen und den eigentlichen Waldwegen. Die erstgenannten werden in der
Regel zwei- bis dreifach stdrker belastet.

Mit einer zweckmaissigen Gestaltung sollen die Waldridnder im stédtischen
Raum fiir die Erholungsnutzung erschlossen und ausgestattet werden. Das
primére Ziel ist die Zugénglichkeit der Waldrédnder: Daraus folgt, dass die
Waldridnder im stddtischen Raum moglichst liickenlos mit einem Waldrand-
weg zu erschliessen sind. In unmittelbarer Ndhe von Wohngebieten diirfen
diese Waldrandwege durchaus einen Hartbelag aufweisen, um mit Kinder-
wagen befahren werden zu konnen und bei jedem Wetter begehbar zu sein. An
geeigneten Stellen am Waldrandweg sollen Sitzbinke und Spielmdglichkeiten
angeboten werden. Im flachen Gelidnde sollen 6ffentlich zugéngliche Griin-
zonen oder wenigstens Freihaltezonen entlang der Waldrandwege den Uber-
gang zwischen Wohngebiet und Wald abpuffern und die Waldrénder aufwer-
ten. Der Waldmantel selbst ist beziiglich Naturnihe und Vielfalt so zu pflegen
und zu gestalten, dass er fiir das Natur- und Landschaftserleben giinstige Vor-
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aussetzungen bietet, und sich die verschiedenartigen Bilder beim Begehen zu
einer Aufeinanderfolge von Erlebnissen zusammenfiigen.

An dieser Stelle ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass die landschaft-
liche Vielfalt und die Naturnéhe der Waldrénder im stddtischen Raum auch
mit Massnahmen der dkologischen Aufwertung geférdert werden koénnen.
Auf besonders geeigneten Standorten, so in Buchten, Tieflagen, steilen Hén-
gen, vernissten Stellen usw. konnen Verzahnungen von Waldmantel, Strauch-
giirtel und Krautsaum geférdert und erhalten werden, die die Anforderungen
des Naturschutzes voll erfiillen kénnen. Die 6kologische Aufwertung der
Waldrédnder im stddtischen Raum soll jedoch primér den Erholungsuchenden
dienen und nicht auf Kosten des Erholungspotentials dieser einmaligen Erho-
lungsraume gehen.

Die rechtliche Absicherung der Gestaltungsmassnahmen am Wandrand im
stddtischen Raum erfolgt in mehreren Schritten. Die Prioritidt der Erholungs-
nutzung an den Waldridndern wird durch die in Richtpldnen und im Waldent-
wicklungsplan festgesetzte Vorrangstellung der Erholung in den stddtischen
Wildern automatisch gegeben. Die Pflege des Waldmantels und die 6kologi-
schen Aufwertungsmassnahmen sind in Betriebspldnen und wo nétig durch
Vertrége zu regeln. Zur Finanzierung der Aufwertungsmassnahmen kénnen
Beitrdge aufgrund der Waldverordnung (Art. 19) bzw. des Natur- und Heimat-
schutzgesetzes (Art. 18 ff.) beigezogen werden.

Oft st die Zugédnglichkeit der Waldrédnder durch vorhandene Waldrand-
wege schon gewihrleistet, andernfalls muss sie durch Wegebau sichergestellt
werden. Das gleiche Problem stellt sich, wenn das bestehende Wohngebiet
durch Einzonung neuer, einem Wald angrenzender Flichen erweitert wird.
Entscheidend ist die Erfahrung, dass der Waldrandabstand fiir die Erschlies-
sung der Waldréander kein geeignetes Instrument darstellt: Die durch die
Abstandslinien abgegrenzten Flichen kénnen zwar nicht iiberbaut werden, im
ibrigen stehen sie jedoch den Besitzern zur Verfiigung. Fiir die Sicherung des
benotigten Raumes fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen steht das Instrument
«Baulinienplan» zur Verfiigung. Er ist allgemeinverbindlich und gehort zu den
Sondernutzungspldnen der Raumplanung (VLE 1996). Baulinien kénnen
auch zur Gestaltung des Aussenraumes beigezogen werden. Daraus folgt, dass
der Baulinienplan den notwendigen Raum fiir die Waldrandwege und die sie
begleitenden Erholungseinrichtungen und -anlagen wirksam sichern kann.
Wichtig ist jedoch, dass die Baulinien friihzeitig — z.B. vor einer Bauzonen-
erweiterung — festgelegt werden. Ein weiteres Instrument zur Umsetzung
der Massnahmen zur Waldrandgestaltung konnte der schon erwihnte Gestal-
tungsplan sein. Er wire insbesondere fiir komplexe Gesamtlosungen (Wald-
randwege, begleitende Erholungsanlagen, Griinzonen, dkologische Aufwer-
tungen usw.) das wirksamste Realisierungsinstrument.

Die Waldridnder im stddtischen Raum gehdoren nicht nur zu den attraktiv-
sten und am intensivsten genutzen Erholungsgebieten des Landes, sondern sie
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sind zugleich auch ausgeprigte «Ubungsfelder» transdisziplindrer Zusam-
menarbeit.

Zusammenfassung

Die rund 700 km? grosse Waldfliche im stéddtischen Raum, etwa 5,5 % des Schwei-
zer Waldes, wird zur Zeit von knapp 3 Millionen Menschen, das sind etwa 41% der
Bevolkerung der Schweiz, als der naturnahe Erholungsraum im Wohnortsbereich
betrachtet und als solcher meist auch genutzt. Eine derart intensive Beanspruchung der
stadtischen Waldungen fiir Erholungszwecke muss konsequenterweise zum raumord-
nungspolitischen Entscheid fithren, dass die Wilder im stddtischen Raum vorrangig der
Erholungsnutzung zu dienen haben. Aus der Vorrangstellung der Erholungsnutzung in
stadtischen Wildern folgt, dass die Férderung und Entwicklung ihrer Funktionsfahig-
keit zur 6ffentlichen Aufgabe wird. Damit diirfte auch die Frage nach den Trégern der
Finanzierung der Erholungswilder im stddtischen Raum beantwortet sein.

Das oberste Ziel aller Bemiihungen soll darin bestehen, dass die Walder im stidti-
schen Raum die intensive Erholungsnutzung optimal bewiltigen und ohne Schaden
dauernd ertragen. Zu diesem Zweck bedarf es einer funktionsgerechten Waldbewirt-
schaftung, einer zweckmaissigen Erholungsinfrastruktur und einer erholungsgerechten
Gestaltung der Waldrénder.

Die Forderung nach einer Erholungswaldwirtschaft im stddtischen Raum ist
zundchst als ein Appell zur Gewihrleistung einer minimalen Waldpflege zu verstehen.
Dariiber hinaus sollen waldbauliche Massnahmen zur Steigerung der landschaftlichen
Vielfalt und der Naturndhe der Walder eingeleitet werden. Der Ausbau der Erho-
lungsinfrastruktur fiihrt zur Erhoéhung der Okologischen Belastbarkeit und des
Fassungsvermogens (Erholungskapazitit) der Wilder an gleichzeitig anwesenden
Besuchern. Die Waldrénder im stddtischen Raum gehoéren zu den attraktivsten und
demzufolge zu den wertvollsten Erholungsgebieten. Aus diesem Grund miissen sie
zugénglich, begehbar und erlebbar gemacht werden. Die vordringlichste Aufgabe ist
der Ausbau der Waldrandwege.

Zur rechtlichen Umsetzung der genannten Ziele und Massnahmen stehen zahl-
reiche Instrumente der Raumplanung, der forstlichen Planung wie auch anderer Sach-
planungen zur Verfiigung. Besonders niitzlich und wirksam sind der Richtplan, der
Baulinien-, Erschliessungs- und Gestaltungsplan bzw. der Waldentwicklungsplan sowie
der forstliche Betriebsplan. Von den anderen Instrumenten seien der Plan der Fuss-
und Wanderwege und die privatrechtlichen Vertrage erwéhnt.

Die Erhaltung, Forderung und Entwicklung der Erholungsfunktion der Wilder im
stddtischen Raum stellt eine komplexe Aufgabe dar, deren Losung bzw. Bewiltigung
eine dauernde, transdisziplindre Zusammenarbeit voraussetzt.
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Résumé
Les conséquences de la gestion intensive des foréts de détente en zone urbaine

La forét de zone urbaine, qui couvre une superficie d’environ 700 km?, & peu prés
5,5% de la forét suisse, est considérée par quelque 3 millions de gens, a savoir pres de
41% de la population suisse, comme étant le lieu de détente naturel a proximité de leur
domicile et elle est utilisée en tant que telle. Un usage aussi intensif des foréts urbaines
pour le délassement doit logiquement entrainer une décision politique concernant
I’aménagement des espaces mettant au premier plan cette fonction. Vu la place pré-
pondérante de 'aménagement en vue de la détente, il devient d’intérét public de favo-
riser et de développer sa fonctionnalité. Ce qui implique la question de la prise en char-
ge du financement des foréts de détente.

Le but le plus important a atteindre est que les foréts de zone urbaine supportent
de maniere optimale 'aménagement et I’exploitation pour la détente et qu’elles ne
subissent pas de dégats persistants; tous les efforts doivent s’y concentrer. Pour
atteindre ce but, il est nécessaire d’avoir une exploitation forestiere fonctionnelle, une
infrastructure adéquate et un aménagement des lisieres de forét propres au délasse-
ment.

L’exigence de gérer la forét en vue de la détente en zone urbaine va de pair avec le
fait qu’un minimum de soins soient assurés. En plus de cela, des mesures sylvicoles
visant a diversifier le paysage et les alentours de la forét devraient étre prises. L’amé-
lioration de 'infrastructure servant a la détente augmente la capacité écologique de la
forét et sa possibilité d’accueillir des hotes. Les lisiéres de forét en zone urbaine font
partie des endroits de détente les plus attractifs et donc les plus précieux. C’est pour
cette raison qu’il faut les rendre faciles d’acces, il faut également que les piétons s’y sen-
tent a 1’aise. Le devoir le plus urgent est I’extension des chemins bordant la forét.

Pour la mise en pratique juridique de buts et mesures cités, de nombreux instru-
ments de I'aménagement du territoire, tout comme de la planification forestiere et
d’autres planifications spécifiques sont a disposition. Particulierement utiles sont le
plan directeur, les plans des lignes de construction, le plan d’aménagement, le plan de
développement forestier ainsi que de I’entreprise forestiere. On peut citer parmi les
autres instruments le plan des chemins et sentiers piétons et les contrats de droit privé.

La conservation, I’encouragement et le développement de la fonction de détente
des foréts en zone urbaine constituent une tidche complexe; si I’on veut la maitriser, une
collaboration interdisciplinaire persistante est nécessaire.

Traduction: Stéphane Croptier

Summary
Consequences of Intensive Recreational Activities for Urban Forests
Some 700 km?situated near urban agglomerations, amounting to some 5.5% of the
total forested area of Switzerland, serve as a natural recreation area for some 3 million

people, i.e. about 41% of the total Swiss population, living in the vicinity and mostly
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also using these forests for recreation. Such an intensive use of urban forests for recre-
ational purposes must needs lead to a spatial policy decision that urban forests should
primarily serve recreational purposes. Promotion and development of the recreation
function thus becomes a public duty, as does the financing of urban recreation forests.

All efforts should consist first and foremost in enabling the forests to cope success-
fully and permanently with the intensive recreation use. To this end, appropriate silvi-
cultural treatment, suitable recreation infrastructure, and appropriately adapted forest
edges are necessary.

Recreation forest management in urban areas is essential to ensure a minimum
amount of forest tending. Silvicultural measures should then be taken to increase land-
scape diversity and the natural appearance of the forests. By providing sufficient recre-
ational facilities the ecological stress-bearing capacity can be increased as well as the
recreation capacity of the forests to hold more visitors at any one time. The edges of
urban forests belong to the most attractive and therefore most valuable recreational
areas. They should therefore be made accessible, passable and provide opportunities
for happenings. The most important point in this respect is to increase the number of
footpaths along forest edges.

Numerous legal instruments exist to realise the above-mentioned goals and mea-
sures, namely in the fields of spatial planning, forest planning as well as other planning
sectors. Particularly useful and effective are planning directives, building lines in urban
planning, infrastructure development and conceptual planning or forest development
plans and forest management plans, respectively. Planning directives for footpaths and
hiking ways as well as civil law contracts provide other instruments. To maintain, pro-
mote and develop the recreation function of the forest is a complex task the solution or
accomplishment of which is only possible by means of permanent and transdisciplinary
cooperation. Translation: Rosmarie Louis
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