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Kooperation Wald — Naturschutz — Jagd

Von Willi Jiggi

Keywords: Nature conservation; game management; canton of Soleure (Switzerland).
FDK 156: 907.1: (494.32)

Das Forstpersonal war bis vor wenigen Jahren gewdhnt, nahezu autonom
ohne dussere Einmischung den gesetzlichen Auftrag nach bestem Wissen
und Gewissen zu erfiillen. Es genoss ein hohes Ansehen als pflichtbewusste
Berufsgruppe, welcher die Erhaltung des Waldes als oberstes Ziel am Her-
zen lag. Die forstlichen Massnahmen und der Aufbau der Infrastruktur zur
Rationalisierung der Waldwirtschaft war Sache der Forster und Waldbesit-
zer. Selbstsicher und selbstbewusst konnten die Forstbetriebe gefiihrt wer-
den ohne grosse Veranlassung, die berufliche Alltagsarbeit in Frage zu stel-
len. Konfliktsituationen mit Aussenstehenden gab es dort, wo die gesetzlich
verankerte Erhaltung des Waldes durch Freizeitbetrieb, Zweckentfremdung
von Waldboden, zu nahes Bauen an den Wald gefdhrdet war oder bedroht
schien und wo die waldbauliche Zielsetzung durch Wildschdden fragwiirdig
wurde.

1. Kritik an der forstlichen Betriebsfiihrung

In den letzten Jahren dnderte sich das Umfeld. Die unaufhaltsame techni-
sche und bauliche Entwicklung schiirte die Furcht vor der Verarmung und Zer-
storung von Lebensrdumen. Die sensibilisierten Menschen erkannten den
Wald als letzte, grosse Arche Noah. Sie begannen sich fiir die forstliche
Betriebsfithrung kritisch zu interessieren. Den Forstern wurde eine Uberbe-
wertung der Okonomie angelastet und von ihnen gefordert, die forstlichen
Massnahmen zu iiberdenken und zu iiberpriifen. Fiir die pflichtbewussten For-
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ster, welche seit einem Jahrhundert das nachhaltige Bewirtschaften einer Roh-
stoffressource unter Beachtung der natiirlichen Gegebenheiten demonstrie-
ren und die kaum jemals Kritik einstecken mussten, war das unerhért und
fiihrte prompt zu einer Abwehrhaltung, die anfidnglich erkldrbar und ver-
stindlich war. Daraus entstanden Konfrontationen, die zu politischen und
rechtlichen Auseinandersetzungen fiihrten.

2. Frithe Reaktion des Schweizerischen Forstvereins

Die zunehmende Heftigkeit und Hartnidckigkeit der Kritik aus natur-
schiitzerischen Kreisen an der Waldbewirtschaftung bewog den Vorstand des
Schweizerischen Forstvereins an der Jahresversammlung 1982 im Rahmen
einer Podiumsdiskussion iiber « Forstwirtschaft im Dienste des Naturschutzes"
"nach Moglichkeiten zur Ueberwindung der bestehenden Spannungen zu fra-
gen und nach Losungen zur Verwirklichung wichtiger naturschutzpolitischer
Anliegen im forstlichen Wirkungsbereich zu suchen». Es lohnt sich, die Emp-
fehlungen dieser Diskussion, die in dieser Zeitschrift vor 15 Jahren veroffent-
licht wurden, zu wiederholen (Schwarzenbach, 1982):

«1. Die personliche Auseinandersetzung der Forster mit den Anliegen des Natur- und
Landschaftsschutzes ist notwendig.

2. Waldbauliche und naturschutzpolitische Zielsetzungen stiitzen sich gleichermas-
sen auf die Kenntnisse und Erfahrungen iiber die Entwicklung und die biologi-
sche Eigensteuerung natiirlicher Lebensgemeinschaften. Die gemeinsame Grund-
lage erleichtert das Gespriich zwischen den Vertretern des Naturschutzes und der
Forstwirtschaft.

3. Die Unterstiitzung naturschutzpolitischer Anliegen durch die forstliche Praxis
setzt voraus, dass die Wiinsche und Vorstellungen der Naturkreise konkret
umschrieben, einsichtig begriindet und in Zusammenarbeit mit den zustindigen
Forstern auf die ortlichen Gegebenheiten abgestimmt werden.

4. Die Grundsatzfrage, ob unter welchen Bedingungen ein Waldbesitzer den Anlie-
gen zu entsprechen hat, bedarf einer weitern Klirung der rechtlichen Fragen, des
allgemeinen Vorgehens und der Regelung allfilliger Entschéidigungsanspriiche.

5. Das Gesprich zwischen Forst- und Naturschutzkreisen soll und muss weiterge-
fiihrt und vertieft werden; vordringlich ist die Schaffung einer tragfihigen Ver-
trauensbasis und die Forderung der Bereitschaft zur Zusammenarbeit.»

Diese Empfehlungen und Grundsitze wurden als wegweisend vom Kan-
tonsforstamt des Kantons Solothurn und in zogerlicher Haltung auch von den
Mitarbeitern beherzigt.

520



3. Baubewilligungsverfahren fiir Waldwege im Kanton Solothurn

In den siebziger Jahren wurden die Naturschiitzer und zum Teil auch die
Jager im Kanton Solothurn aktiv. Der Waldwegbau gab Anlass zu scharfer und
zunehmender Kritik. Die Ausloser der kritischen Stimmen waren gewagte
Waldwegerschliessungen in steile, abgelegene Wilder und empfindliche Land-
schaften im Jura. Sorglos geplante Waldwege und unsorgféltige Bauaus-
fiihrungen brachten das Fass zum Uberlaufen. Die gewagten Erschliessungen
und der Druck der Naturschutzkreise veranlassten 1980 das Baudepartement
des Kantons Solothurn, dem das Raumplanungsamt mit der Fachstelle Natur-
schutz unterstellt ist, das offentliche Baubewilligungsverfahren fiir den Bau
von Waldwegen einzufiihren. Die Wende wurde beschleunigt durch die Revi-
sion des kantonalen Baugesetzes. Beschwerde erheben und angehort werden
konnen Organisationen und Personen, die sich aktiv fiir die Natur einsetzen.
Dies ist ihre Legitimation.

Der Forstdienst und die Waldbesitzer, die bisher allein iiber den Wald-
wegbau entschieden, mussten sich fiigen, wenn auch murrend. Ein Kollisions-
kurs hitte Zeit und Nerven gekostet und vergebliche Umtriebe verursacht.
Das Baubewilligungsverfahren 6ffnete den Zugang zu ersten Dialogen und
zwang beide Seiten zum selbstkritischen Uberdenken und klaren Darlegen der
Positionen. Forster und Waldbesitzer erkannten bei aufmerksamem Zuhoren,
dass der Naturschiitzer aus echter Sorge um die Erhaltung des Lebensraumes
Wald handelte. Es kam ein Prozess in Gang, der Missverstandnisse ausraum-
te und in Richtung Partnerschaft fiihrte.

Heute muss der Forstdienst anerkennen, dass das offentliche Baubewilli-
gungsverfahren allgemein eine umsichtigere Planung der Walderschliessung
ausloste. Seit der Einfiihrung brach keine Einspracheflut liber die Waldbesit-
zer herein. Im Rahmen des Mitberichtsverfahrens konnten seither mit einer
Ausnahme giitliche Regelungen gefunden werden. Zeitliche Verzogerungen
16sten bei Produktionszeitrdumen von 100 und mehr Jahren keine Betriebs-
storungen aus. Das Bewilligungsverfahren erwies sich nicht als Schikane. Das
Ergebnis der Mitwirkung waren oft bessere und finanziell giinstigere Losun-
gen. Allein die Méglichkeit zur Einsprache veranlasste den Forstdienst zu ver-
tiefteren Abklarungen.

4. Begegnungen Naturschiitzer — Forster

Auf Grund der positiven Erfahrungen mit den Vertretern der Naturschutz-
organisationen einigten sich 1982 der Solothurnische Naturschutzverband und
das Kantonsforstamt, die Kritik des Naturschutzes an der Waldwirtschaft an
einer gemeinsamen Veranstaltung zu besprechen. Zum Ausgangspunkt wurde
insbesondere das Ergebnis der erwidhnten Podiumsdiskussion an der Jahres-
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versammlung 1982 des Schweizerischen Forstvereins genommen. Nach einge-
henden Vorbesprechungen in den eigenen Reihen, die fiir einen erspriess-
lichen, partnerschaftlichen Meinungsaustausch unerldsslich waren, traf man
sich im Frithjahr 1984 zur ersten Aussprache oder besser gesagt zum ersten
Zuhoren. Das Treffen verlief ohne konkrete Abmachungen oder Verpflich-
tungen, so dass eine Fortsetzung des Dialoges vereinbart wurde. Seither tref-
fen sich der kantonale Forstdienst, der Vorstand des Solothurnischen Natur-
schutzverbandes (Sektion des CH-Naturschutzbundes) und Vertreter der kan-
tonalen Fachstelle Naturschutz jihrlich an einer ganztdgigen Aussprache.

Die Fachstelle Naturschutz und das Kantonsforstamt bereiten die Treffen
vor. Sie einigen sich iiber das Tagungsthema, die Anschauungsobjekte, die
Unterlagen und die Einfiihrungsreferate sowie die Diskussionsleitung. Die
Aussprachen werden abwechselnd von den Partnern organisiert. Die Zusam-
menarbeit versteht sich seit 1984 als Daueraufgabe. Die an den Aussprachen
beteiligten Personen sind verpflichtet, die nicht teilnehmenden Kreise (Wald-
besitzer, Gemeindeforster, lokal tédtige Naturschiitzer) iiber die Absprachen
und Ergebnisse zu informieren.

5. Umsetzung der vereinbarten Losungen

Aus den vielen Zusammenkiinften kristallisierten sich einmiitig gefasste,

klare Grundsitze: ‘

— Der Waldbesitzer entscheidet sich freiwillig fiir Naturschutzleistungen im
Einvernehmen mit dem Forstdienst.

— Die Naturschutzleistungen werden abgegolten.

- Die Naturschutzkreise stellen die Finanzierung der Abgeltung sicher.

— Die kantonale Naturschutzstelle bereitet Vereinbarungen, Umschreibung
der Schutzziele, rechtliche Sicherstellung usw. vor.

— Der kantonale Forstdienst koordiniert und leitet.

Die Aussprachen zielten nicht auf einen raschen Konsens ab. Nur griindli-
che Erforschung der Positionen durch Anhéren und offenen Dialog und das
geduldige Suchen nach gemeinsamen Losungen sind erfolgversprechend und
dauerhaft. Der Naturschutz wird nicht verfiigt. Der Waldbesitzer soll mit
Uberzeugungsarbeit fiir Naturschutzmassnahmen gewonnen werden. Die
Naturschutzkreise, die eine einflussreiche Vertretung im Kantonsrat besitzen,
kiimmern sich um die Finanzierung der Entschddigungen fiir Ertragsausfille
und fiir den Mehraufwand. Die forstlichen Organisationen unterstiitzen die
Bemiihungen.

Die kantonale Fachstelle Naturschutz sucht in Zusammenarbeit mit dem
Kantonsforstamt die Absprachen umzusetzen. Diese Abteilung ist vor allem
gefordert mit der Ausarbeitung von Grundlagen zur vertraglichen Absiche-
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rung der Naturschutzmassnahmen, zur Regelung der Abgeltungen und zur
Bestimmung der Schutzziele. Fiir die Verhandlungen mit den Waldbesitzern,
Kreisforstern und Revierforstern stellte die Fachstelle Naturschutz einen pra-
xiserfahrenen Forster an. Damit wurden die Beziehungen Wald —Naturschutz
optimiert. Mit diesem Vorgehen konnte innerhalb von drei Jahren der Kanton
Solothurn mit Waldbesitzern vertragliche Vereinbarungen iiber Waldreserva-
te mit einer Flache von 922 ha und iiber 6kologische Aufwertungen von Wald-
rdandern im Ausmass von 26 km treffen.

Auf Grund der positiven Erfahrungen werden seit iiber fiinf Jahren auch
mit den Exponenten des kantonalen Jagdschutzvereines jihrlich Aussprachen
zum Abbau von Spannungen und zur Anndherung der Standpunkte organi-
siert. Schwerpunktthemen bilden erwartungsgemdss die Beurteilung des Wild-
verbisses, die Abschidtzung der tragbaren Wilddichte und in diesem Zusam-
menhang Massnahmen zur Verbesserung des Asungsangebotes. Die Ge-
sprache mit den Jigern sind vielschichtiger und damit heikler, da die Positio-
nen stirker auseinanderklaffen. Dies spricht dafiir, auch diesen Dialog nicht
abreissen zu lassen.

6. Erfahrungen und Folgerungen

Die Verhandlungserfahrung und die Verhandlungsergebnisse bilden eine
gute Vorbereitung und Grundlage fiir die kiirzlich gesetzlich festgelegte Mit-
wirkung interessierter Kreise bei der forstlichen Planung (Waldentwicklungs-
plan), die der kantonale Forstdienst ausarbeitet und 6ffentlich auflegt. Auch
hier behilt der kantonale Forstdienst die Leitung des Planungs- und Mitwir-
kungsverfahrens. Bereinigte Naturschutzmassnahmen werden in den Wald-
entwicklungsplan integriert.

Die langjdhrige Zusammenarbeit mit Naturschiitzern und Jégern hat eines
gezeigt: Die Kritik aussenstehender Kreise bedeutet keine Ablehnung der
Waldbewirtschaftung. Die Pflege und nachhaltige Nutzung des vor unserer
Haustiire nachwachsenden Rohstoffes Holz wird als sinnvoll anerkannt.
Naturschiitzer und Jiger erwarten jedoch, dass die Okonomie nicht zulasten
der Okologie iiberbewertet wird. Die Gespriiche fordern beidseitig das ganz-
heitliche Denken. Sie erweitern Horizonte und bauen Vorurteile und allzu ein-
seitige Denkmuster ab. Sie 6ffnen den Weg zu befriedigenden Losungen.

Zusammenfassung

Am Beispiel des Kantons Solothurn wird ein moglicher Weg zur Zusammenarbeit
mit dem Naturschutz dargelegt. Die Kooperation kam durch die von Naturschutzkrei-
sen geforderte Einfiihrung des Baubewilligungsverfahrens fiir Waldwege im Jahre 1980
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in Gang. Seit 1984 werden jdhrlich an einer eintégigen Aussprache Anliegen des Natur-
schutzes diskutiert. Der Anstoss zu diesen Begegnungen kam von der Naturschutzsei-
te. Die Forstseite, anfinglich in skeptischer Haltung, machte zdgerlich mit. Bald erwies
es sich, dass der Meinungsaustausch und die Erfolge iliber gemeinsam erarbeitete
Losungen menschlich und beruflich bereichernd sind. Die Partner mussten sich Zeit
nehmen zum selbstkritischen Ueberdenken und klaren Darlegen der Positionen. Im
betrieblichen Alltag wird kaum Zeit und Raum reserviert, um Fragestellungen griind-
lich zu iiberlegen und zu Ende zu denken. Es kam ein Prozess in Gang, der Missver-
stindnisse ausraumte und Verstdndnis weckte fiir die anderen Standpunkte. So konn-
ten das ganzheitliche Denken und Handeln gefordert und gemeinsam gute Lésungen
gefunden werden.

Résumé
Coopération forét — protection de la nature — chasse

En se basant sur I'’exemple du canton de Soleure une voie possible pour une colla-
boration avec la protection de la nature est présentée. L'origine de cette coopération
fut introduction de la procédure pour I'obtention de ’autorisation de construire des
chemins forestiers réclamée en 1980 par les cercles de protection de la nature. Depuis
1984, on se réunit un jour par an pour discuter les désirs de la protection de la nature.
C’est la protection de la nature qui eut I'idée de ces rencontres. Les forestiers de leur
coOté, sceptiques au début, participérent avec hésitation. Il s’avéra bientdt que ces
échanges d’opinions et les succés découlant des solutions obtenues en commun sont
enrichissantes du point de vue humain et professionnel. Les partenaires furent obligés
de consacrer du temps a des reflexions autocritiques et a une présentation claire de
leurs positions. Dans le quotidien professionnel, on ne réserve ni temps ni place pour
une réflexion profonde et exhaustive au sujet des problémes qui se posent. Un proces-
sus se mit en place qui élimina les malentendus et éveilla la compréhension pour
d’autres points de vue. Comme cela une maniere de penser et d’agir globale put étre
favorisée et de bonnes solutions furent trouvées en commun.

Traduction: Stéphane Croptier
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