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Schweizerische Zeitschrift fur Forstwesen
Journal forestier suisse

145. Jahrgang Februar 1994 Nummer 2

Was ist der Wald uns wert?
Eine Einschitzung aus 6konomischer Sicht!

Von Hannelore Weck-Hannemann FDK 67: 907: UDK 330.15

I. Weshalb? Notwendigkeit der Priferenzerfassung

Wald ist mehr als die Summe seiner Bdume. Fiir viele mag der Wald als
Rohstofflieferant, als Erzeuger der bedingt erneuerbaren natiirlichen Res-
source Holz, im Vordergrund stehen. Mit der Frage «Was ist der Wald uns
wert?» ist aber eine Reihe weiterer positiver Aspekte des Waldes ange-
sprochen: Der Wald tridgt dazu bei, Klimaextreme zu mildern, Wasser zu
speichern und uns kontinuierlich und reichhaltig mit Wasser zu versorgen. Er
schiitzt vor Winderosion und vor Liarm, wirkt Lawinen- und Hochwasser-
katastrophen entgegen und bietet als Ausflugsziel gute Luft und Erholung.
Nicht zuletzt gewihrt der Wald als Teil des Okosystems zahlreichen Pflanzen
und Tieren den fiir ihr Uberleben notwendigen Lebensraum. Soll der Wert des
Waldes aus volkswirtschaftlicher Sicht beurteilt werden, so sind alle diese
Aspekte zu beachten.

Die vom Wald ausgehenden Leistungen stellen nicht uneingeschrankt
Kuppelprodukte dar, sondern sie stehen zunehmend in Konkurrenz zuein-
ander: ein Mehr an Naturschutz, eine Verbesserung der Erholungsleistungen
oder eine hohere Rentabilitidt der Holzproduktion lédsst sich vielfach nur auf
Kosten der jeweils anderen, konkurrierenden Zielsetzungen erreichen. Die
verschiedenen Leistungen des Waldes sind knapp, sie stehen nicht im Uber-
fluss und auch nicht kostenlos im Zuge einer allein am Holzertrag ausge-
richteten Forstwirtschaft zur Verfiigung. Die Nutzungsarten miissen sowohl
gegeneinander als auch mit anderen Nutzungsmoglichkeiten des Bodens,
des Kapitals und der Arbeit abgewogen werden. Neben die Untersuchung des
Angebots der Waldleistungen tritt die Erfassung der Nachfrage. Kenntnisse
des Nutzens der einzelnen Waldleistungen sind notwendig, um einen haus-

! Uberarbeitete Fassung der Einfiihrungsvorlesung vom 8. November 1993 an der ETH
Ziirich. Fiir wertvolle Anregungen danke ich Michael Duhr, Franz Schmithiisen, Giinther Schulze,
Michael Wenger und Willi Zimmermann.
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hélterischen Umgang mit der knappen Ressource Wald und deren bedarfs-
gerechte Nutzung zu gewihrleisten.

Der Zusatz «uns» — Was ist der Wald uns wert? — verweist diesbeziiglich
auf einen wichtigen Aspekt: Von Interesse ist jene Bewertung, die wir — das
heisst alle diejenigen, die in irgendeiner Weise mit dem Wald zu tun haben, die
an seinen Leistungen interessiert sind oder fiir deren Bereitstellung die Kosten
aufzubringen haben — den verschiedenen Leistungen des Waldes zuweisen.
Die 6konomische Theorie als Verhaltenswissenschaft (vgl. Becker, 1976; Frey,
1990; Kirchgassner, 1991) versucht das menschliche Handeln zu erkldaren, ohne
allerdings die zugrundeliegenden individuellen Préaferenzen in Frage zu
stellen. Es wird kein Urteil dariiber gefdllt, ob diese Priferenzen in einem
ethischen Sinne gut oder schlecht sind und welchen Wert wir dem Wald
zuschreiben sollten.

Die Betrachtung beschridnkt sich aber keineswegs nur auf materielle
Aspekte. Immaterielle Werte gehen ein, soweit diese von den Individuen
selbst als wichtig erachtet werden. Der Wald bietet den einen eine wichtige
Einnahmequelle, andere schatzen ihn als Ort der Erholung, und fiir viele mag
allein das Wissen um seine Erhaltung fiir zukiinftige Generationen von Bedeu-
tung sein. Die Waldpddagogik als relativ neuer Zweig der Forstwissenschaften
setzt an dieser Stelle ein: Die Aufmerksamkeit wird auf bislang wenig beach-
tete Aspekte des Waldes zu lenken gesucht, das Verstidndnis fiir den Wald soll
gefordert und Erfahrungen zu den einzelnen Aspekten des Waldes sollen
ermoglicht werden (Schmithiisen/Duhr, 1993, 169). Die 6konomische Wissen-
schaft hingegen interessiert sich fiir jene Bedingungen, unter denen die Wald-
leistungen angeboten und nachgefragt werden.

Fiir jene Giiter, die auf Mirkten gehandelt werden, lésst sich die indivi-
duelle Wertschiitzung relativ einfach erfassen: Okonomen schliessen aus dem
beobachteten Verhalten, dem freiwilligen Tausch von Geld gegen Leistung,
dass der Nutzen, der aus dem Konsum oder der anderweitigen Verwendung
des erstandenen Gutes resultiert, mindestens dem gezahlten Preis entspricht.
Der fiir einen Festmeter Holz entrichtete Preis gibt Auskunft iiber die Wert-
schiatzung der Ware Holz. Der Marktmechanismus fungiert als Préaferenz-
aufdeckungsverfahren; er garantiert zugleich den Ausgleich von Angebot und
Nachfrage und die optimale Allokation der Ressourcen.

Der Holzpreis spiegelt allerdings nur einen Teil der gesamten Wertschat-
zung der Waldleistungen wider. Hierin nicht enthalten sind die Wertschitzung
des Schutzwaldes, der Freizeitwert fiir Erholungssuchende und auch nicht der
Nutzen, der aus dem Wissen um die Existenz des Waldes entspringt. Diese
Leistungen weisen Charakteristika sogenannter offentlicher Giiter auf. Zum
einen besteht weitgehend keine Rivalitdt im Konsum: Wenn ich mich an dem
Anblick eines schonen Waldstiickes erfreue, so behindert oder schmélert dies
in keiner Weise den Nutzen anderer Erholungssuchender, der Anwohner oder
auch der Eigentiimer. Ausserdem kann sich jeder an diesen Leistungen er-
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freuen, unabhingig davon, ob hierfiir ein Preis entrichtet wird oder nicht. Die
Nicht-Ausschliessbarkeit kann technisch bedingt oder auch schlichtweg zu
teuer sein: Jemanden vom Nutzen der Sauerstoffproduktion des Waldes oder
von der Freude an der Erhaltung der Artenvielfalt auszuschliessen, ist ent-
weder unmoglich oder zumindest mit enormen Kosten verbunden. Der Nicht-
Ausschluss kann auch politisch gewollt sein, wie dies etwa mit dem im schwei-
zerischen Zivilgesetzbuch (1907, SR 210, Art. 699) festgeschriebenen freien
und allgemeinen Zutrittsrecht garantiert ist. Der Markt als Allokationsmecha-
nismus versagt infolge des fehlenden Ausschlussprinzips: Die Knappheit und
die Wertschitzung der offentlichen Waldleistungen spiegeln sich nicht in ent-
sprechenden Marktpreisen wider.

Dennoch ist die Bereitstellung offentlicher Leistungen mit Kosten ver-
bunden. Diese fallen entweder direkt an, fiir Kapital und Arbeit, oder indirekt
als Opportunitdtskosten, die der Verzicht auf eine ausschliesslich gewinnorien-
tierte Holzproduktion bedingt. Die einzelnen Nutzniesser dieser Leistungen
haben keinen Anreiz, fiir diese Kosten aufzukommen, da hiervon alle profi-
tieren und niemand von der Nutzung ausgeschlossen werden kann. Ent-
sprechend besteht auch fiir die Anbieter kein wirtschaftlicher Anreiz, die
offentlichen Leistungen bereitzustellen und die hierfiir erforderlichen Mittel
aufzubringen, da sich dies fir sie nicht «auszahlt». Gesetze, die die Wald-
eigentiimer zur Erbringung offentlicher Leistungen verpflichten, stossen unter
diesen Bedingungen verstdndlicherweise auf wenig Gegenliebe. Der Konflikt
mit jenen, die einschneidende Reglementierungen fordern, ist vorprogram-
miert (Bergen, 1991).

Pauschale Subventionen konnen die infolge einer solchen Auflagenpolitik
anfallenden zusitzlichen Kosten und eventuelle Defizite zwar decken. Zur
eigentlichen Losung des Problems tragen sie aber nur wenig bei. Anstatt
an den Ursachen der Misere anzusetzen, werden lediglich die Symptome
bekdmpft. Es ist weder gewdhrleistet, dass die infrastrukturellen Leistungen
betrieblich effizient noch dass sie im gesellschaftlich erwiinschten Umfang
bereitgestellt werden. Hierzu sind Kenntnisse nicht nur der Kosten, sondern
auch des Nutzens der einzelnen Waldleistungen vonnoten. Kollektive Ent-
scheidungen iiber den Umfang der bereitzustellenden Leistungen miissen sich
auf fundierte Schidtzungen dieser Kosten und Nutzen stiitzen. Die Kenntnis
der Nutzniesser und der Kostentrdger erlaubt zudem, die Verteilungswir-
kungen entsprechender staatlicher Massnahmen sowohl in personeller als
auch in rdumlicher Hinsicht beurteilen zu kénnen.

Viele stehen einer solchen Bewertung, moglichst noch in Franken und
Rappen, recht skeptisch, wenn nicht rundum ablehnend gegenitiber. Die
Bedenken gegen eine solche Monetarisierung richten sich gegen die Vermark-
tung der Natur: Baume, naturnahe Landschaften und das Leben von Men-
schen, Tieren und Pflanzen sollen nicht zum Tauschobjekt degenerieren — sie
sollen ihres «unschitzbaren Wertes» gewiirdigt werden! Eine solche Haltung
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bewirkt allerdings allzu oft das Gegenteil: Umweltgiiter ohne expliziten Preis|
werden faktisch zum Nullpreis gehandelt. Saubere Luft, eine schone Berg-
landschaft, Ruhe und Erholung werden zu frei verfiigbaren Giitern, welche}
uneingeschrdankt nutzbar sind. Sie werden infolgedessen iibernutzt, und es|
wird zu wenig fiir ihren Erhalt getan. Diesen Giitern explizit einen Wert bei-|
messen bedeutet, die Wertschitzung sichtbar und entscheidungsrelevant zu|
machen und damit zur effizient(er)en Nutzung dieser Giiter beizutragen. Die \
Monetarisierung hat zudem den Vorteil, dass Nutzen und Kosten alternativer |
Massnahmen direkt miteinander verglichen werden konnen. Natiirlich hangt
die Akzeptanz einer solchen Quantifizierung wesentlich davon ab, inwieweit
es gelingt, allen relevanten Aspekten des Waldes und deren Wertschétzung
Rechnung zu tragen. Okonomen und andere Sozialwissenschafter sind ange-
sichts dieser Aufgabe gefordert, vielfach neue und auch unkonventionelle
Wege zu beschreiten.

II. Wie? Methoden der Priferenzerfassung

Wie ladsst sich die Wertschiatzung offentlicher Leistungen erfassen? Die
Literatur verweist auf eine Reihe von Verfahren (vgl. unter anderen Ewers
et al., 1986; Altwegg, 1988; Schiifer, 1989; Pfister, 1991; Bergen et al., 1991).
Mehrere der vorgeschlagenen Methoden setzen auf der Kostenseite an: Der
gesellschaftliche Nutzen eines oOffentlichen Gutes wird aus den Kosten
abgeleitet, die mit dessen Bereitstellung, mit der Beseitigung von Schiden
oder mit einer alternativen Erzeugung desselben Nutzens verbunden sind.
Anstelle der individuellen Zahlungsbereitschaft wird die offentliche Zahlungs-
verpflichtung zu ermitteln gesucht (Schéfer, 1989, 188). Expertenschidtzungen
ersetzen die Erfassung realer Konsumentenpriferenzen. Keines dieser
Kostenverfahren kniipft an der Nachfrage und damit an der Wertschiatzung
der betroffenen Individuen an. Der gesellschaftliche Nutzen wird lediglich
behauptet und nicht aus den individuellen Priferenzen abgeleitet (Ewers,
1983, 19).

Seit Mitte der sechziger Jahre finden in der d6konomischen Literatur
einige neuere Ansitze vermehrt Beachtung (vgl. Pommerehne, 1987, fiir eine
Ubersicht). Dabei lassen sich zwei Gruppen von Verfahren zur Priferenz-
erfassung unterscheiden: Die einen Methoden zielen darauf ab, die individu-
elle Wertschidtzung auf direkte Weise, vorwiegend auf dem Befragungswege,
zu erfassen. Die indirekten Methoden setzen hingegen am tatsdchlichen Ver-
halten und nicht an hypothetischen Entscheidungssituationen an. Aus
beobachtbaren Vorgidngen im wirtschaftlichen und im politischen Bereich
wird die individuelle Wertschidtzung offentlicher Leistungen abgeleitet.
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Welchen Beitrag leisten diese Verfahren hinsichtlich unserer Frage nach
der Wertschidtzung des Waldes bzw. der Waldleistungen? In den folgenden
Ausfithrungen wird jeweils der Grundgedanke der wichtigsten dieser Verfah-
ren skizziert, die spezifischen Stiarken und Schwichen der jeweiligen Ansitze
werden aufgezeigt, und es wird auf einige ausgewéhlte Anwendungen im forst-
wirtschaftlichen Bereich eingegangen. Eine zusammenfassende Einschédtzung
und ein Ausblick schliessen diesen Uberblick ab.

a. Reisekosten- und Aufwandmethode

Ein héufig verwendetes Verfahren, um den Erholungsnutzen von Wildern
zu erfassen, ist die sogenannte Aufwand- oder Reisekostenmethode. Der
zugrundeliegende Gedanke ist einfach: Der Nutzen aus dem kostenlosen
Besuch eines Waldes ist mindestens so hoch zu veranschlagen wie die privaten
Aufwendungen, die mit der Anreise verbunden sind. Da die Reisekosten ver-
schieden hoch sind, je nachdem, wie weit der Wald vom Wohnort entfernt ist
und wieviel Zeit entsprechend fiir den Besuch aufzubringen ist, ldsst sich unter
Kenntnis dieser Kosten — in Verbindung mit Angaben dariiber, wie oft der
Wald besucht wird — eine Nachfragefunktion ableiten: Erwartungsgemdss
werden umso mehr Besuche registriert, je ndher der Wald am Wohnquartier
liegt und je geringer somit der implizite Preis eines Waldbesuchs ist. Zu
den tatsdchlichen Aufwendungen ist die Konsumentenrente hinzuzurech-
nen: Diese ergibt sich aus den zusitzlichen Aufwendungen, die Erholungs-
suchende fiir einzelne Waldbesuche auf sich zu nehmen bereit wiren. Die auf
diese Weise ermittelte maximale Zahlungsbereitschaft spiegelt den Gesamt-
nutzen der Erholungsleistung des Waldes wider.

Die Aufwandmethode wurde verschiedentlich gewdhlt, um den Erho-
lungsnutzen ausgewihlter Wilder in der Schweiz zu ermitteln. In einer Unter-
suchung fiir den Wildpark Langenberg verwenden die Autoren die einfache
zonale Reisekostenmethode (Banfi/Frost, 1988). Anhand der Autokenn-
zeichen der Besucher werden Entfernungszonen ermittelt und hierfiir die
durchschnittlich anfallenden Fahrtkosten sowie die in Form von Reisezeit auf-
zubringenden Opportunitidtskosten ndherungsweise bestimmt. Unter Einfiih-
rung eines fiktiven Eintrittspreises lasst sich aus der Relation zwischen der
Besucherzahl und den Reisekosten die implizite Nachfragefunktion und damit
die Konsumentenrente ableiten.

Auch in einer weiteren, fiir ein Stadtziircher Waldgebiet durchgefiihrten
Studie (Schelbert et al., 1988) erfolgt die Abschidtzung des Erholungsnutzens
mit Hilfe der Aufwandmethode. Die Untersuchung beschréinkt sich auf die
Erhebung der Opportunitédtskosten der Reisezeit. Damit bleiben die Aus-
gaben fiir 6ffentliche Verkehrsmittel und fiir Benzin sowie die Unterhalts-
kosten privater Kraftfahrzeuge unberiicksichtigt. Die Reisekosten werden
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ausserdem nicht aggregiert nach Herkunftszonen der Besucher, sondern indi-
viduell durch Befragung ermittelt. Entsprechend ihren eigenen Angaben
besuchen die Befragten den Ziirichberg-Adlisberg-Wald durchschnittlich
75 mal im Jahr. Pro Anreise wenden sie rund 30 Minuten auf, was mit den Zeit-
kosten bewertet etwa 3,5 Franken entspricht (die Berechnung dieser Oppor-
tunitdtskosten orientiert sich am durchschnittlichen Lohnsatz je Altersgruppe:
fiir die Besucher im erwerbsfidhigen Alter werden 50 % und fiir Rentner 25 %
des Stundeneinkommens angesetzt). Bei einer Anfahrtszeit von zwei Stunden
(oder umgerechnet 13 Franken) wiirden die Befragten im Durchschnitt ihre
Besuche ganz einstellen, wihrend vernachldssigbar geringe Anfahrtskosten
die Besuchshiufigkeit auf tiber 100 Besuche pro Person und Jahr ansteigen
lassen wiirde. Der in Geldeinheiten ausgedriickte jdhrliche Erholungsnutzen
betrédgt fiir den durchschnittlichen Besucher rund 700 Franken, der Nutzen-
iberschuss belduft sich nach Anrechnung der Reisezeitkosten auf etwa die
Hilfte. Werden diese Angaben auf die Bewohner des Ziircher Stadtgebiets
hochgerechnet, so ergibt sich ein Erholungsnutzen des Ziirichberg-Adlisberg-
Waldes von mindestens 10 Millionen Franken oder, bezogen auf die Wald-
fliche, von 12 000 Franken je Hektare.

Nun mag der Nutzen eines Waldbesuchs unabhédngig von den Reisekosten
zwischen Bevolkerungsgruppen, je nach personlichem Einkommen und den
Kosten alternativer Freizeitverwendungen, differieren. Eine neuere Studie,
welche sich mit dem Erholungswert der Stadtwiilder um Lugano befasst, triagt
solchen potentiellen Einflussfaktoren Rechnung (Nielsen, 1992). Und in der
Tat zeigt sich, dass die Kosten des Waldbesuchs die Besuchshiufigkeit zwar
signifikant beeinflussen, daneben aber eine Reihe weiterer Faktoren einen
wichtigen und unabhédngigen Erkldrungsbeitrag leisten: Die Besuchshaufig-
keit variiert mit der Einstellung zum Wald und dem Informationsgrad iiber
den Waldzustand. Besser Verdienende gehen zudem unabhéngig vom Kosten-
effekt, also wenn der Waldbesuch fiir sie nicht mit hoheren Opportunitéts-
kosten verbunden wire als fiir andere, hdufiger in den Wald. Diese Faktoren
sind zu berticksichtigen, um eine Fehlspezifikation der Nachfragefunktion und
Verzerrungen des geschitzten Erholungsnutzens zu vermeiden. Die befragten
Besucher der Stadtwélder um Lugano erzielen einen auf diese Weise ermit-
telten jahrlichen Erlebnisnutzen von durchschnittlich tiber 4000 Franken. Der
Nutzeniiberschuss (bzw. die Konsumentenrente) betrigt auf die Bevolkerung
der Region hochgerechnet gut 200 Millionen Franken oder 50 000 Franken pro
Hektare. Diese Werte liegen vergleichsweise hoch; dies ldsst sich nach Ansicht
der Autorin aber darauf zuriickfiihren, dass einerseits die gesamten Opportu-
nitdtskosten (also Anreisezeit und Aufenthaltszeit) einbezogen sind und ande-
rerseits stadtnahe Wilder recht intensiv genutzt werden, woraus ein relativ
hoher Erholungsnutzen gerechtfertigt scheint.

Die Giite solcher Schitzungen hédngt selbstverstiandlich von der Plausi-
bilitdt der zugrundegelegten Annahmen ab. Wiirde im Extrem von vernach-
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lassigbar geringen Zeitkosten ausgegangen, so verringerte sich die ermittelte
Wertschidtzung des Waldbesuchs betrédchtlich. Die Schidtzungen reagieren
dusserst sensitiv auf alternative Annahmen — und diese sind ihrerseits nicht
unproblematisch. Die Besucher mogen die Anreise selbst als bereichernd oder
aber als ldstig empfinden. Der wahre Erholungsnutzen wird entsprechend
unter- oder iiberschitzt. Auch kann der Waldbesuch in Verbindung mit
anderen Tétigkeiten, etwa dem Besuch eines Restaurants oder eines schonen
Aussichtpunktes, erfolgen, wodurch der Walderholungswert moglicherweise
ebenfalls tiberschétzt wird.

Die Aufwandmethode ist trotz dieser Vorbehalte ein theoretisch gut fun-
diertes, wohlerforschtes und im Vergleich zu anderen Methoden eher kosten-
giinstiges Verfahren der Priferenzerfassung (Pommerehne/Romer, 1992). Es
eignet sich allerdings nur, um die Zahlungsbereitschaft fiir ein rdumlich abge-
grenztes Gut, wie den Erlebniswert eines klar umrissenen Waldareals, zu
erfassen. Die Schutzleistungen des Waldes lassen sich damit kaum bewerten,
da simtliche Nutzenkomponenten, die nicht mit der tatsdchlichen Inanspruch-
nahme der 6ffentlichen Leistung zusammenhéngen, ausser Betracht bleiben.

b. Vermeidungskostenansatz

Anstatt die privaten Aufwendungen fiir die Nutzung einer offentlichen
Leistung zu messen, kann auch den privaten Auslagen nachgegangen werden,
mit denen ein 6ffentliches Ubel vermieden werden soll. Wihrend die Auf-
wandmethode von einer komplementédren Beziehung zwischen offentlicher
Leistung und privaten Auslagen ausgeht, setzt der Vermeidungskostenansatz
ein substitutives Verhdlinis voraus. Die privat aufgewendeten Mittel, um zum
Beispiel Larmbelidstigungen, Luftverschmutzung oder auch Umweltrisiken zu
vermeiden oder zumindest (etwa durch den Einbau von Schallschutzfenstern
oder den Abschluss von Versicherungspolicen) ihre Auswirkungen zu min-
dern — diese privaten Vorkehrungen lassen sich als Untergrenze fiir den
Nutzen entsprechender offentlicher Massnahmen zur Abwehr dieser Ubel
interpretieren.

Die Methode wurde bislang angewandt, um die Wertschdtzung offent-
licher Massnahmen in der Primarschulerziehung, zur Liarmreduktion, zum
Schutz vor Einbruch und Diebstahl und zur Brandbekdmpfung zu ermitteln
(sieche Pommerehne, 1987, Kapitel 2). Der Vermeidungskostenansatz liesse
sich prinzipiell auch zur Bestimmung des Werts der Schutzleistungen des
Waldes heranziehen. Allerdings setzt das Verfahren voraus, dass die Substitu-
tionsbeziehung bekannt und gesichert ist, was in den meisten Féllen nicht
gewdhrleistet sein diirfte. Private und offentliche Vorkehrungen stellen viel-
fach nur sehr unvollstindige Substitute dar, und die privaten Vermeidungs-
aktivitdten schliessen hédufig weitere private Leistungen ein, die sich nur
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schwer identifizieren und herausrechnen lassen. Verschiedentlich werden die |
von dffentlicher Hand getitigten Ausgaben als Ndherungsgrosse fiir den |
Nutzen einer umweltverbessernden Massnahme herangezogen (u. a. Altwegg, i
1988). Diese Vorgehensweise ist aber weitgehend tautologisch, und sie garan-

tiert keineswegs, dass die individuellen Priferenzen Beriicksichtigung finden. -

c. Marktpreismethode

Aufwandmethode und Vermeidungskostenansatz sind anwendbar, wenn
die Menge des 6ffentlichen Konsumgutes und seine Qualitét fiir alle Benutzer
gleich sind. Demgegeniiber nutzt die Marktpreismethode aus, dass offentliche
Leistungen quantitativ und qualitativ zwischen Regionen variieren konnen.
Durch Verlagerung ihres Wohnsitzes konnen die Biirger zwischen den ver-
schiedenen Auspriagungen des 6ffentlichen Gutes wihlen. Die Nachfrage nach
den offentlichen Giitern «Ruhe», «saubere Luft», «Sicherheit» oder «Nah-
erholung» schliagt sich bei hinreichender Mobilitédt als Nachfrage nach dem
privaten Gut «Wohnen», und entsprechend in Unterschieden der Grund-
stiicks- und Hauserpreise und der Mietzinsen, nieder.

Zu beachten ist allerdings, dass der Marktpreis einer Immobilie von einer
Vielzahl weiterer Faktoren beeinflusst wird. Beriicksichtigt werden miissen
etwa die Grosse, der Zustand, die Ausstattung und die Entfernung zu den Ein-
kaufs- und Kulturzentren. Alle diese Faktoren miissen quantitativ erfasst und
in die zu schétzende implizite (oder auch hedonische) Preisfunktion einbe-
zogen werden, um den Einfluss eines jeden Charakteristikums isolieren zu
konnen. Die implizite marginale Zahlungsbereitschaft, etwa fiir den Naherho-
lungswert einer Liegenschaft, ldsst sich aus dieser geschitzten Preisfunktion
als partielle Ableitung nach dem spezifischen Charakteristikum bestimmen.
Auf diese Weise kann die Wertschédtzung einer marginalen Verinderung, aber
auch die Zahlungsbereitschaft fiir nicht-marginale Verbesserungen oder Ver-
schlechterungen der Umweltqualitdt abgeleitet werden.

Die Marktpreismethode kam bislang nicht nur zur Bewertung der Luft-
qualitit, des Flug- und Strassenlarms sowie 6ffentlicher Risiken — konkret der
Gefiahrdung durch eine undichte Giftmiilldeponie — zum Einsatz (vgl. Pom-
merehne/Romer, 1992), sondern auch im forstlichen Bereich: Am Beispiel der
Aufforstung einer landwirtschaftlichen Flache wurde der monetire Wert des
geanderten Landschaftsbildes und der Larmreduktion erfasst (Bergen/Pfister,
1992; Pfister, 1991). In der untersuchten Region erfuhr ein zu Wohnzwecken
bebautes oder bebaubares Grundstiick infolge der Landschaftsverdnderung
eine Wertsteigerung von rund 2 DM/gm. Die gesamte Vermdgenswertsteige-
rung wird aufgrund der Landschaftsverdnderung mit 900 000 DM und infolge
der Larmminderung mit 165000 DM angegeben. Der monetédre Vorteil
betridgt pro Jahr insgesamt rund 60 000 DM - ein Wert, der sich entsprechend
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der Marktpreismethode als Wertschidtzung der Einwohner des betreffenden
Ortes interpretieren lésst.

Theoretisch ist der Marktpreisansatz gut abgestiitzt; er vereinfacht die
realen Gegebenheiten aber stark. So ist die Annahme einer Konkurrenz- und
Gleichgewichtskonstellation auf dem Immobilienmarkt eher unrealistisch.
Fragwiirdig ist auch, inwieweit die Betroffenen die Auspriagungen der offent-
lichen Leistung wahrnehmen und ob sie hierauf in hinreichendem Masse
reagieren. Ein weiterer Vorbehalt richtet sich gegen alle an Marktprozessen
ansetzenden Verfahren: Erfasst werden nur jene Nutzenkomponenten, die
sich als Marktnachfrage niederschlagen. Options-, Existenz- und Verméicht-
niswert bleiben unberiicksichtigt: Einem Naherholungswald, den ich heute
zwar nicht aufsuche, den ich aber dafiir schétze, dass ich ihn bei Gelegenheit
besuchen kann, weise ich einen Optionswert zu. Eine positive Zahlungsbe-
reitschaft kann auch dafiir bestehen, dass ein Erholungswald oder ein Natur-
schutzgebiet den Nachkommen erhalten bleibt; dies beinhaltet der Vermécht-
niswert. Schliesslich kann auch allein dem Wissen um die Existenz eines
bestimmten Gutes — etwa einer seltenen Tier- oder Pflanzenart oder dem
Erhalt geschlossener Waldflichen — ein positiver, sogenannter Existenzwert
zugeschrieben werden.

d. Kontingenter Bewertungsansatz

Ein wesentlicher Vorteil der direkten Bewertungsverfahren liegt darin,
dass auch die nutzungsunabhiéngigen Komponenten der Wertschétzung erfass-
bar sind. Beim kontingenten Bewertungsansatz, der theoretisch am weitesten
entwickelten Methode, werden im Rahmen besonders strukturierter Inter-
views die Befragten dazu zu bewegen gesucht, ihre wahre monetire Wert-
schitzung einer konkreten offentlichen Leistung bekanntzugeben (siche die
Ubersichten von Cummings et al., 1986; Mitchell/Carson, 1989; Romer, 1991).
Die Bewertung erfolgt insofern in bedingter oder kontingenter Weise, als zum
einen eine Referenzgrosse (etwa der status quo) als Vergleichsmassstab zuge-
zogen und andererseits eine marktanaloge, dennoch aber hypothetische Situa-
tion geschaffen wird.

Zunichst muss die zu bewertende Leistung hinsichtlich ihres derzeitigen
Zustandes genau beschrieben werden. Den Befragten wird sodann eine wohl-
definierte Anderung dieser 6ffentlichen Leistung «angeboten». Ahnlich einer
Auktion befinden sie sich in einer Kédufersituation: Sie sind aufgefordert, ihre
maximale Zahlungsbereitschaft dafiir bekanntzugeben, dass die angebotene
Verbesserung des offentlichen Leistungsangebots erfolgt, oder umgekehrt,
dass eine zu erwartende Verschlechterung unterbleibt. Analog konnen die
Befragten auch um ihre minimale Kompensationsforderung gebeten werden,
das heisst, sie sind gefordert, den Betrag anzugeben, fiir den sie eine Ver-
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schlechterung der 6ffentlichen Leistung hinnehmen oder auf eine vorgesehene

Verbesserung verzichten wiirden. Die beiden Bewertungsfragen unterschei-

den sich nach der zugrundegelegten Rechtslage: Das Konzept der maximalen |
Zahlungsbereitschaft impliziert, dass kein Anspruch auf die 6ffentliche Lei-
stung besteht, sondern diese erst erworben werden muss. Dagegen gehts;
das Konzept der minimalen Kompensationsforderung davon aus, dass die
Befragten iiber ein solches Recht verfiigen und sie befihigt sind, diesen
Anspruch zu verdussern. |

Der kontingente Bewertungsansatz iiberzeugt durch seine flexible An-
wendbarkeit und die Moglichkeit, alle Nutzenkomponenten zu erfassen. Er ist
entsprechend dusserst vielfdltig einsetzbar: Die konkreten Anwendungen rei-
chen von der Bewertung stéddtischer Infrastrukturleistungen, etwa des Baus
von Parkanlagen und Strassen, iiber die Einschédtzung von Erdbebenrisiken
und der Freude an der Beobachtung seltener Tiere bis zur Zahlungsbereit-
schaft fiir eine Jagderlaubnis vor Saisoneréffnung, der Erhaltung von Feucht-
biotopen und der Eindimmung einer Stechmiickenplage (vgl. Romer, 1991).

In Ergidnzung zu den Erhebungen mittels der Reisekostenmethode wurde
der kontingente Bewertungsansatz auch dazu verwendet, den Erholungs-
nutzen sowie den Existenznutzen fiir zwei der zuvor angesprochenen Schwei-
zer Wilder zu erfassen (Schelbert ef al., 1988; Nielsen, 1992). Die auf diese
Weise ermittelten Werte fiir den Existenznutzen in Hohe von rund 40 Millio-
nen und 250 Millionen Franken jéhrlich — jeweils bezogen auf die Bevolkerung
des Einzugsgebietes — verdeutlichen eindriicklich, dass die gesamte Wert-
schdtzung unter Vernachldssigung der von der direkten Nutzung unabhén-
gigen Nutzenkomponente markant unterschitzt wiirde. Um eine regionen-
tibergreifende Bewertung zu ermoglichen, wird derzeit eine breit angelegte
Untersuchung durchgefiihrt, in der unter anderem mit dem kontingenten
Bewertungsansatz der Erholungsnutzen fiir ausgewédhlte Waldgebiete um
Hamburg, im Harz und im Pfilzerwald mit demselben, vergleichbaren Unter-
suchungsdesign erhoben wird. Die konkrete vergleichende Auswertung
dieser Befragungen seitens der beteiligten Forscher (Thoroe/Elsasser,
Oesten/Roeder, Bergen/Lowenstein) steht derzeit aber noch aus.

Die Vorteile der kontingenten Bewertungsmethode sind evident, ist das
Verfahren doch nahezu universell und fiir die gesamte Palette der Wald-
leistungen einsetzbar. Es ist zudem im Vergleich zu den indirekten Methoden
nicht auf Beobachtungen aus der Vergangenheit angewiesen, so dass grund-
sdtzlich auch erst in Zukunft zu erwartende Schdden oder relevante Nutzen
erfassbar sind. Die Ermittlung der individuellen Wertschitzung auf dem
Befragungswege ist dennoch mit einer Reihe grundsitzlicher Probleme behaf-
tet: Die Antworten konnen sowohl durch strategisches Verhalten der Teil-
nehmer als auch aufgrund des hypothetischen Charakters der Befragung
verzerrt sein. Je nachdem, ob die Befragten damit rechnen, zur Zahlung ihrer
gedusserten Wertschidtzung herangezogen zu werden, besteht fiir sie ein
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Anreiz, ihre Zahlungsbereitschaft zu unter- oder zu iibertreiben. Sorgfiltig

durchgefiihrte Laborexperimente und Feldstudien lassen jedoch vermuten,

dass mit solchen systematischen Verzerrungen nicht in grosserem Umfang zu
rechnen ist (Romer, 1991). Auch kann durch eine geeignete Formulierung der

Entscheidungssituation (indem anreizkompatible Auktionsmechanismen ein-

gebaut werden) der Anreiz fiir strategische Antworten gemildert werden.

Zusitzlich kann durch Nachbefragungen abgeklirt werden, welche Motive fiir

die Prédferenzdusserung den Ausschlag gaben, ob die Entscheidungssituation

hinreichend verstanden wurde, ob die Budgetbeschrinkung adidquat in die

Bewertung einging und inwieweit die Finanzierungs- und Implementierungs-

regeln als solche akzeptiert wurden. Systematische, verfahrensspezifische und

situative Verzerrungen lassen sich auf diese Weise zumindest teilweise auf-
decken, und die durchschnittliche Zahlungsbereitschaft kann entsprechend
korrigiert werden.

Die Bemiihungen konzentrieren sich derzeit darauf, das Befragungsdesign
in dieser Richtung weiterzuentwickeln und allfdllige Verzerrungen mit Hilfe
von Sensitivititsanalysen auf thre quantitative Bedeutung zu tberpriifen.
Daneben wird sich die Forschung nach wie vor mit zwei weiteren Problemen
befassen miissen:

— Obwohl Zahlungsbereitschaft und Kompensationsforderung theoretisch
nicht wesentlich voneinander abweichen diirften, weisen empirische Stu-
dien auf eine teilweise enorme Diskrepanz hin. Diese Differenz konnte
bislang auch unter Einbezug von Protestverhalten und psychologischen
Erklarungsansitzen nicht in hinreichendem Masse nachvollzogen werden.
Eine allgemein giiltige, theoretisch konsistente und empirisch gehaltvolle
Erkldarung steht nach wie vor aus (Romer, 1991).

— Zusitzlich bereitet die Zuordnung der Priferenzidusserungen Probleme:
Die Zahlungsbereitschaft variiert, je nachdem, ob die zu beurteilende
Leistung fiir sich allein oder als Teil eines Leistungsbiindels angesehen
wird. Umfassende Leistungen (etwa die Waldbesuche iiber ein ganzes
Jahr oder sauberes Wasser in allen Seen einer Region) werden nicht viel
hoher bewertet als Teilleistungen (die monatlichen Waldbesuche oder die
Wasserqualitédt in nur einem See). Damit erweisen sich die Schiatzungen als
dusserst instabil, und bei der Interpretation ist entsprechend Vorsicht
geboten. Kahneman/Knetsch (1992, 68) gehen sogar so weit, die mit der
kontingenten Bewertungsmethode erhobenen Wertschitzungen als «weit-
gehend willkiirlich und folglich fiir praktische Zwecke nutzlos» zu bezeich-
nen. Eine Abschitzung, inwieweit dieser Vorbehalt und die daraus gezo-
genen Folgerungen stichhaltig sind, ist dringend geboten.
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e. Auswertung von Volksabstimmungen

Die wichtigen und geldufigen Methoden zur Priferenzerfassung sind damit
vorgestellt. Auf weitere direkte Verfahren, etwa Marktsimulationen fiir
offentliche Giiter, die Interpretation von Meinungsumfragen und Feldexperi-
mente, soll an dieser Stelle nicht nédher eingegangen werden (vgl. hierzu Pom-
merehne, 1987). Ein Ansatz jedoch, der gerade in der Schweiz verschiedent-
lich erfolgreich angewendet wurde, soll nicht unerwihnt bleiben: Wertvolle
Hinweise tiber die Wertschidtzung offentlicher Leistungen lassen sich nicht nur
aus Marktbeobachtungen, sondern auch aus dem beobachteten Verhalten im
politischen Prozess gewinnen. Mit der Volksabstimmung verfiigt die Schweiz
tiber eine Institution, in deren Rahmen die Stimmbiirger tiber Sachfragen ent-
scheiden. Die Ergebnisse solcher Abstimmungen lassen sich mit geeigneten
statistischen Verfahren auswerten, um auf diese Weise die wesentlichen Deter-
minanten der Nachfrage zu ermitteln. Gegeniiber Befragungen hat dieser
Ansatz den Vorteil, dass die Stimmbiirger mit einer realen Entscheidungs-
situation und konkreten Folgewirkungen konfrontiert sind. Es lohnt sich fiir
sie eher, die Vor- und Nachteile der Abstimmungsvorlage abzuwigen, und
die dem Wahlgang vorausgehende intensive 6ffentliche Diskussion ist einer
fundierten Urteilsbildung ebenfalls forderlich (Frey, 1994). Es liegt nahe, auf
solche Informationen, soweit sie vorliegen, nicht zu verzichten. Volksabstim-
mungen wurden im Bildungsbereich, zur Kulturforderung und zum Ausbau
des Basler Flughafens analysiert (Pommerehne, 1987, Kapitel 7). Bezogen auf
die Waldleistungen ist die Anwendung bislang zwar beschrinkt, sie ist aber
grundsitzlich nicht ausgeschlossen.

Es scheint in diesem Zusammenhang durchaus iiberlegenswert, ob nicht
Anstrengungen in dieser Richtung lohnenswert wéren: Anstatt die Beurtei-
lung der Bereitstellung offentlicher Leistungen allein den Experten und den
Politikern zu iiberlassen, konnten die Stimmbiirger auch direkt dariiber ent-
scheiden, wieviel sie fiir die Schutz- und Erholungsleistungen des Waldes aus
Steuermitteln aufzubringen bereit sind. Bei einem solchen Vorgehen ist die
exakte Quantifizierung der Wertschitzung nicht mehr so ausschlaggebend und
auch weniger kritisch, da das Verfahren selbst zur Offenlegung der individuel-
len Priferenzen fithrt. Der Prozess der politischen Entscheidungsfindung, und
nicht das Ergebnis, riickt in den Mittelpunkt: Fiir die Forschung stellt sich die
Frage, wie geeignete Rahmenbedingungen geschaffen oder die bestehenden
Institutionen verbessert werden konnen, damit die individuellen Wertschit-
zungen moglichst unverzerrt zum Ausdruck kommen.

Die Bereitstellung der fir die Politikentscheidung relevanten Informa-
tionen seitens der Experten eriibrigt sich damit keineswegs, sondern ist ein
wichtiger Input in der Abstimmungsdiskussion. Die Monetarisierungsver-
suche ersetzen den politischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozess
nicht, sondern sie unterstiitzen ihn. Die heikle Frage der verteilungspoliti-
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schen Implikationen der Zahlungsbereitschaftsanalyse und deren Bewertung
bleibt aber nicht den Experten und den Politikern vorbehalten, sondern hier-
iber entscheiden die Stimmbiirger selbst. Dies diirfte die Akzeptanz der auf
Rentabilitdtsiiberlegungen ausgerichteten Nutzen- und Kostenschidtzungen
eher fordern, als dass es dieser abtrédglich wire.

IIL. Sinnvoll? Einschitzung und Ausblick

«Was ist der Wald uns wert» — die verschiedenen vorgestellten Methoden
verweisen auf mehrere gangbare Wege zur Beantwortung dieser Frage. Jede
Methode hat spezifische Vor- und Nachteile und eignet sich nicht in gleicher
Weise, die Wertschdtzung der verschiedenartigen offentlichen Waldleistungen
zu erfassen. Die Verfahren konnen sich ergidnzen, etwa wenn der Erholungs-
nutzen und der Existenznutzen durch eine kombinierte Anwendung des
Reisekostenansatzes und der kontingenten Befragungsmethode erhoben
werden. Zudem ldsst sich die Validitdt der Schidtzungen iiberpriifen, indem
alternative Methoden verwendet und die Ergebnisse einander gegeniiber-
gestellt werden.

Eine einzige absolute Masszahl fiir den Wert der Waldleistungen angeben
zu wollen, ist jedoch wenig sinnvoll und wohl auch kaum méglich. Zumindest
miissten die zugrundegelegten Annahmen und der Unsicherheitsbereich
genau spezifiziert und in die Beurteilung mit einbezogen werden. Aus 6kono-
mischer Sicht ist in diesem Zusammenhang ausserdem anzumerken, dass der
absolute Wert der Waldleistungen nur eingeschriankt aussagekriftig ist. Zu-
nichst iiberrascht es keineswegs, wenn fiir den Gesamtnutzen der Waldlei-
stungen recht hohe Werte ausgewiesen werden, die zudem die Gesamtkosten
deutlich iibersteigen. Ein solcher Nettonutzeniiberschuss ist ndmlich nicht nur
fiir andere staatliche Projekte, sondern allgemein auch fiir am Markt gehan-
delte Giiter zu erwarten. Diesem Gesamtnettonutzen miisste zumindest der
entsprechende Nutzeniiberschuss alternativer staatlicher Programme gegen-
tibergestellt werden. Sich nur auf den Gesamtnettonutzen der Waldleistungen
zu konzentrieren und andere gesellschaftspolitische Aufgabenbereiche auszu-
blenden, birgt die Gefahr der Suboptimierung (Frey, 1978): Es bleibt offen, ob
nicht in anderen staatlichen Bereichen eine héhere gesellschaftliche Rendite
erzielbar wire. Analog zum Markt, auf dem sich der Preis nicht an den gesam-
ten Kosten und Nutzen, sondern an den Grenzwerten ausrichtet, sind fiir die
optimale Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen letztlich ebenfalls die Grenz-
kosten und der Grenznutzen, also die marginale und nicht die (notwendiger-
weise hohere) gesamte Zahlungsbereitschaft, entscheidend (Felder, 1989). Der
implizite Knappheitspreis offentlicher Leistungen orientiert sich an diesen
Grenzkosten und Grenznutzen — und diese Grossen sind es auch, die fiir die
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Frage der Zahlungen fiir die Bereitstellung 6ffentlicher Waldleistungen den
Ausschlag geben.

Abschliessend soll nochmals die Frage aufgegriffen werden, wozu iiber-
haupt eine solche Erfassung? Welcher Nutzen steht den Bemiihungen um eine
Quantifizierung der individuellen Wertschédtzung der Waldleistungen gegen-
iiber? Welchen Beitrag vermogen diese Bestrebungen zur Losung der
anstehenden Probleme zu leisten? Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass
solchen Informationen im Prozess der politischen Willensbildung und Ent-
scheidung — und zwar nicht nur bei parlamentarischen Beschlussfassungen,
sondern auch bei Volksabstimmungen — grosse Bedeutung zukommt. Die
Kenntnis der individuellen Wertschédtzung stellt eine wichtige Grundlage dar,
um den gewiinschten Umfang der 6ffentlichen Leistungen als auch deren Ver-
teilungswirkungen abschitzen zu kénnen.

Die im politischen Entscheidungsprozess festgelegte Zahlungsbereitschaft
gilt es sodann mittels anreizorientierter Instrumente umzusetzen. Fiir die
Waldeigentiimer und Forstbetriebe muss es sich lohnen, die gewiinschten
Waldnutzungsarten zu erbringen und die hierfiir am besten geeignete und
kostengiinstigste Verfahrensart zu entwickeln und tatsdchlich auch anzuwen-
den. Ein solches anreizorientiertes Instrument sind zum Beispiel offentliche
Beitrdge, die direkt fiir freiwillig erbrachte Gegenleistungen entrichtet
werden. Denkbar wire auch ein Gutscheinsystem, wie es etwa fiir den Aus-
bildungs- und Kulturbereich diskutiert wird.

«Was ist der Wald uns wert?» — aus den vorherigen Ausfiihrungen sollte
deutlich geworden sein, dass es zur Beantwortung dieser Frage eine Reihe von
Ansitzen, aber keineswegs einfache Antworten gibt. In Zukunft wird neben
der Weiterentwicklung und Verbesserung dieser Methoden zunehmend auch
die Frage im Vordergrund stehen miissen, wie den bislang unterreprisen-
tierten Anliegen im politischen Prozess vermehrt zur Umsetzung verholfen
werden kann. Moglicherweise kann die Schweiz mit ihren direkt-demokra-
tischen Institutionen hierbei eine Vorreiterrolle einnehmen. Die Forstwissen-
schaften, insbesondere die Forstokonomie, sind gefordert, sich dieser dringen-
den und anspruchsvollen Anliegen intensiv und umfassend anzunehmen.
Hierin sehe ich auch die Aufgabe und den wesentlichen Beitrag, den eine
Professur fiir Forstliche Ressourcendkonomie in der Ausbildung zukiinftiger
Forstingenieure, in der Weiterbildung interessierter Forstpraktiker und im

Hinblick auf einen wissenschaftlichen Fortschritt leisten kann und leisten
muss.

108



Résumé
Quelle valeur a la forét pour nous? Une évaluation du point de vue économique

La forét fournit de multiples prestations dont la valeur ne se refleéte pas dans le prix
du bois: dans ce dernier on ne trouve pas, par exemple, I’'estimation de la valeur de la
forét protectrice, la valeur récréative des foréts périurbaines, ou encore le profit qui
résulte de la connaissance concernant I’existence des foréts. Ces prestations présentent
les caractéristiques de ce que I'on appelle des biens publics, pour lesquels les marchés,
en tant que mécanismes d’allocations, ne fonctionnent pas. La connaissance des colts,
mais aussi des profits des différentes prestations de la forét, est nécessaire pour pouvoir
décider de I'étendue désirée de ces prestations collectives. Pour ce faire, il existe en
principe deux démarches: I’estimation individuelle d’une valeur peut étre déterminée
de maniere directe, principalement par voie d’enquéte, ou se laisser déduire de
maniere indirecte griace a I’'observation du comportement. Les idées fondamentales des
procédés les plus importants (I’évaluation des colits de transport, 1'évaluation des
dépenses de prévention, I'approche hédonistique des prix, 'analyse des résultats
des référendums) seront brievement esquissées, et les avantages et les inconvénients
respectifs seront mis en évidence. Cet apercu est complété par une sélection de quel-
ques applications dans le domaine forestier qui permettent de chiffrer en grandeur
monétaire la valeur des prestations de la forét. Une évaluation récapitulative et une
perspective future concluent cette présentation. Traduction: Yves Kazemi
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