Zeitschrift: Schweizerische Zeitschrift fur Forstwesen = Swiss foresty journal =
Journal forestier suisse

Herausgeber: Schweizerischer Forstverein

Band: 142 (1991)

Heft: 3

Artikel: Wald und Raumplanung

Autor: Flickiger, Hans

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-766455

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 07.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-766455
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Wald und Raumplanung!

Von Hans Fliickiger FDK: 911:93:(494)

Yorbemerkungen

Als am 1. Januar 1980, also vor iiber zehn Jahren, das Bundesgesetz tiber die
Raumplanung in Kraft gesetzt wurde, war dies keinesfalls die Stunde Null prak-
tischer raumplanerischer Titigkeit in unserem Lande. Es ist nun aber sicher
nicht das Gebot der Hoflichkeit gegeniiber meinem heutigen Gastgeber, wenn
ich das Jahr 1902 als eine der wichtigsten Zasuren in der Geschichte der raumli-
chen Entwicklung der Schweiz bezeichne. 1902 wurde mit dem zentralen Arti-
kel 31 des Forstpolizeigesetzes das Waldareal in seinem Umfang und seiner
raumlichen Verteilung und Auspriagung geschiitzt. Wenn man heute vom Voll-
zugsdefizit in der Raumplanung spricht — wieviel grosser wire es wohl, wenn
wir uns am 1. Januar 1980 nicht auf eine derart entscheidende raumplanerische
Vorarbeit unserer Altvorderen hitten stiitzen konnen?

Als Vertreter und Mitverantwortlicher der im Vergleich dazu jungen Raum-
planung freut es mich deshalb ganz besonders, Grundlagen, Erkenntnisse und
Perspektiven der Raumplanung und rdumlicher Entwicklung in ihrer so tradi-
tionsreichen und gefestigten Disziplin einbringen zu diirfen. Unser Verhiltnis
war in der Vergangenheit, wie es sich zwischen Alteren und Jiingeren ja eigent-
lich auch gehort, nicht gerade konfliktfrei. Wir kennen das ja: das Wissen um
die Zusammengehorigkeit fiihrt nicht automatisch zur Zusammenarbeit. Zu-
sammenarbeit und gegenseitige zielgerichtete Abstimmung von Interessen, so
lautet aber eine der Hauptforderungen des Raumplanungsgesetzes. Beides setzt
Information und das Gesprach voraus. Ich danke ihnen deshalb fiir die mir
heute dazu gebotene Gelegenheit.

Ich werde meine Ausfuihrungen in drei Teile gliedern:

— In einem ersten Teil werde ich Thnen die Ziele, Inhalte und Instrumente der

Raumplanung erldutern. Ich gehe dabei von einigen wichtigen raumplane-

rischen Problemfeldern aus.

1 Einfuhrungsvortrag, gehalten am 3. Dezember 1990 im Rahmen der Kolloquien der Abtei-
lung fiir Forstwirtschaft an der ETH Ziirich.
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— In einem zweiten Teil mochte ich auf einige interessante und zum Teil noch
problemgeladene Beriithrungspunkte zwischen den Anliegen der Walderhal-
tung im weitesten Sinne und der Raumplanung eingehen.

— Zum Schluss werde ich einige Uberlegungen zu den Perspektiven der raum-
lichen Entwicklung mit Blick auf den Wald anstellen.

1. Ziele und Inhalte der Raumplanung

Unser Boden ist begrenzt

Die Raumplanung geht von der schlichten Tatsache aus, dass unser Boden
begrenzt ist, dass er in seiner Flache nicht vermehrbar ist. Als Pfahlbauer, Jager
und Beerensammler musste uns diese Tatsache noch nicht eigentlich bekiim-
mern. Inzwischen sind wir aber deutlich zahlreicher geworden, und wir sind
lingst nicht mehr nur ein Land von Hirten und Bauern.

Rund 41 300 km? umfasst unser Territorium; nur ein Teil davon ist eigent-
licher Lebensraum. Wenn wir Felsen, Gletscher, Seen und Fliisse, die hoch-
gelegenen Alpweiden und Heuwiesen und schliesslich den Wald abziehen, ver-
bleibt noch ein Drittel unserer Landesfliche. Hier spielt sich zur Hauptsache
unser Leben ab. Hier treffen sich die Bodenanspriiche fiir das Wohnen, die
Wirtschaft, die Bildung, die Freizeit und den Tourismus, den Verkehr, die Ver-
sorgung und Entsorgung, die Landwirtschaft und nicht zuletzt auch fiir den
Landschafts- und Naturschutz.

An der Tatsache des begrenzten und unvermehrbaren Bodens fiihrt kein
Weg vorbei; nicht alles ist zur Not auch stapelbar. Nutzungsanspriiche miissen
es sich deshalb gefallen lassen, in einen Gesamtzusammenhang gestellt und an
einer gemeinsamen Zielvorstellung gemessen zu werden. Das Raumplanungs-
gesetz fordert deshalb den Bund, die Kantone und Gemeinden auf, den Boden
haushilterisch zu nutzen und die Besiedlung in geordnete Bahnen zu lenken.

Unser Boden wird knapp

In der Nachkriegszeit, bis in die frithen siebziger Jahre, hat vor allem das
massive Bevolkerungswachstum den Bodenverbrauch bestimmt. Eine stark
wachsende Bevolkerung brauchte mehr Wohnungen, mehr Schulraum, mehr
Raum flir Arbeitspldtze; es brauchte Boden flir Kldranlagen, Nationalstrassen
und Freizeiteinrichtungen. Mehr als die Hilfte der heute rund 2,2 Mio. Ge-
bdude ist in den Jahren nach dem 2. Weltkrieg entstanden, und zwar weit-
gehend auf der «griinen Wiese». Jede Sekunde wurde so mehr als 1 m? dem
Kulturland entzogen und iiberbaut. Seit Beginn der siebziger Jahre scheint nun
der Trend des anhaltend starken Bevolkerungswachstums gebrochen. Aller-
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dings diirfen wir nicht iibersehen, dass in den letzten Jahren wiederum jihrlich
rund 50 000 neue Einwohner Boden beanspruchten. Der anhaltende Druck auf
den Boden ldsst allerdings auch aus anderen Griinden nicht nach. Lassen Sie
mich das mit einigen wenigen Hinweisen belegen.

Beginnen wir mit den Flachenanspriichen fiir das Wohnen. Seit Jahren liegt
der Reinzuwachs an neuen Wohnungen iiber der Bevolkerungszunahme. Die
Griinde dafiir sind vielfiltig. Die Familien sind kleiner geworden; die Gross-
familie mit Tanten und Grosseltern in einem Haushalt gehort der Vergangen-
heit an; der «moblierte Hern» ist ausgezogen; dagegen ist die Zahl der Scheidun-
gen stark gestiegen. Allein die Zahl der Ein-Personen-Haushalte hat zwischen
1970 und 1980 um iiber 300 000 zugenommen. Die anhaltende Fliachennach-
frage fiir das Wohnen ist aber auch vom Wunsch nach mehr Wohnungsflaiche
bestimmt. Fachleute gehen von einer jihrlichen Zunahme von 1 m? pro Kopf
aus. Heute sind wir bei 45 m? angelangt.

Ein durchaus dhnliches Bild zeigt sich in bezug auf die Wirtschaft. Trotz nur-
mehr sehr bescheidenen Zuwachsraten der Beschiftigten ist die Flaichennach-
frage der Wirtschaft ungebrochen. Unsere Arbeitswelt ist in starkem Wandel be-
griffen; wir sind schon recht weit auf dem Weg von der Industriegesellschaft zur
Dienstleistungsgesellschaft. Wirtschaftlicher Wandel, technischer Fortschritt,
Rationalisierungsdruck und zunehmende Globalisierung der Wirtschaft ver-
dndern gleichermassen Fldchenbediirfnisse und Standortanforderungen. Der
raumliche Einfluss dieser wirtschaftlichen Veranderungen geht weit iiber das
Flachenhafte hinaus. Wenn iiber Jahrzehnte gewachsene Industrieareale ihre
Kaminschlote verlieren und zu Technoparks oder Kulturzentren mutieren,
wird nicht nur Boden umgenutzt, sondern werden auch bedeutende strukturelle
Verinderungen im urbanen Lebensraum ausgelost. Manches spricht dafiir —
denken Sie zum Beispiel nur an die Herausforderungen eines freien Marktes in
Europa und an die ungeheure Dynamik technologischer Verinderungen —,
dass wir erst am Beginn eines tiefgreifenden Wandels unserer Siedlungsgebiete
stehen.

Schliessen wir den Bogen mit einem kurzen Blick auf die Landschaft. Hier
prallen die Anspriiche an eine leistungs- und konkurrenzfiahige Landwirtschaft
zusammen mit den Erfordernissen der Erhaltung und Pflege naturnaher Le-
bensriume fur die bedrohte Tier- und Pflanzenwelt. Nicht genug damit: Land-
schaft hat dariiber hinaus stets auch noch Erholungslandschaft zu sein; sie soll
nicht nur Auge und Gemiit erfreuen, sondern auch Arena allerlei sportlicher
und spassiger Freizeitvergniigen bilden. Lange schien es so, als wire unsere
Landschaft als Erndhrungsbasis, als Kultur- und Erholungsraum und als Le-
bensraum fuir die Tier- und Pflanzenwelt allein mit der raumplanerischen Frei-
haltung vor weiterer Uberbauung ein fiir allemal gesichert. Damit ist es offen-
sichtlich nicht getan. Der rapide Verlust naturnaher Landschaftsraume, die
immer linger werdende Liste bedrohter Tiere und Pflanzen, die in kurzer Zeit
bewerkstelligte Banalisierung vieler in Jahrhunderten gewachsener Kulturland-

187



schaften zeigen uns, dass auch die Landschaft angesichts der steigenden Viel-
faltigkeit der Anspriiche knapp zu werden beginnt.

Raumplanung im Sinne des Bundesgesetzes (RPG) ist nicht die Aufgabe
einer zentralen Vollzugs- und Kontrollbehorde in Bern, die iiber Nutzungs-
anspriiche zu entscheiden und Konflikte zu schlichten hat. Die Hauptverant-
wortung in der Raumplanung liegt bei den Kantonen (Artikel 22quater Absatz 1
der Bundesverfassung). Ganz im Sinne der foderalistischen Aufgabenteilung
sind hier auf der Grundlage der genannten Oberziele der Raumplanung — haus-
hilterische Bodennutzung und geordnete Besiedlung — sowie vom Bundes-
gesetz vorgegebener klarer Planungsgrundsitze die Massnahmen flir eine abge-
stimmte rdumliche Entwicklung zu treffen. Das Bundesgesetz nennt dazu die
notwendigen Instrumente und Verfahren: Grundlagen, Konzepte und Sach-
plane des Bundes, den kantonalen Richtplan, die kommunalen Nutzungspldne
und die Baubewilligung. (Auf die Bundesaufgaben soll in diesem Zusammen-
hang nicht nidher eingegangen werden.)

Instrumente der Raumplanung

Raumplanung basiert auf Zusammenarbeit und Koordination. Der kantonale
Richtplan bildet dazu die zentrale Plattform. Er hat die zielgerichtete Abstim-
mung von Nutzungsinteressen iiber alle raumlich relevanten Sachbereiche und
alle staatlichen Ebenen hinweg sicherzustellen. Der kantonale Richtplan (Arti-
kel 8 RPG) soll zeigen, was bei der Erflillung raumwirksamer Aufgaben in den
Bereichen der Besiedlung, des Verkehrs, der Versorgung sowie der offentlichen
Bauten und Anlagen getan werden muss — oder nicht getan werden darf —,
damit die vom Kanton bestimmten Ziele der angestrebten raumlichen Entwick-
lung schliesslich auch erreicht werden konnen. Fiir die Erstellung ihrer Richt-
pline bestimmen die Kantone im Rahmen von Planungsgrundlagen (Artikel 6
RPG), wie sich ihr Gebiet raumlich entwickeln soll. So haben sie festzustellen,
welche Gebiete sich fliir die Landwirtschaft eignen, welche besonders schon,
wertvoll fiir die Erholung oder als natiirliche Lebensgrundlage bedeutsam oder
durch Naturgefahren oder schidliche Einwirkungen besonders bedroht sind.
Richtpldne halten somit Koordinationsbeschliisse fest und sind zugleich Aus-
gangspunkt fiir weitere Koordinationsschritte. Der Bund ist hier Partner der Zu-
sammenarbeit; auch er ist deshalb in die Pflicht genommen und hat den Kanton
iiber seine eigenen rdumlichen Absichten laufend ins Bild zu setzen. Mit der
Genehmigung durch den Bundesrat wird der kantonale Richtplan fiir alle Behor-
den, also auch fiir den Bund und die Nachbarkantone, verbindlich.

Mit dem Nutzungsplan (Artikel 14 RPG) werden — meist auf Gemeindestufe
— Zweck, Ort und Mass der Bodennutzung allgemeinverbindlich festgelegt.
Hauptanliegen ist die Trennung zwischen Baugebiet und Nichtbaugebiet. Auch
hier geht es nicht nur um die Herstellung schon eingefirbter Zonenplidne, son-
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dern um die rdumliche Ordnung der Siedlungsentwicklung nach innen und
nach aussen und die Festlegung der erwiinschten Veridnderungen im Land-
schaftsraum. Beide — Siedlung und Landschaft — sollen, weil es da ja mannig-
fache und komplexe Beziehungen gibt, aus einer ganzheitlichen Optik betrach-
tet werden.

Fiir die Erstellung oder Anderung von Bauten und Anlagen braucht es die
Baubewilligung (Artikel 22 RPG) der zustindigen Behorden. Innerhalb der Bau-
zonen ist dies in der Regel die Gemeinde. Voraussetzung fiir eine Bewilligung
ist, dass die Bauten und Anlagen dem Zweck der Nutzungszone entsprechen
und das Land erschlossen ist. Die Zulédssigkeit von Bauten und Anlagen ausser-
halb der Bauzonen ist bundesrechtlich geregelt (Artikel 24 RPG). Baubewilli-
gungen konnen danach erteilt werden, wenn der Zweck der Bauten einen Stand-
ort ausserhalb der Bauzone erfordert — zum Beispiel bei landwirtschaftlichen
Bauten in der Landwirtschaftszone — und keine iiberwiegenden Interessen —
zum Beispiel des Landschaftsschutzes oder des Schutzes vor Naturgefahren —
entgegenstehen.

Die Baubewilligung behandelt damit im wesentlichen drei verschiedene
Aspekte, ndmlich:

— die Nutzungs- bzw. Standortfrage,
— die Erschliessungsfrage und
— Fragen der Baupolizei und der Bauisthetik.

Wenn der Begriff Wald bisher iiberhaupt nie aufgetaucht ist, so hat dies
durchaus seinen tieferen Grund. «Das Waldareal ist durch die Forstgesetz-
gebung umschrieben und geschiitzt» heisst es da lapidar in Artikel 18 Absatz 3
des Raumplanungsgesetzes. Wie steht es nun aber um den Anspruch des Raum-
planungsgesetzes, flir das ganze Gebiet der Schweiz — und nicht nur quasi um
den wachsenden Wald herum — eine Gesamtordnung flir die Bodennutzung
und die raumliche Entwicklung zu schaffen? Gibt es da exterritoriale Zonen mit
eigener Nutzungsordnung, wo die Raumplanung nichts zu suchen hat?

2. Beriihrungspunkte zwischen Wald und Raumplanung

Es gibt im ganzen Raumplanungsgesetz wahrscheinlich keine weitere Be-
stimmung wie diejenige von Artikel 18, Absatz 3, die relativ zu ihrer textlichen
Kiirze in der Vergangenheit so viel an Unsicherheiten und Missverstdndnissen
ausgelost hat, und dies noch immer tut. Die Beriihrungspunkte zwischen Wald
und Raumplanung haben alle eines gemeinsam. Sie markieren das Zusammen-
treffen oder viel eher das Zusammenstossen zweier Nutzungsordnungen in
einem Raum. Mit anderen Worten: Der rdumlichen und funktionalen Vernet-
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zung von Wald, unbewaldeter Landschaft und Besiedlung stehen mit der Forst-
gesetzgebung und dem Raumplanungsrecht nur schwer zu vernetzende Rechts-
ordnungen gegeniiber. Daraus entstehen Konflikte, deren Losung sich nicht
immer so leicht gestaltet; daraus entstehen auch Probleme der Rechtssicherheit
und Rechtsbestindigkeit, die es mit gemeinsam abgestimmter Rechtsanwen-
dung zu vermeiden gilt.

Von den Berithrungspunkten zwischen Raumplanung und Wald kann man
nicht reden, ohne zuallererst auf die raumplanerischen Probleme im Zusam-
menhang mit dem sogenannten dynamischen Waldbegriff zu kommen. Wo das
Einwachsen von Wald in das Nicht-Waldareal nicht mit Axt und Sdge unterbun-
den wird, entsteht, so bestimmt es die Forstgesetzgebung kategorisch, Wald.
Und Wald bleibt Wald, geschehe dies nun an einem nicht mehr bewirtschafte-
ten Steilhang zuhinterst im Calancatal oder auf einem Villengrundstiick in der
Bauzone der Gemeinde Kiisnacht am Ziirichsee. Dieser flir manchen Raumpla-
ner ungeheuerliche und quasi kompetenzwidrige «Eingriff der Natur» in das
genau eingefdarbte Planungswerk hat in der Vergangenheit viel Streit verursacht.
Dies vor allem dort und in jenen Fillen, wo der einwachsende Wald Bauzonen
uniiberbaubar gemacht hat, obschon deren Grenzen und baulichen Nutzungs-
moglichkeiten allgemeinverbindlich festgelegt waren. Das muss heute eigent-
lich nicht mehr sein. Im Institut der Waldfeststellung haben sich hier Raum-
planungsrecht und Forstpolizeirecht versohnt. Nach meiner Auffassung kann
man da eigentlich von einem im Grundsatz zu losenden Problem ausgehen.

Der Wald ist — das wissen wir alle — trotz dem imperativen Walderhal-
tungsgebot keine absolute Tabuzone in bezug auf Bediirfnisse fiir Bauten und
Anlagen. Angesichts der Vielfalt der zu erfiillenden Aufgaben fiir die
Bewirtschaftung und fiir die Offentlichkeit kann er dies auch gar nicht sein. Es
braucht Erschliessungswege, Gebadulichkeiten und Anlagen fiir die Waldnut-
zung und -pflege. Die Beriicksichtigung der Anspriiche der Erholung im Wald
und der Schutz vor Naturgefahren sind mit baulichen Eingriffen in den Wald
verbunden.. Forstwirtschaftliche Bauten im Wald bediirfen keiner Rodungs-
bewilligung. Wird in solchen Fillen die forstrechtliche Nutzungsordnung nicht
beseitigt, hat die Raumplanung sich nicht mit den Nutzungs- und Standort-
fragen in einer Baubewilligung auseinanderzusetzen. Erschliessung, Baupolizei
und Bauisthetik hingegen sind im Rahmen raumplanungsrechtlicher Bewilli-
gungen zu behandeln. Das Raumplanungsgesetz wirkt also in den Wald hinein,
obschon es nicht zu definieren vermag, was Wald ist.

Nicht alle Bauten und Anlagen, die der Walderhaltung dienen, haben ihren
Platz zwingend im Wald. Denken Sie an den Helikopterlandeplatz fiir den Weg-
transport von Holz, an Lagerpldtze, Seilbahn-Transportanlagen und derglei-
chen. Jede Waldstrasse ist zudem irgendwie verkniipft mit dem Strassen- und
Wegnetz ausserhalb des Waldareals; die Standorte und die Dimensionierung
von forstlichen Bauten und Anlagen stehen auch in einem Bezug zu Bediirfnis-
sen und Gegebenheiten ausserhalb des Waldes. Die Notwendigkeit der raum-
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planerischen Einbindung der baulichen Vorhaben im Wald in und an die
angrenzenden Riume ist daher zwingend gegeben. Wo Umfang und rdumliche
Bedeutsamkeit von geplanten Bauten und Anlagen im Wald iiber den begrenz-
ten lokalen Rahmen hinausgehen, bietet der kantonale Richtplan die geeignete
Plattform fiir die Abstimmung der betroffenen Interessen. Dazu muss aber von
der Forstseite her das, was im Wald raumlich verdndert werden soll, auch ge-
plant werden (Artikel 2 RPG/Artikel 1—3 der Raumplanungsverordnung,
RPV). So kann beispielsweise ein regionaler Forstplan die raumlichen Zusam-
menhinge sichtbar machen und sie als Grundlage (Artikel 6 RPG) in die kanto-
nale Richtplanung eingeben. Der Interessenausgleich iiber die Waldgrenze
hinweg erfolgt dann im Rahmen der Festlegung des kantonalen Richtplanes.

Nicht selten steht Wald bekanntlich auch im Wege — im Weg einer geplan-
ten Strasse oder Bahn, eines Skiliftes, einer Skipiste oder einer Seilbahn, eines
Kraftwerkes oder einer Hochspannungsleitung. Nicht selten auch verbirgt Wald
grosse Reichtiimer, Kies zum Beispiel, ein immer teurer werdender Rohstoff.
Um hier Wege freizumachen fiir Durchleitungen und Abfahrtspisten und um
Kiesschitze zu heben, bedarf es der Rodung von Waldareal sowie der Bestim-
mung der Standorte und der Fldchen flir Ersatzaufforstungen. Fiir die bauliche
Nutzung des zur Rodung freigegebenen Waldes sind raumplanerische Bewilli-
gungen notwendig. Ersatzaufforstungen miissen meist in der Landwirtschafts-
zone erstellt werden und sind mit den Instrumenten der Raumplanung zu
regeln. Ohne gesamtraumliche Planung, ohne Verkniipfung forstlicher Planung
mit der Raumplanung geht es also nicht. Auch hier ist wiederum der kantonale
Richtplan das zentrale Instrument einer zielgerichteten raumlichen Koordina-
tion.

Wald ist Teil des Landschaftsraumes; er ist nicht einfach eine Insel darin. Zu
diesem Landschaftsraum gehoren das bewirtschaftete Kulturland mit seiner Be-
siedlung, die Gewisser, das Gebirge und die Gletscher. Der Wald erfullt seine
Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktionen fiir einen Gesamtraum, nicht fiir sich
selbst. Was heisst das nun aus der Sicht der Raumplanung?

Wald ist natiirliche Lebensgrundlage fiir die Tier- und Pflanzenwelt. Mit
den Existenzbedingungen fiir die Natur steht es in unserem dicht und intensiv
genutzten Lebensraum bekanntlich nicht mehr zum besten. Der Wald bildet
hier keine Ausnahme. So wie sich die Luftverunreinigungen nicht um den
Waldperimeter und nicht um die raumplanerische Zonenordnung kiimmern, so
kann die Sorge um den Verlust an Natur in unserer Landschaft nicht am Wald-
rand Halt machen. Massnahmen zur Wiedererlangung eines Gleichgewichtes
zwischen okologisch und wirtschaftlich begriindeten Anspriichen miissen somit
die gesamte Landschaft, also auch den Wald, einschliessen. Dazu gehoren
Massnahmen zur 0kologisch sinnvollen Bodennutzung und -bewirtschaftung,
zur zuriickhaltenden Erschliessung, zur Landschaftsreparatur und zum Riick-
bau ebenso wie die Ordnung der Siedlungsentwicklung und des Verkehrs mit
den verfiigbaren Mitteln der Raumplanung.
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Wald ist Erholungsraum. So wie eine von natiirlichen Elementen aus-
geraumte, planierte, rein produktionsorientierte Landschaft schwerlich noch als
Ort der Erholung bezeichnet werden kann und als Kulisse fiir Spiel und Spass
kaum noch etwas hergibt, so gilt das auch fur den Wald als stramm bestockte
und rationell erschlossene Holzplantage. Wir miissen davon ausgehen, dass
Fragen der Walderschliessung und der Waldpflege noch mehr als bisher auch
aus der Sicht der Anforderungen der Erholung im und am Walde beantwortet
werden miissen. Dies kann sinnvoll nur in Vernetzung mit der raumplaneri-
schen Behandlung der Erholungsbediirfnisse im Gesamtraum geschehen. Des-
halb verlangt das Raumplanungsgesetz auch, dass die mit Planungsaufgaben be-
trauten Behorden darauf zu achten haben, dass «die Wilder ihre Funktionen er-
fiilllen konnen» (Artikel 3, Absatz 2, Bst. e RPG).

Wald schliesslich ist auch Teil der schweizerischen Kulturlandschaft. Diese
Landschaft ist geprdagt von den in Jahrhunderten gewachsenen Spuren land-
licher Lebensweise. Es ist Aufgabe der Raumplanung dazu beizutragen, dass
diese Kulturlandschaft verantwortungsvoll weiter genutzt und entwickelt wird.
Dazu muss sie vom stddtischen Siedlungsdruck durch eine Begrenzung des
Siedlungswachstums entlastet werden; dazu muss aber auch der Landwirtschaft
das Kulturland, mithin die Existenzgrundlage, erhalten bleiben. Das Kernanlie-
gen der Raumplanung, die Trennung zwischen Baugebiet und Nichtbaugebiet,
darf nicht in kurzsichtiger Optik geopfert werden.

Was hat dies nun alles mit dem Wald zu tun? Der Wald steht mit der freien
Landschaft zusammen im Fadenkreuz widerspriichlicher Erwartungen: Wald
soll erhalten, gepflegt und unterhalten werden, und er soll dariiber hinaus vor
einseitig wirtschaftlichen Anspriichen bewahrt und gegeniiber neuen, 6kolo-
gisch vertriaglichen Nutzungsformen, zum Beispiel der stillen Erholung, nicht
dogmatisch verschlossen bleiben. Der rauhere Wind, der mit der sukzessiven
Offnung von Grenzen in Europa auch der schweizerischen Land- und Forstwirt-
schaft entgegenblast, zwingt uns, vermehrt auch an die nicht unmittelbar mone-
taren Leistungen von Wald und Landschaft zu denken. Es gilt somit auch hier,
aus einer Gesamtsicht der Kulturlandschaft, Wald und Landschaft als funk-
tionale Einheit zu begreifen.

Beriihrungspunkte zwischen Wald und Nichtwald, zwischen der Raumpla-
nung und den Anliegen der Walderhaltung und der forstlichen Planung miissen
nicht zwingend immer gleichzeitig auch Konfliktfelder markieren. Im Bewusst-
sein, dass Wald Teil eines Gesamtraumes ist, funktional, formal und kulturell
eng verwoben mit dem ibrigen Landschafts- und Siedlungsraum, sollten die
Beriihrungspunkte vielmehr Schnittstellen konstruktiver Zusammenarbeit der
Fachdisziplinen darstellen.
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3. Perspektiven und Ausblick

Lassen Sie mich zum Schluss noch kurz einige Uberlegungen zur Zukunft
der rdaumlichen Entwicklung in unserem Land machen. Wir sind verunsichert
iiber das, was noch alles auf uns zukommt, und wir wissen nicht, wie wir darauf
reagieren wollen — von agieren spricht ja ohnehin kaum jemand mehr! Es war
deshalb eine vorausschauende Entscheidung des Bundesrates, ausgehend vom
Raumplanungsbericht 1987, gerade jetzt «Grundziige der Raumordnung» er-
arbeiten zu lassen. Dieser Bericht soll dem eidgenossischen Parlament und der
Offentlichkeit Gelegenheit geben, fiir die erwiinschte raumliche Entwicklung
Signale zu setzen. In diesem Bericht werden Fragen etwa folgender Art zu be-
antworten sein:

— Welches ist der zu erwartende Siedlungsflichenbedarf, in welchen Raumen
stellt er sich hauptsachlich ein?

— Wo und wie befriedigen wir die wachsenden Nutzungsanspriiche von Bevil-
kerung und Wirtschaft? Geschieht dies wie bis anhin durch das Anfiigen
weiterer Agglomerationsringe oder durch ein Wachstum nach innen?

— Was braucht es, damit wir unsere dezentrale Siedlungsstruktur bewahren
und sinnvoll weiter nutzen und entwickeln konnen?

— Wie gelangen wir wieder zu einem Gleichgewicht der 6kologischen und oko-
nomischen Funktionen des Nichtsiedlungsraumes?

— Wie gelangen wir zu einer besseren Abstimmung zwischen den Politikberei-
chen der Landwirtschaft, des Forstwesens, des Umweltschutzes und der
Raumplanung?

Bei allen diesen Fragen stehen wir nicht ganz ohne Wissen da. Wir haben
umfassende Grundlagen. Kantonale Richtpldine und kommunale Nutzungs-
pldne sind in Kraft. In nationalen Forschungsprogrammen sind wertvolle wei-
tere Informationen aufbereitet — ich denke hier zum Beispiel an das demnéchst
zu beendende NFP «Boden».

Was uns noch fehlt, ist der gemeinsame Wille aller Verantwortlichen, sich
zu langerfristigen, in einem raumlichen Zusammenhang stehenden Aussagen
durchzuringen. Dazu braucht es wohl noch viel Uberzeugung und Zeit. Hier
gleichen sich das Handwerk der Forster und dasjenige der Raumplaner. Bei
beiden muss heute gepflanzt und lange gehegt und gepflegt werden, damit der-
einst auch geerntet werden kann.
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Résumeé
La forét et I’aménagement des espaces

La forét fait partie du paysage. C’est pour cela qu’il faut I’intégrer a ’'aménagement
du paysage — bien qu’elle soit soumise depuis longtemps a des dispositions particulieres.
Les points de contact mettent souvent en évidence des terrains de conflit, ils peuvent
pourtant ouvrir des perspectives de collaboration constructive entre les disciplines spécia-
lisées. Il faut en premier lieu diriger les efforts communs vers le maintien de notre struc-
ture de lotissements décentralisée et 1’€quilibre des fonctions économique et écologique
des surfaces non loties, dans lesquelles la forét joue un role important. La volonté com-

mune de tous les responsables est nécessaire pour des déclarations a long terme dans un
contexte spatial.

Traduction: Stéphane Croptier

Verfasser: Dr. Hans Fliickiger, Direktor, Bundesamt fiir Raumplanung, Eigerstrasse 65, 3003 Bern.
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