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MITTEILUNGEN — COMMUNICATIONS

Forstrechtliche Entscheide des Bundesgerichts

Zusammengestellt und kommentiert von Werner Schéirer Oxf.: 93:(494)
(Kantonales Oberforstamt, CH-8090 Ziirich)

Waldfeststellung, Garten- und Parkanlage (Art. 1 Abs. 2 und 3 FPolV)!
Fall «kMonthal» — Kanton Aargau
Bundesgerichtsentscheid 113 1b 353, vom 2. November 1987

Aus dem Tatbestand:

B. ist Eigentiimer des 5536 m? grossen Grundstiickes Nr. 43 in der Gemeinde Mon-
thal. Das Grundstiick liegt in der Wohnzone W2 und ist mit einem in der Nordostecke
der Parzelle liegenden Einfamilienhaus iiberbaut. Der Westseite des Grundstiickes ent-
lang verlduft die Feldstrasse. Im Jahre 1983 wurde B. mit seinem ganzen Grundstiick in
den Beitragsplan fiir den Ausbau der Feldstrasse einbezogen. Er war damit nicht einver-
standen, weil die Boschung seines Grundstiickes gegen die Feldstrasse mit Wald bewach-
sen sei, was beim Beitragsplan hitte beriicksichtigt werden miissen.

In einem in der Folge eingeleiteten Waldfeststellungsverfahren hielten alle Instanzen
tibereinstimmend fest, dass es sich bei der U-férmigen Boschung, die ldngs der Strasse
eine Bestockung mit gepflanzten Waldbdumen und -strduchern (Linde, Kirschbaum,
Ahorn, Weide, Buche, Fichte, Esche, Robinie, Haselstrauch, Nussbaum, Erle, Birke,
Eiche) auf einer Linge von ungefihr 35 m und einer Tiefe von 10,4 m aufweist und an
den beiden Schenkeln in eine lockere Bepflanzung mit Haselgebiischen und Rosen aus-
lduft, um eine Gartenanlage und nicht um Wald im Sinne der eidgenossischen Forst-
gesetzgebung handelt.

Das Bundesgericht hat die von B. dagegen eingereichte Verwaltungsgerichtsbeschwerde gut-
geheissen und festgestellt, dass die umstrittene Bestockung Wald im Sinne der eidgenissischen

Forstgesetzgebung ist.

v Kursiv gedruckt sind die Zusammenfassungen und Kommentare des Autors, die Ausziige
aus den Urteilen des Bundesgerichts erscheinen in gewthnlicher Schrift.

Schweiz. Z. Forstwes., 140 (1989) 12: 1085—1098 1085



Aus den Urteilserwigungen:

3. — Das Waldareal ist Schutzobjekt des eidgendssischen Forstpolizeirechts (Art. 31
Abs. 1 des Bundesgesetzes betreffend die eidgenotssische Oberaufsicht iiber die Forst-
polizei vom 11. Oktober 1902, SR 921.0). Art. 1 der Verordnung zum Bundesgesetz be-
treffend die Oberaufsicht iiber die Forstpolizei vom 1. Oktober 1965 (FPolV, SR 921.01)
umschreibt den Begriff des Waldes nédher.

Danach gilt als Wald generell jede mit Waldbiumen oder -striuchern bestockte
Fldache, die Holz erzeugt oder geeignet ist, Schutz- und Wohlfahrtswirkungen auszuiiben.
Das Bundesgericht hat diese Umschreibung als gesetzeskonform anerkannt (BGE 107 Ib
356 E. 2c = Fall «Kiisnacht» Schweiz. Z. Forstwes. 1983 287). Nach der Rechtsprechung
gilt dieser Waldbegriff auch fiir die kantonale Gesetzgebung, wo diese an das Vorliegen
von Wald rechtliche Folgen ankniipft (BGE 110 Ia 92 E. 2b).

Streitgegenstand ist die ca. 35 m lange und 10,4 m breite Bestockung auf der B6-
schung des Grundstiickes des Beschwerdefiihrers gegen die Feldstrasse hin. Entgegen
der Auffassung des Verwaltungsgerichts bedeutet dies nicht, dass fiir die Waldfeststellung
die umstrittene Bestockung isoliert zu betrachten ist.

Unabhingig davon, aus welchen Griinden eine Waldfeststellung verlangt wird, kann
eine solche in bezug auf die umstrittene Bestockung nur unter Mitberiicksichtigung der
Umgebung vorgenommen werden (BGE 110 Ia 93 E. 2c; 108 Ib 511 E. 5 = Fall «Kyburz»
Schweiz. Z. Forstwes. 1983 896, 107 Ib 53 E. 4a = Fall «Niirensdorf» Schweiz. Z. Forstwes.
1982 355).

Die umstrittene Bestockung erfiillt die nach der bundesgerichtlichen Praxis an Wald
im Sinne von Art. 1 Abs. 1 FPolV gestellten Anforderungen in bezug auf Qualitat,
Wuchs, Mindestfliche und Alter. Dies wird von keiner Seite in Frage gestellt. Nach An-
sicht des Verwaltungsgerichts handelt es sich aber bei der fraglichen Bestockung um
einen Bestandteil einer Gartenanlage, so dass diese als Gartenanlage im Sinne von Art. 1
Abs. 3 FPolV und nicht als Wald zu gelten habe.

4. — a) Friiher sprach das Bundesgericht von einer Garten- und Parkanlage im
Sinne von Art. 1 Abs. 3 FPolV nur, wenn typische Parkbdume, die sich vom einheimi-
schen regionalen Waldwuchs unterscheiden, gepflanzt und wenn andere fiir Girten und
Pirke typische Anlagen wie Wege, Mduerchen, Binke usw. geschaffen wurden (vgl. Hin-
weise in BGE 105 Ib 210 sowie nicht publizierter Bundesgerichtsentscheid vom 29. Juli
1982 i.S. K.). Das Bundesgericht liess im Entscheid 105 Ib 210 offen, ob die beiden Vor-
aussetzungen — besondere Baumarten und eigentliche Anlagen des Gartenbaus — ku-
mulativ erfiillt sein miissen. Die Kriterien der Rechtsprechung wurden von der Lehre
iibernommen und dadurch ergéinzt, dass Park- bzw. Gartenanlagen ausschliesslich Erho-
lungszweck hitten (Gotthard Bloetzer/Robert Munz, Walderhaltungsgebot und Ro-
dungsbewilligung, in: ZBI 73/ 1972 S. 428ff., insbes. S. 435; Aemisegger/Wetzel, Wald
und Raumplanung, Schriftenfolge Nr. 38 VLP S. 12).

b) Das kantonale Verwaltungsgericht findet demgegeniiber im angefochtenen Ent-
scheid, der Begriff der Park- bzw. Gartenanlage sei extensiver zu interpretieren. Wenn
allzu schnell eine Bestockung innerhalb des Baugebietes als Wald bezeichnet werde, sei
infolge des von Gebiuden einzuhaltenden Waldabstandes die Durchsetzung der in Art. 1
Abs. 1 des Bundesgesetzes iiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG) verankerten
Forderung einer haushilterischen Bodennutzung erschwert. Das Bundesgericht habe
sich zudem bei seiner Begriffsbestimmung von der iiberholten Vorstellung eines Ziergar-
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tens, in dem auch exotische Pflanzen ein wichtiges Gestaltungselement bilden, leiten
lassen; im Vordergrund stehe vielmehr heute der naturnahe, auf einheimische Bestok-
kung ausgerichtete Garten. Entscheidend sei deshalb, ob die zu beurteilende Bestockung
in die Gartenanlage integriert sei, d.h. zur betreffenden Liegenschaft eine riumliche und
funktionelle Beziehung aufweise.

Werde hievon ausgegangen, so bilde die umstrittene Bestockung Teil einer Garten-
anlage. Weil der beim Hausbau angefallene Aushub gegen die Feldstrasse hin aufgeschiittet
worden sei, um einen ebenen Rasenplatz zu schaffen, und weil die dadurch entstandene
Boschung mit Waldbidumen und Waldstrduchern bepflanzt worden sei, weise die be-
stockte Boschungspartie einen «entstehungsgeschichtlichen» wie auch einen «raumli-
chen und funktionalen Bezug zum Haus und zum dieses umgebenden Garten auf». Des-
halb konne die Boschungsbepflanzung selber, obwohl bei ihr die einzelnen Elemente des
Waldbegriffs gegeben seien, nicht als Wald gelten.

¢) Die Argumentation des Verwaltungsgerichts ist schon im Ansatzpunkt unrichtig.
Das eidgenossische Raumplanungsgesetz hat am Waldbegriff nichts gedndert, indem es
auf einen eigenen Begriff des Waldes verzichtete und hierfiir in Art. 18 Abs. 3 ausdriick-
lich auf die Forstgesetzgebung verweist (vgl. EJPD/BRP, Erlduterungen RPG, N. 17 zu
Art. 18 RPG). Ob eine Bestockung in einer Bauzone liegt oder nicht, spielt deshalb forst-
rechtlich und insbesondere fiir den Begriff des Waldes keine Rolle (BGE 111 Ib 306 mit
Hinweis; EJPD/BRP, a.a.0. N. 18 zu Art. 18 RPG). Entgegen der Ansicht des Verwal-
tungsgerichts spielt auch die Art der Entstehung der Bestockung (vgl. Art. 1 Abs. 1
FPolV) sowie die Absicht des pflanzenden Gfundeig_entﬁmers keine Rolle (BGE 111 Ib
304).

Zu iiberdenken ist einzig, ob fiir den Begriff der Garten- und Parkanlagen angesichts
der Entwicklung des modernen Gartenbaus in Richtung naturnaher Anlagen weiterhin
auf die Pflanzung von typischen Garten- oder Parkbdumen, die sich vom einheimischen
Waldwuchs unterscheiden, abgestellt werden kann. In der Tat kann angesichts dieser
Tendenzen in Richtung naturnaher Anlagen fiir die Annahme einer Gartenanlage nicht
mehr ldnger verlangt werden, dass Parkbidume und typische bauliche Anlagen kumulativ
vorhanden sind. Vielmehr muss in jedem Einzelfall eine Gesamtwiirdigung der Verhilt-
nisse vorgenommen werden.

d) Der Gesamtcharakter der Bestockung spricht nicht fiir eine Gartenanlage. Ent-
scheidend ist, dass hier unbestrittenermassen fiir Géarten und Pirke typische Anlagen wie
Wege, Miuerchen, Bidnke usw. génzlich fehlen. Wesentlich ist ferner, dass der Erho-
lungszweck der Bestockung auf der Boschung ganz oder doch weitgehend fehlt. Die Be-
stockung dient vielmehr vor allem der Hangsicherung, und sie hat damit hauptsichlich
eine Schutzfunktion. Eine Gesamtwiirdigung der fraglichen Bestockung ergibt, dass es
sich dabei um Wald im Sinne von Art. 1 Abs. 1 FPolV handelt. Das Verwaltungsgericht
hat somit in Verletzung von Bundesrecht die umstrittene Bestockung als Gartenanlage im
Sinne von Art. 1 Abs. 3 FPolV beurteilt. ‘

Kommentar zum Entscheid «Moénthal»:
(Vgl. dazu hinten, S. 1090 Kommentar zum Entscheid «Opfikon»)
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Waldfeststellung, Garten- und Parkanlage (Art. 1 Abs. 2 und 3 FPolV)
Fall «Opfikon» — Kanton Ziirich
Bundesgerichtsentscheid 113 Ib 357 vom 23. Dezember 1987

Aus dem Tatbestand:

Die Erbengemeinschaft S. ist Eigentlimerin eines Grundstiickes in Opfikon. Am 26.
Mirz 1986 ersuchte das Bauamt Opfikon im Zusammenhang mit der kommunalen Nut-
zungsplanung das Oberforstamt des Kantons Ziirich um die Feststellung, ob die auf
diesem Grundstiick vorhandene Bestockung Wald bilde. Mit Verfligung vom 5. Mai 1986
stellte die Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Ziirich fest, die bestockte Flache im siid-
ostlichen Teil des erwdhnten Grundstiickes sei Wald im Sinne der eidgendssischen Forst-
gesetzgebung.

Ein gegen diese Verfiigung gerichteter Rekurs wies der Regierungsrat des Kantons
Ziirich ab, soweit er darauf eintrat. Er begriindete seinen Entscheid hauptsidchlich damit,
es handle sich im vorliegenden Fall um eine Hangbestockung mit einer wesentlichen
Schutzfunktion. Sie bestehe zudem aus typischen einheimischen Waldbidumen.

Das Bundesgericht weist die gegen diesen Entscheid erhobene Verwaltungsgerichts-
beschwerde ab.

Aus den Urteilserwidgungen:

v SR

b) Bei der Priifung, ob eine Bestockung Wald im Sinne der Forstgesetzgebung dar-
stelle, sind in der Regel der im Zeitpunkt des Entscheides tatsdchliche Wuchs und dessen
Funktion massgebend; ausnahmsweise ist trotz ganzen oder teilweisen Fehlens einer Be-
stockung Wald anzunehmen, wenn Fldchen ohne Bewilligung gerodet worden sind (BGE
108 Ib 512 E. 6 = Fall «Kyburz»; 104 Ib 235 E. 2a). Anlisslich des Augenscheins konnte
folgende Bestockung ermittelt werden: Eine kleine Tanne (15—20 Jahre alt), ein Buchs-
baum, zwei Haselstrducher (10— 20 Jahre alt), zwei grosse Pappeln (ca. 50 Jahre alt), eine
Robinie, eine kleinere Esche, verschiedene kleinere Buchen, verschiedene Haselstrdu-
cher, ein Liguster, ein Holunder sowie verschiedene Waldstraucher. Im fraglichen
Grundstiicksabschnitt befinden sich weiter neun Wurzelstocke (zwei Silberpappeln, ein
wilder Kirschbaum, zwei Birken, eine Weide, eine Esche, zwei Haselstrducher); alle diese
gefillten Biume waren offensichtlich #lter als 15 Jahre. Zudem konnte ein gewisser
Wuchszusammenhang mit dem westlich anschliessenden Waldgrundstiick festgestellt
werden. Allerdings ist die Bestockung auf dem Grundstiick der Beschwerdefiihrer weniger
hoch und dicht als auf der Nachbarparzelle. Sie war indessen friiher offensichtlich dichter
als heute. Jedenfalls zeigen Flugaufnahmen aus den Jahren 1970 und 1981, die nach bun-
desgerichtlicher Praxis Beweiswert haben (BGE 108 Ib 511 E. 5 = Fall «Kyburz»), einen
durchgehenden Kronenschluss zwischen den beiden Grundstiicken. Der Umstand aber,
dass ein Teil der Bestockung entfernt worden ist, dndert an einer allfdlligen Waldeigen-
schaft einer Fldche nichts (BGE 111 Ib 302 E. 2 mit Hinweisen).
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c¢) Die Beschwerdefiihrer wenden ein, die Bestockung diene nicht der Hangsiche-
rung; es sei noch nie etwas heruntergerutscht. Nach Art. 1 Abs. 1 FPolV geniigt indessen
die Eignung der bestockten Fldche, eine Schutzwirkung auszuiiben. Es ist daher unerheb-
lich, ob tatsdachlich Rutschungen vorgekommen sind. Der Augenschein hat zudem ge-
zeigt, dass der Hang ziemlich steil und teilweise mit nicht sehr festen horizontalen Nagel-
fluhbindern durchsetzt ist. Sowohl die heute vorhandenen Bdume als auch die neun fest-
gestellten Baumstriinke mit ihrem Wurzelwerk sind durchaus geeignet, den Hang zu
sichern.

d) Weiter machen die Beschwerdefiihrer geltend, bei ihrer Bestockung handle es
sich bloss um einen Ausldufer des benachbarten Bubenholzwildchens. Die Rechtspre-
chung betrachet indessen auch vordringenden Waldwuchs nach 10 bis 15 Jahren als Wald
im Rechtssinne (BGE 111 Ib 305 E. 4 mit Hinweisen). Wie die erwiihnten Flugaufnahmen
zeigen, war die Bestockung schon im Jahre 1970 ansehnlich gross, was darauf hindeutet,
dass die Beschwerdefiihrer nicht alles getan haben, was von ihnen zur Verhmderung des
vordringenden Waldwuchses erwartet werden konnte.

e) Die Beschwerdefiihrer sind der Ansicht, die Boschung sei lediglich mit Gras und
Bliitenstrauchern bepflanzt. Halbwiichsige Birken, wilde Kirschen, Haselstauden etc.
seien noch lange keine Waldbdume. Dem ist entgegenzuhalten, dass auch Kirschbiume
unter den Begriff der Waldbdume im Sinne von Art. 1 Abs. 1 FPolV fallen. Gemiss Art. 1
Abs. 1 der Verfiigung Nr. 1 des Eidgenossischen Departementes des Innern betreffend
den forstlichen Pflanzenschutz an der Grenze (SR 921.541.1) gelten nidmlich alle im
Anhang I der Verfligung aufgefiihrten Pflanzengattungen, so auch Kirschbdume, als
Forstpflanzen. Lediglich beim kleinen Buchsbaum konnte der Waldbaumcharakter frag-
lich sein; angesichts des eindeutigen Charakters der {ibrigen Bestockung kann diese
Frage jedoch offen bleiben. Art. 1 Abs. 1 FPolV erwahnt {iberdies die Waldstrducher aus-
driicklich und stellt sie den Waldbdumen gleich. In diesem Sinne verlangt die bundesge-
richtliche Rechtsprechung, dass zur Bestimmung der Mindestfliche auch die Waldstrau-
cher miteinbezogen sind (BGE 107 Ib 52 E. 4a = Fall «Niirensdorf»).

f) ... Was die minimale Fliiche anbelangt, sei beigefiigt, dass die am Augenschein er-
mittelte Bestockungsfliche von 317 m? (275 m? unterhalb der Stiitzmauer bis zum
Hangfuss, zuziiglich 42 m? Wald, der in die kleine Wiese lings der Unteren Bubenholz-
strasse hinausragt) geniigend gross ist, um selbstindig als Wald zu gelten.

3. — Im vorliegenden Fall stellt sich allerdings die Frage, ob es sich bei der Bestok-
kung um eine blosse Gartenanlage im Sinne von Art. 1 Abs. 3 FPolV handeln konnte. . . .
Hinweis auf die friihere Praxis, vgl. vorangehender Entscheid «Monthal» Erwdgung 4a. Bei der
Frage, ob eine Garten- oder Parkanlage bzw. ein Parkwald vorliegt, spielt es keine Rolle, ob ein
Grundeigentiimer tatsdchlich die Absicht hatte, eine baumbestandene Anlage, nicht aber
Wald zu schaffen (BGE 107 Ib 357 f = Fall «Kiisnacht»). Mit der im Entscheid «Monthaly
postulierten Gesamitwiirdigung der Verhdiltnisse kommt man vorliegend zum Schiuss, dass ange-
sichts der Waldbdume, der Schutzfunktion und der Grosse der bestockten Fldche sowie
des Wuchszusammenhanges mit dem benachbarten Wald vom Waldcharakter der Bestok-
kung auf dem Grundstiick der Beschwerdefiihrer auszugehen ist. Entscheidend ist zu-
dem, dass keine fiir Gérten typischen baulichen Anlagen, welche wichtiges Merkmal fiir
eine Garten- bzw. Parkanlage bilden, vorhanden sind. Nebst einer Stiitzmauer am oberen
Rand der Bestockung fiihrt durch diese lediglich ein schmaler Weg von der Unteren Bu-
benholzstrasse zum Einfamilienhaus oberhalb der Waldfldche. Im unteren Teil gleicht er
einem natiirlichen Waldweg, im oberen Teil wurden angesichts der Steilheit des Geldndes
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Betontritte angebracht. Der Weg samt Treppe gehort hingegen funktionell nicht zum
Garten, sondern bildet ausschliesslich einen Zugang zum Haus. Unter diesen Umstinden
kann die Bestockung nicht als eine Garten- bzw. Parkanlage betrachtet werden.

Kommentar zu den Entscheiden « Monthal» und «Opfikon»

Die Abgrenzung von Parkwald gemdiss Art. 1 Abs. 2 FPolV (d.h. Wald im Sinne der Forst-
gesetzgebung) und Garten- bzw. Parkanlage geméiss Art. 1 Abs. 3 FPolV (d.h. Nichtwald) kann
in der Praxis aus folgenden Griinden erhebliche Schwierigkeiten mit sich bringen:

— Unkenntnis in der betroffenen Bevilkerung iiber die Abgrenzung und rechtlich verschiedene
Behandlung von Parkwald und Parkanlagen.

— Seit einiger Zeit nicht mehr gepflegte Pérke nehmen infolge naturlrcher Ansamung und spd-
teren Einwuchses langsam, aber sicher Waldcharakter an. Griinde fiir die vernachldssigte
Pflege sind die Eigentumsstruktur (Uberalterung der Bewohner in den dazugehorigen Villen,
Erbengemeinschaften, die auswdrts wohnen), finanzielle Probleme oder der Wunsch der Ei-

~ gentiimer nach naturnaher Bestockung.

— In grosseren Pdrken gibt es héiufig gewisse bestockte Teile, die im Vergleich zum iibrigen
Park anders oder iiberhaupt nicht gepflegt werden.

— Baulandknappheit bzw. Erschopfung der vorhandenen Baulandreserven in stddtischen Ge-
bieten und damit zusammenhdngend ein Ubergreifen auf vergleichsweise Ende des letzten

Jahrhunderts allzu grossziigig erstellte Villen mit grosseren Pdrken oder Restbestockungen
ehemaliger Wiilder.

Die Fiille «Ménthal» und «Opfikon» bringen éine Anderung bzw. Prizisierung der seit 1979
bestehenden Bundesgerichtspraxis. Im Zentrum der Beurteilung steht neu in einem konkreten
Fall eine Gesamtwiirdigung der Verhdltnisse. In diese ist auch die Umgebung der Bestockung ein-
zubeziehen. Fiir das Vorliegen einer Parkanlage sind nach Bundesgericht folgende Faktoren
bzw. Indizien in die Gesamtwiirdigung einzubeziehen:

— Spezieller Erholungswert der Bestockung.

—  Typische bauliche Anlagen vorhanden wie Mduerchen, Wege, Biinke etc.

— Wege, die funktionell zur Parkanlage gehoren und nicht bloss eine Verbindung bzw. einen
Zugang zu einem Haus oder einer Strasse darstellen.

— Die Bestockung erfiillt keine typischen Schutzfunktionen (zum Beispiel Hangsicherung)
bzw. ist auch nicht zur Ausiibung einer solchen Funktion geeignet.

— Vorhandensein von hauptsdchlich fremdlindischen Baumarten. Das iiberwiegende Vor-
kommen von einheimischen Baumarten hingegen ist kein brauchbares Indiz.

— Grosse der Bestockung. Dieser Faktor ist nur dann ein Indiz, wenn bei isolierter Bestockung
die fiir Wald kantonal erforderliche Minimalfliche (im Kanton Ziirich 300 m?) nicht er-
reicht wird.

— Pflege nach giirtnerischen Gesichtspunkten. Bei grossflidchigeren Bestockungen kann diese
Pflege meines Erachtens auf die Hauptfliche beschrinkt sein. Kleinere wald-
dhnliche Bestockungen konnen ebenso zu einer Parkanlage gehiren, wie zum Bei-
spiel ein Teich. Wird eine ehemalige Parkanlage nicht mehr gepflegt, stellt sich die Frage, ab
welchem Zeitpunkt die Fliche zu Wald wird. Die 10- bis 15jahrige Frist, innerhalb welcher
neugepflanzter oder eingewachsener Wald zu rechtlich geschiitztem Wald wird (BGE 111 Ib
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300 = Fall «Oberdgerin Schweiz. Z. Forstwes. 1988 305 und Fall «Giswily Schweiz. Z.
Forstwes. 1983 891) kann meines Erachtens nicht unbesehen iibernommen werden, da
beide Fiille nur beschrinkt miteinander vergleichbar sind. Die Problematik wird verschdirft,
wenn in einer solchen Bestockung fremdlindische Baumarten und/ oder dltere eingewach-
sene Obstbidume vorkommen. Die Losung kann auch hier nur iiber eine Gesamtbeurteilung
gefunden werden; wobei sicher noch weitere Faktoren beriicksichtigt werden miissen. Dabei
pléddiere ich fiir eine Losung, die ehemalige Parkanlagen moglichst nicht als Wald ausschei-
det. Solche Flichen konnen heute wirksam durch die Natur- und Heimatschutzgesetzgebung
geschiitzt werden und sollten den Forstdienst nicht belasten.

Rodung fiir Skianlagen (Art. 26 FPolV)

Fall «Biirchen» — Kanton Wallis
Bundesgerichtsentscheid 113 Ib 411 — 419, vom 10. Dezember 1987

Aus dem Tatbestand:

Das Skigebiet der Gemeinde Biirchen erstreckt sich vom Raum Zenhiusern bis ins
Gebiet Arb. Es umfasst vier Skilifte und einen Kinderschlepplift. Mit Eingabe vom 13.
April 1984 stellte die X. AG mit Zustimmung der Burgergemeinde Biirchen als Wald-
eigentiimerin das Gesuch um Rodung einer Flache von 26 980 m? im Bawald, ndmlich fiir
einen im wesentlichen parallel zum oberen Teil des bestehenden Ronalpliftes verlaufen-
den Skilift 1680 m2, fiir eine Sesselbahn auf das Plateau der Moosalpe 5600 m? und flir
eine von der Sesselbahn bediente, ostlich der bestehenden Anlagen geplante Skipiste
19 700 m2. Der Staatsrat und das Departement fiir Umwelt des Kantons Wallis beantragen
dem Eidgenossischen Departement des Innern (EDI), das ihm iiberwiesene Gesuch zu
bewilligen.

Aufgrund einer Abidnderung der Linienfiihrung der Sesselbahn wurde die dafiir be-
notigte Rodungsfldiche im Laufe des Verfahrens um etwa 700 m? reduziert, so dass sich
die beantragte Rodungsfliche letztlich auf insgesamt 26 280 m? belief. Anstelle einer
Ersatzaufforstung wurde ein fiir Landschaftsschutzmassnahmen vorgesehener Geld-
ersatz beantragt.

Zum Rodungsgesuch haben die kantonale Kommission fiir Natur-, Landschafts- und
Heimatschutz, das kantonale Biiro fiir Tourismus, das kantonale Planungsamt, das Kan-
tonsforstamt und das Kreisforstamt eine positive Vormeinung abgegeben. Mit Verfiigung
vom 23. Juni 1986 wies das EDI das Rodungsgesuch ab.

Die dagegen von der X. AG erhobene Verwaltungsgerichisbeschwerde hat das Bundesgericht
abgewiesen.
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Aus den Urteilserwigungen:

2. — Die Beschwerdefiihrerin macht geltend, der angefochtene Entscheid, mit wel-
chem die Rodung von 26 280 m? Wald fiir die Anlage eines Skiliftes, eines Sesselliftes
und einer Skipiste verweigert wurde, verletze Bundesrecht, indem das EDI zu Unrecht
angenommen habe, die in Art.26 FPolV genannten Voraussetzungen fiir die Bewilligung
von Rodungen seien im vorliegenden Falle nicht erfiillt.

a) Gemiss Art. 31 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 11. Oktober 1902 betreffend die
eidgenossische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei (FPolG) soll das Waldareal der
Schweiz nicht vermindert werden. Jede Rodungsbewilligung bedeutet somit eine Aus-
nahme, weshalb Zuriickhaltung geboten ist bei der Beurteilung, ob die Voraussetzungen
hiefiir vorliegen (vgl. Imboden/Rhinow, Schweiz. Verwaltungsrechtsprechung, 6. Aufl.,
Band I, Nr. 37 B II/III S. 226 f.: BGE vom 20. Juni 1979 in ZBI 80/1979 S. 59). ... Das
Gebot der Walderhaltung gilt ohne Riicksicht auf Zustand, Wert und Funktion des kon-
kreten Waldes (Urteil des Bundesgerichtes vom 18. Februar 1987 in ZBI 88/1987 S. 501 E.
3b; s. auch BGE 112 Ib 559 f. E 3). Es bezieht sich auch auf kleine oder vernachldssigte
Waldgrundstiicke. Dementsprechend kann es nicht entscheidend sein, ob nur fiir eine
kleine Fldche eines grosseren Waldes eine Rodung verlangt wird, sonst konnte in kleinen
Stiicken nach und nach Wald in erheblichem Ausmass seinem Zweck entfremdet werden
(Hans Dubs, Rechtsfragen der Waldrodung in der Praxis des Bundesgerichts, Schweize-
rische Zeitschrift fiir Forstwesen, 1974, S. 285).

Rodungen diirfen somit nur mit Bewilligung der zustdndigen eidgenodssischen oder
kantonalen Behorde vorgenommen werden. Art. 26 FPolV, vom Bundesgericht in kon-
stanter Praxis als gesetzeskonform anerkannt (BGE 112 Ib 200 E. 2 mit Hinweisen = Fall
«Crans-Montana»), definiert die Voraussetzungen, unter denen eine Rodung bewilligt
werden darf. Dabei ist zu beachten, dass die Bereitschaft zur Vornahme von Ersatzauf-
forstungen oder bereits ausgefiihrten Aufforstungen keinen Anspruch auf Rodung geben
(Art. 26 bis Abs. 5 FPolV).

aa) Die Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn sich hiefiir ein gewichtiges, das In-
teresse an der Walderhaltung iiberwiegendes Bediirfnis nachweisen ldsst (Art. 26 Abs. 1
FPolV; BGE 112 Ib 204 ff. = Fall «Crans-Montana», 559 ff.; 108 Ib 268 f. E. 3a = Fall
«Interlaken-Heimwehfluh» Schweiz. Z. Forstwes. 1983 889), was nur zutrifft, wenn das
Werk, woflir die Rodung begehrt wird, auf den vorgesehenen Standort angewiesen ist;
finanzielle Interessen, wie die moglichst eintridgliche Nutzung des Bodens oder die preis-
giinstige Beschaffung von Land, gelten nicht als gewichtige Bediirfnisse (Art. 26 Abs. 3
FPolV; BGE 108 Ib 174 ff. E. Sb und 6 = Fall «Les Esserts» Schweiz. Z. Forstwes. 1983 292).
Das Erfordernis der Standortgebundenheit ist dabei nicht absolut aufzufassen, besteht
doch fast immer eine gewisse Wahlmoglichkeit; indessen fallen die Griinde der Wahl
eines Standortes bei der Interessenabwiigung ins Gewicht (112 Ib 200 E. 2a, 570 E. 6d,
mit Hinweisen = Fall «Crans-Montana»).

bb) Der Rodung diirfen sodann keine polizeilichen Griinde — wie Gewisserschutz,
Lawinen-, Erdrutsch- und Steinschlaggefahr — entgegenstehen (Art. 26 FPolV; BGE 108
Ib 172 E. 4 = Fall «Les Esserts»).

cc) Schliesslich muss die Bewilligungsbehdrde dem Gesichtspunkt des Natur- und
Heimatschutzes gebiihrend Rechnung tragen (Art. 26 Abs.4 FPolV; BGE 1131b 334 E. 3;
BGE 112 1b 569 E. 6c; 108 Ib 183 E. 5c Fall «Parimbot» Schweiz. Z. Forstwes. 1984 867).
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b) Das Bundesgericht priift grundsétzlich frei, ob die Vorinstanz die Interessenabwi-
gung richtig vorgenommen hat (Art. 104 lit. a OG); es ist an die Feststellung des Sach-
verhaltes nicht gebunden, wenn der angefochtene Entscheid wie im vorliegenden Fall
weder von einem kantonalen Gericht noch von einer Rekurskommission, sondern von
einer Verwaltungsstelle gefillt worden ist (Art. 105 Abs. 2 OG; BGE vom 18. Februar
1987 in ZBI 88/1987 S. 500 f. E. 2¢; 112 Ib 200 f. E. 2b = Fall «Parimbot»;, 108 Ib 181 E. 1a
= Fall «Crans-Montana»).

c) Friiher billigte die Rechtsprechung dem 6ffentlichen Interesse an der touristischen
Entwicklung ein betrichtliches Gewicht zu (BGE 98 Ib 499 E. 7), wihrend die heutige
Rechtsprechung zuriickhaltender ist, vor allem wenn eine Rodung wesentliche bewaldete
Fldchen betrifft und einen schweren, meist nicht riickgdngig zu machenden Eingriff in
den Wald und in die Landschaft bewirkt. Damit die Tragweite von Art. 31 FPolG nicht
ausgehohlt wird, muss Zuriickhaltung gelibt werden bei der Erteilung von Rodungsbewil-
ligungen flir dem Tourismus dienende Anlagen, wenn das Interesse an der Erhaltung des
Waldes und ein geltend gemachtes wichtiges Interesse des Tourismus einander gegen-
tiberstehen (BGE 112 Ib 201 E. 2¢ = Fall «Crans-Montana», 558 E. 2b; 108 Ib 175 E. 6 =
Fall «Les Esserts». Diese strenge Betrachtungsweise, welche seit etlichen Jahren Eingang
gefunden hat und insbesondere auch im Kanton Wallis schon ofters angewendet wurde,
entspricht dem gewandelten Verstdndnis fiir die Umweltschutzprobleme bei Behorden
und in der Offentlichkeit und fand auch Niederschlag in der Gesetzgebung (s. BGE 112
Ib201 f. E. 2¢c = Fall «Crans-Montana»). So hat die Rechtsprechung in jlingerer Zeit Ro-
dungsbewilligungen nur insoweit als zuldssig erkannt, als es sich darum handelte, eine be-
stehende Abfahrt mit einem begrenzten Holzschlag zu verbessern, gefihrliche Stellen zu
eliminieren, die Zuginglichkeit von Pisten mit entsprechenden Fahrzeugen zu ermogli-
chen, eine Vebindung zwischen bestehenden Abfahrten herzustellen oder im Rahmen
einer generellen Planung mit verniinftigem Kostenaufwand das Betriebskonzept grund-
sdtzlich zu verbessern (s. BGE 112 Ib 202 E. 2d = Fall «Crans-Montana»;, 106 Ib 138 ff. E.
2und 3 = Fall «Gréichen» Schweiz. Z. Forstwes. 1982 352). Anderseits hat sich das Bundes-
gericht in neueren Entscheiden vor allem dagegen ausgesprochen, dass ausgedehnte, be-
deutende Waldbestidnde zerstort werden sollten, um abseits von Ortschaften ginzlich
neue Skiabfahrten zu erschliessen. In solchen Fillen erscheint eine Waldrodung weder
unter dem Gesichtspunkt der wirtschaftlichen Entwicklung einer Region noch unter dem
Gesichtspunkt der Standortgebundenheit der Anlage als gerechtfertigt (BGE 112 Ib 202
E. 2d = Fall «Crans-Montana»; 108 Ib 174 E. 5b Fall «Les Esserts»). Dieselbe Zuriickhal-
tung hat das Bundesgericht in zwei Fillen aus dem Kanton Wallis gelibt, wo es sich darum
handelte, breite Schneisen in einen geschlossenen Wald zu schlagen, um fiir einen zwar
bestehenden Kurort eine einzige Skipiste abseits der voraussehbaren baulichen Entwick-
lung des Ortes mit einer Skiliftanlage zu erschliessen (nicht publ. Urteil Visperterminen
vom 6. Mai 1981), und wo im Hinblick auf die Erstellung von Anlagen fiir den Winter-
sport bereits frither umfangreiche Rodungen hatten vorgenommen werden miissen
(BGE 106 Ib 136 ff. = Fall «Griichen»).

3. — Das EDI hat die Verweigerung der Rodungsbewilligung fiir die von der Be-
schwerdefiihrerin vorgesehene Skipiste nur mit dem kurzen Hinweis auf die Rodungs-
fliche und die vom ihm dargelegte Bewilligungspraxis fiir Rodungen im Zusammenhang
mit dem Ausbau von Wintersportanlagen begriindet und die weiteren Rodungsvorhaben
wegen des Zusammenhangs der Gesuche abgelehnt.
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Die Beschwerdefiihrerin macht demgegeniiber ein liberwiegendes Bediirfnis fiir die
Rodung geltend, wie sie auch die iibrigen Voraussetzungen fiir eine Rodungsbewilligung
als gegeben erachtet.

Mit dem Bau einer Sesselbahn und einer neuen Skipiste will die Beschwerdefiihrerin
das Plateau der Moosalpe fiir Ski- und Nichtskifahrer als Erholungsgebiet besser zugang-
lich machen und eine neue, schneesichere Abfahrt iiber ein bisher nicht erschlossenes,
ostlich der bestehenden Anlagen befindliches Gebiet anlegen. Mit einem Schlepplift pa-
rallel zum oberen Teil des bestehenden Ronalpliftes I soll die heutige Anlage entlastet
und zur Nutzung des Skipistenangebotes in den oberen Regionen im Friihling beigetra-
gen werden. Gemass Darstellung der Beschwerdefiihrerin dient das vorgesehene Projekt
der Losung der in den letzten Jahren festgestellten Unzuldnglichkeiten, welche sich in
der Hochsaison mit Wartezeiten von bis zu 30 Minuten und in schneearmen Wintern mit
zu wenig Schnee im unteren Trassebereich und einem Engpass in der bestehenden Ab-
fahrt ausgedriickt hidtten. Die Beschwerdefiihrerin hilt dafiir, dass das Projekt einer auf
die Bediirfnisse der Region ausgerichteten touristischen Entwicklung entspreche. Polizei-
liche Griinde, aus welchen die Rodungsbewilligung verweigert werden miisste, bestiin-
den nicht; die Transportanlage und die neue Skipiste seien auf den nachgesuchten Stand-
ort angewiesen und die Anliegen des Natur- und Heimatschutzes wiirden beriicksichtigt.

a) Umstritten ist vorab, ob das fiir die neue Skipiste und die zudienende Sesselbahn
sprechende Interesse gegeniiber dem Interesse an der Walderhaltung liberwiege. Diese
einander gegeniiberstehenden Interessen sind nicht direkt vergleichbar, sondern sie miis-
sen aufgrund selbstidndiger Gewichtung gegeneinander abgewogen werden. Dabei ist in
Betracht zu ziehen, dass im vorliegenden Fall fiir die Walderhaltung nicht besondere
forstpolizeiliche Griinde wie Lawinen-, Rutsch- und Windwurfgefahr von Bedeutung
sind. Nebstdem tridgt die beabsichtigte Anlage dem Landschaftsbild Rechnung, indem
Rodungen grundsétzlich schrag zum Hang erfolgen sollen und so vom Dorf Biirchen aus
gesehen nicht als vertikale Schneisen in Erscheinung treten wiirden. Der Standort der
Skipiste kann aus allen diesen Griinden in topographischer Hinsicht nicht als unglinstig
bezeichnet werden, wie dies auch der von der bundesgerichtlichen Delegation vorgenom-
mene Augenschein gezeigt hat. Mit dieser Beurteilung ist ein gewichtiges, das Interesse
an der Walderhaltung iiberwiegendes Bediirfnis aber noch nicht ausgewiesen. Denn dass
einem Gelidnde eine Eignung als Standort fiir eine touristische Anlage nicht abgesprochen
werden kann und keine unmittelbar forstpolizeilichen Griinde einer Rodung entgegenste-
hen, konnte letztlich in so vielen dhnlichen Fillen geltend gemacht werden, dass die
Rodung nicht mehr nur ausnahmweise zu bewilligen wire, sondern der Schutzgedanke
von Art. 31 Abs. 1 FPolG generell durchlochert wiirde. Fiir die Rodung miisste deshalb
auch im vorliegenden Fall ein besonders gewichtiges Bediirfnis geltend gemacht werden
kdonnen. Nach den vorliegenden Unterlagen ist davon auszugehen und wird auch vom
EDI nicht in Abrede gestellt, dass fiir einen gewissen Ausbau des bestehenden Ski-
gebietes in Biirchen ein massgebliches Interesse besteht. So dienen die geplanten Anlagen
dazu, den Wintertourismus zu fordern. Damit stehen sie im Interesse der touristischen
Entwicklung, welche fiir Blirchen bedeutsam ist. Das geniigt aber zusammen mit den gel-
tend gemachten Unzuldanglichkeiten hinsichtlich Wartezeiten und Schneemangel im un-
teren Abfahrtsbereich nicht, um ein hinreichendes Bediirfnis an der Rodung zu begriin-
den. Wiirden schon Wartezeiten in der Hochsaison bis zu 30 Minuten und die angestrebte
Entlastung eines Skigebietes als hinreichendes Bediirfnis geniigen, so miisste jede ver-
niinftig geplante Rodung in einer waldreichen, stark besuchten Ortschaft des Wintertou-
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rismus bewilligt werden. Das aber widre mit dem Sinn der heute geltenden Forstpolizei-
gesetzgebung nicht vertrdglich. Die Beschwerdefiihrerin behauptet im iibrigen — zu
Recht — nicht, dass die Gemeinde Biirchen oder allenfalls die gesamte Region Biirchen-
Eischoll durch eine Verweigerung der Rodungsbewilligung in ihrer Existenzgrundlage ge-
fihrdet wiirde (vgl. in diesem Zusammenhang BGE 112 Ib 558 E. 2b). Dazu kommt, dass
nach dem Gesuch der Beschwerdefiihrerin nicht nur eine kleinrdumige Verbesserung
einer bestehenden Abfahrt oder Verbindung innerhalb eines Skigebietes geschaffen, son-
dern eine neue Skipiste in einem bisher nicht erschlossenen Gebiet angelegt werden soll.
Die Erteilung einer Rodungsbewilligung widerspriche deshalb der vom Bundesgericht
bei neuen Skiabfahrten geiibten Zuriickhaltung (BGE 112 Ib 202 E. 2d = Fall «Crans-
Montana»;, 108 Ib 174 E. 5b = Fuall «Les Esserts»). Das Bundesgericht hat denn auch im
Fall Crans-Montana Gewicht auf den Verzicht auf die Anlage einer neuen Piste gelegt
(BGE 112 Ib 202 f. E. 3). Im librigen hat es damals eine Rodungsbewilligung nur aufgrund
der durch die Skiweltmeisterschaften und die besonderen Verhiltnisse bedingten Aus-
nahmesituation bestitigt. Derart besondere Verhiltnisse, wie sie im Einzelfall Crans-
Montana gegeben waren, liegen hier aber nicht vor, so dass sich dieser Fall nicht mit dem
vorliegenden vergleichen ldsst und die Beschwerdefiihrerin daraus nichts zu ihren Gun-
sten abzuleiten vermag. . . .

Das EDI hat unter diesen Umstinden ein das Interesse an der Walderhaltung tiber-
wiegendes Bediirfnis fiir die Rodung zugunsten einer neuen Skipiste zu Recht verneint.
Dass — wie die Beschwerdefiihrerin geltend macht — die Vegetation im allgemeinen und
das Waldareal im besonderen in den letzten 30 Jahren in wesentlichem Umfang zugenom-
men habe, ist aufgrund der Bedeutung, die die Forstgesetzgebung dem Wald beimisst
(s. vorstehende E. 2a), unerheblich. Verhiilt es sich aber so, so kann die Ablehnung des
Rodungsgesuches auch nicht in Frage gestellt werden, wenn Keine polizeilichen Griinde
gegen die Rodung sprechen und dem Gesichtspunkt des Natur- und Heimatschutzes an
sich gebiihrend Rechnung getragen werden konnte.

b)... :

¢) Wie der im angefochtenen Entscheid zitierten Stellungnahme des Bundesamtes
fiir Verkehr zu entnehmen ist, wire als mogliche Erschliessungsalternative der Bau
einer Sesselbahn als Ersatz des bestehenden Skiliftes Ronalp I und der Bau einer zusitz-
lichen Beschiftigungsanlage oberhalb der Waldgrenze denkbar. Da der Parallel-Skilift
Teil des Ausbaukonzepts bildet, und dieses aufgrund der Ablehnung der Rodungen fiir
Skilift und Sesselbahn neu zu iiberdenken ist, wobei auch die erwdhnte Erschliessungs-
alternative zu priifen sein diirfte, hat das EDI die Rodungsbewilligung fiir den Bau des
Parallel-Skilifts zumindest als im jetzigen Zeitpunkt verfriiht bezeichnet und ebenfalls ab-
gelehnt. Gegen die betreffenden Erwigungen werden von der Beschwerdefiihrerin zu
Recht keine Griinde namhaft gemacht, welche eine teilweise Bewilligung des Rodungs-
gesuches, bezogen nur auf den Parallel-Skilift, zu rechtfertigen vermochten. Inwieweit
die vom Bundesamt flir Verkehr ins Spiel gebrachte Erschliessungsalternative den finan-
ziellen Moglichkeiten der Beschwerdefiihrerin entspricht oder ein mit grosseren Rodun-
gen verbundenes Projekt finanziell giinstiger zu stehen kdme, braucht vom Bundesgericht
hier nicht gepriift zu werden, kann doch den finanziellen Interessen bei der Frage, ob an
einer Rodung ein liberwiegendes Bediirfnis besteht, von vornherein kein entscheidendes
Gewicht beigemessen werden (s. vorstehende E. 2a/aa; BGE 108 Ib 176 = Fall «Les
Esserts»). Die Ablehnung des Rodungsgesuches ist somit auch beziiglich des Schleppliftes
in jeder Hinsicht zu Recht erfolgt.
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Kommentar zum Entscheid «Biirchen»:

Kaum ein Bundesgerichtsentscheid in den letzten Jahren hat in der breiten Offentlichkeit
soviel Aufsehen erweckt, wie die vom Bundesgericht am 19. Mdrz 1986 erteilte Rodungsbewilli-
gung fiir die Skiweltmeisterschaften in Crans-Montana. Der Fall «Biirchen», knapp zwei Jahre
spdter vom Bundesgericht entschieden, ist sehr geeignet, eine gewisse Verunsicherung, die Crans-
Montana mit sich brachte, zu beseitigen und die hochstrichterliche Rodungspraxis ins richtige
Licht zu stellen. Der Entscheid «Biircheny» folgt konsequent der schon 1980 im Fall «Griichen»
(vgl. Schweiz. Z. Forstwes. 1982 353 und Kommentar dazu) entwickelten iiusserst zuriickhalten-
den Rodungspraxis fiir touristische Anlagen.

Ausgangspunkt ist Art. 26 FPolV. Die dort genannten Voraussetzungen (iiberwiegendes In-
teresse, keine polizeilichen Griinde, Standortgebundenheit, keine finanziellen Interessen, Beriick-
sichtigung von Natur- und Heimatschutz) sind in jedem Einzelfall sorgfiltig zu priifen und abzu-
wdgen, wobei eine Rodungsverweigerung schon beim Fehlen auch nur einer Voraussetzung zwin-
gend geboten ist. Im vorliegenden Entscheid fehlte gemdiss Bundesgericht die Voraussetzung des
iiberwiegenden Interesses. Dabei wurde festgehalten, dass es nicht moglich ist, entgegenstehende
Interessen (Walderhaltung und touristische Entwicklung bzw. Bau einer Skipiste) untereinander
zu vergleichen, sondern diese beiden Interessen aufgrund selbstindiger Gewichtung detailliert ge-
geneinander abgewogen werden miissen (E. 3a). Was heisst das nun? In der Botschaft zum
Waldgesetz vom 29. Juni 1988 steht zur Interessenabwdgung, dass der Gesuchsteller nachzuwei-
sen habe, dass ein dffentliches oder privates Interesse am Rodungszweck bestehe, das hoher zu
werten sei als die Erhaltung der Waldfunktionen. Wie diese Interessenabwdgung vorliegend vor-
genommen wurde, zeigt Erwigung 3 des Entscheides. Wichtig sind auch die raumplanerischen
Voraussetzungen (vgl. zum Beispiel Fall « Valbella» Schweiz. Z. Forstwes. 1988 309 und Art. 6
lit. b der Botschaft zum Waldgesetz). Danach miissen auch kantonale Richtpliine, regionale
Konzepte oder kommunale Nutzungspline beigezogen werden. «Diese enthalten in der Regel
den raumplanerisch begriindeten Nachweis eines hohen Offentlichen Interesses, der es erlaubt,
die Interessenabwéigung zwischen dem Rodungszweck und dem Interesse an der Walderhaltung
vorzunehmen.» (Botschaft S. 19).

Mit diesem Entscheid wird auch fiir Rodungsbegehren aus anderen als touristischen Griin-
den die konstante Praxis des Bundesgerichts bestéitigt und jegliche préijudizielle Bedeutung des
Entscheids Crans-Montana ausgeschlossen.

Rodung fiir Giiter- und Waldstrasse (Art. 25 Abs. 2, 26 FPolV)
Fall «Giswil-Fliie» — Kanton Obwalden
BGE 114 Ib 241, vom 23. September 1988

Aus dem Tatbestand:
Die Flurgenossenschaft Fliie beabsichtigt den Bau einer Giiterstrasse von Giswil bis
zur Liegenschaft Fliie. Die Griindungsversammlung fand am 4. November 1982 statt.

Am 28. Mai 1985 genehmigte der Regierungsrat des Kantons Obwalden die Statuten, den
Plan fiir die Linienflihrung der Strasse und den Kostenvoranschlag.
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Der Gemeinderat Giswil erteilte der Flurgenossenschaft am 4. November 1985 die
Baubewilligung. Daran schloss ein Beschwerdeverfahren bis vor Bundesgericht an.
Dieses wies die Beschwerde mit Urteil vom 29. Juni 1987 im Sinne der Erwigungen ab,
soweit darauf einzutreten war. Zur Begriindung des damaligen Urteils fiihrte das Bundes-
gericht aus, das Areal einer Waldstrasse gelte als Wald; diene die Strasse dagegen — wie
dies vom Beschwerdefiihrer behauptet werde — nichtforstlichen Zwecken, so bedinge
deren Bau einer Rodungsbewilligung. Im Augenschein habe sich gezeigt, dass die vom
Kantonsoberforster anerkannte forstliche Zweckbestimmung der in Frage stehenden
Strasse nur von untergeordneter Bedeutung sei; forstlich wiirde ein blosser Maschinen-
weg zum Wald oder allenfalls etwas in den Wald hinein ausreichen. . . .

Am 6. Januar 1988 stellte S. namens der Flurgenossenschaft Fliie das Gesuch um
eine Rodung fiir 1450 m? Wald fiir den Bau einer Giiterstrasse zur Erschliessung zweier
Heimwesen und kleinerer Waldparzellen. Mit Entscheid vom 8. Méarz 1988 erteilte der
Regierungsrat die Rodungsbewilligung.

Die dagegen von einem betroffenen Grundeigentiimer erhobene Verwaltungsgerichts-
beschwerde hat das Bundesgericht abgewiesen.

Aus den Urteilserwiigungen:

4, — e) In der Interessenabwigung ist davon auszugehen, dass das Walderhaltungs-
interesse von Gesetzes wegen liberwiegt (nicht publ. BGE vom 3. Dezember 1986 i.S.
Ligue suisse pour la protection de la nature und EDI c. Favre, S. 5f.). Es hat bloss zuriick-
zutreten, wenn ein tiberwiegendes Rodungsinteresse nachgewiesen ist (Art. 26 Abs. 1
FPolV; BGE 112 Ib 200 E. 2a und 108 Ib 268 f. = Fall «Interlaken-Heimwehfluh» Schweiz.
Z. Forstwes. 1983 889). Im allgemeinen erfiillt das Interesse an der Landgewinnung fiir
eine Giiterregulierung diese Anforderung nicht, es sei denn, das Unternehmen werde
sonst in seinem Kern verunmaoglicht (vgl. BGE 114 Ib 235 E. dc; 113 Ib 408 E. 4e; 108 Ib
183 ff. = Fall «Parimbot» Schweiz. Z. Forstwes. 1984 867 und 98 Ib 128 ff.) Es muss um ei-
gentliche Existenzfragen gehen. Ausnahmen werden nur in geringem Ausmass zur Vor-
name kleiner Korrekturen gemacht, allenfalls auch, wenn sich sonst ein Landwirtschafts-
betrieb verniinftigerweise nicht mehr aufrechterhalten liesse oder wenn damit wenigstens
eine sehr beachtliche Ertragssteigerung erreicht wiirde und keine gewichtigen Griinde
des Landschaftsschutzes entgegenstehen (s. BGE 108 Ib 184 = Fall «Parimbot» und das
erwihnte Urteil vom 3. Dezember 1986 E. 3¢, .. .).

aa) Die von der Flurgenossenschaft vorgesehene Giiterstrasse Fliie erfiillt diese An-
forderungen. Es geht dabei nicht wie im Normalfall der erwidhnten Rechtsprechung um
die Gewinnung von Acker- oder Wiesland, sondern um eine strassenmassige Verbin-
dung. Das Vorhaben besteht nur in einer doch untergeordneten Verbreiterung eines
heute schon vorhandenen Fussweges und soll eine Erschliessung herbeifiihren, wie sie
fiir eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung unerldsslich ist; die heutigen Erschliessungs-
verhiltnisse liber den erwihnten Fussweg oder die Fahrspur sind ungeniigend. Dem Be-
schwerdefiihrer schwebt offenbar immer noch eine Erschliessung durch die Fahrspur
iiber das Acherli vor: diese ist aber offensichtlich ungeniigend. Dagegen soll die projek-
tierte Waldstrasse selbst nach den Angaben des Beschwerdefiihrers nach dem Projekt des
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Meliorationsamtes lastwagenbefahrbar erstellt werden; auf andere Angaben etwa im

Privatgutachten Grunder kommt es insoweit gar nicht an. Also wire mit dem Werk der
Erschliessungzweck erreichbar.

Kommentar zum Entscheid «Giswil-Fliie»:

Der Fall «Giswil-Fliie» schliesst einerseits an den an dieser Stelle bereits besprochenen Ent-
scheid «Nendaz-Tortin» (Schweiz. Z. Forstwes. 1987 156 f) an und enthiilt andererseits prézisie-
rende Ausfiihrungen zur Interessenabwdgung bei Rodungsbegehren:

Einmal ist festzustellen, dass das Bundesgericht an der Definition der Waldstrasse gemdiss
Entscheid «Nendaz-Tortiny festhdlt. Neue Strassen, die nur untergeordnet der Walderschlies-
sung dienen, kénnen nicht nach Art. 25 Abs. 2 FPolV (d.h. als Anlage im Wald ohne Rodungs-
bewilligung) behandelt werden.

Was zweitens die Interessenabwiigung (Art. 26 FPolV) beim Rodungsverfahren betrifft,
gelten die gleichen Grundsiitze wie bei Rodungsbegehren fiir touristische Anlagen (vgl. dazu
vorne S. 1096, Kommentar zum Entscheid «Biirchen»). Nur eigentliche Existenzfragen
konnen das Walderhaltungsinteresse iiberwiegen und zu einer Rodungsbewilligung fiihren. Hat
das Bundesgericht im Fall «Biirchen» (Erstellung einer neuen Skipiste) das Vorhandensein sol-
cher Existenzfragen abgelehnt, konnte es sie im vorliegenden Entscheid (Erstellung einer Giiter-
strasse filr die landwirtschaftliche Bewirtschaftung) bejahen.
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