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MITTEILUNGEN — COMMUNICATIONS

Stellungnahme der Kantonsoberforsterkonferenz (KOK)
zur gesamtschweizerischen Bedeutung des Bundesamtes fiir
Forstwesen und Landschaftsschutz (BFL) vom 30. Mirz 1988

Bericht an Herrn Bundesrat Cotti, Chef des EDI

Von Gotthard Bloetzer! Oxf.: 9:681
(Prisident der Schweizerischen Kantonsoberforsterkonferenz, CH-1950 Sitten)

Vorbemerkung der Redaktion: Bereits in Nr. 7/1988 (Seite 644 f.) berichteten wir iiber die
Stellungnahme der Kantonsoberforsterkonferenz zur Auflosung des Bundesamtes fiir Forstwesen
und Landschaftsschutz. Obschon der Bundesrat bereits am 29. Juni 1988 die Zusammenlegung der
Bundesdmter flir Umweltschutz sowie fiir Forstwesen und Landschaftsschutz beschlossen hat,
publizieren wir dennoch den vollen Wortlaut dieses Dokuments.

1. Zusammenfassende Folgerungen

Aus den folgenden Kapiteln ergibt sich, dass die Aufhebung des Bundesamtes fiir
Forstwesen und Landschaftsschutz aus der Gesamtbetrachtung der schweizerischen
Forstorganisation unverstindlich wire und nach den massgebenden Organisationskri-
terien nicht begriindet werden kann. Es ist zu befiirchten, dass dadurch neue sachliche
und politische Probleme geschaffen wiirden, die im Effekt der gewlinschten Entlastung
des Departementschef zuwiderlaufen.

Aus dem Wesen und der Entwicklung der schweizerischen Forstorganisation (Kapi-
tel 3) ergibt sich, dass die Auflosung des BFL mit der vom Bundesgesetzgeber geschaffe-
nen Gesamtregelung dieser Organisation und mit ihrer sehr weit gehenden bundesrecht-
lichen Bestimmung der kantonalen und kommunalen Forstdienste schwer vereinbar ist.
Die Eingliederung der Bundes-Forstpolizei in ein Amt, dessen Direktor nicht iiber die
vom Bund verlangte Wihlbarkeitsvoraussetzung flr die Leitung eines offentlichen Forst-
amtes verfligt, wiirde zumindest dem Geist dieser Bundesregelung widersprechen. Auf
jeden Fall konnten einem solchen Amtsleiter unseres Erachtens keine forstpolizeilichen
Entscheidungskompetenzen tibertragen werden, solange die Kantone an diese Wihlbar-
keitsvoraussetzungen gebunden sind. Die Beibehaltung einer foderalistischen, dezentrali-
sierten Forstorganisation mit einer weitgehenden Autonomie der kantonalen und kom-
munalen Forstbehorden und die gleichzeitige Sicherstellung einer effizienten gesamt-

1 Verfasst im Auftrag und im Einvernehmen mit der Kantonsoberforsterkonferenz.
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schweizerischen Forstpolitik erfordern eine hohe Fachautoritét in den leitenden Bundes-
stellen. Es ist kaum denkbar, dass diese Fiihrungsaufgabe von einem Nicht-Fachmann
oder von einem Fachmann in subalterner Stellung erfiillt werden kann bzw. dass damit
die notige Gefolgschaft erhalten wird.

Die Auflosung des BFL erscheint aber auch aus den im Verwaltungsorganisations-
gesetz enthaltenen Kriterien fiir die Bildung oder Aufhebung von Bundesimtern (Kapi-
tel 4) nicht gerechtfertigt. Es ist zu befiirchten, dass der zustindige Departementschef mit
der Auflosung des BFL das wichtigste Fiihrungs- und Koordinationsinstrument fiir eine
gesamtschweizerische Forst- und Holzwirtschaftspolitik verliert bzw. dieses in entschei-
dender Weise schwicht. Falls der Departementschef die Fiihrungsrolle des Bundes in der
Forstpolitik beibehalten will, wird die Aufhebung oder Schwichung des BFL mit grosser
Wahrscheinlichkeit zu einer Mehrbelastung auf Departementsstufe fiihren.

Um die gewiinschte Entlastung des Departementschefs ohne Schwichung der Bun-
desforstpolitik zu erreichen, gibt es damit nur ein sicheres Mittel: die Stirkung und die
bestmogliche personelle Besetzung des BFL. Nur auf diese Weise kann ein Maximum der
forstlichen Probleme auf Amtsstufe erledigt und der Departementschef optimal davon
entlastet werden. Auch die Entlastung im amtsiibergreifenden Bereich kann aufgrund der
nachfolgend aufgezeigten Besonderheiten und speziellen Regelungen der Forstorgani-
sation nicht durch die Auflosung des BFL realisiert werden. Zu untersuchen ist deshalb,
ob dieses Ziel nicht durch andere Massnahmen erreicht werden kann, zum Beispiel durch
eine Gruppenbildung ohne Aufhebung der Amter, wie sie das Verwaltungsorganisations-
gesetz von 1978 ermoglicht (Art. 45 VwOG, SR 172.010) oder durch die Schaffung einer
Stabsstelle im Generalsekretariat fiir bestimmte oder fallweise zu bestimmende, die
Amter iibergreifende Departementsaufgaben.

2. Zur Ausgangslage

Innerhalb der Bundesverwaltung wird gegenwirtig iiberpriift, ob das Bundesamt flir
Forstwesen und Landschaftsschutz (BFL) im Eidgentssischen Departement des Innern
(EDI) beibehalten oder aufgelost werden soll und ob seine Abteilungen auf andere
Amter zu verteilen sind. Den Anlass zu dieser Uberpriifung geben der bevorstehende
Riicktritt des Direktors des BFL und der Wunsch, die Zahl der Amter des EDI zu reduzie-
ren. Die Infragestellung des BFL hat wegen den in den letzten Jahren stark gewachsenen
und voraussichtlich weiter zunehmenden o6ffentlichen Aufgaben in den Bereichen des
Forstwesens und Landschaftsschutzes Aufsehen und Besorgnis ausgelost. Es wird be-
firchtet, dass durch die Auflosung des BFL die Aufgaben der Walderhaltung und des
Landschaftsschutzes in der Bundespolitik den notigen Riickhalt verlieren und dass ihre
Aufteilung auf andere Amter zu schwerwiegenden Konflikten und Nachteilen in der
Forstpolitik und im Landschaftsschutz fiihren kdnnten.

Die Schweizerische Kantonsoberforsterkonferenz (KOK) hat deshalb an ihrer Sit-
zung vom 4. Februar 1988 beschlossen, an Herrn Bundesrat Cotti zu gelangen, um die
Bedeutung des BFL fiir die gesamtschweizerische Forstpolitik und Forstwirtschaft darzulegen.
Am 25. Februar hat Herr Bundesrat Cotti die Nationalrdte Houmard und Schwab und
den Présidenten der KOK zu einer Aussprache empfangen.
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Als gewlinschtes Ergebnis dieser Aussprache hat Herr Bundesrat Cotti der KOK die
Gelegenheit eingerdumt, bis Ende Mirz ihren Standpunkt zur Reorganisation schriftlich
einzureichen, was mit den vorliegenden Ausflihrungen gemacht wird.

Die Kantonsforster der Schweiz haben die obigen Folgerungen und die nachfolgen-
den Erwidgungen einstimmig verabschiedet. Sie danken Herrn Bundesrat Cotti dafiir,
dass er der KOK die Mdglichkeit geboten hat, zu diesem fiir die schweizerische Forstpoli-
tik erstrangigen Problem Stellung zu nehmen.

3. Zum Wesen und zur Entwicklung der schweizerischen Forstorganisation
3.1 Allgemeine Wesensmerkmale und Erfordernisse der Forstorganisation

Die Eigenarten der Forstorganisation sind naturgemiss verbunden mit den Eigen-
arten des Waldes und der Forstwirtschaft iiberhaupt. Zu nennen sind besonders folgende
Gegebenheiten:

3.1.1 Die Langfristigkeit und das Erfordernis der Kontinuitéit

Der Wald und die Forstwirtschaft sind im Vergleich zu anderen Lebensgemeinschaf-
ten und Produktionszweigen ausserordentlich langfristig. Die Lebensdauer eines Wald-
bestandes im Mittelland betrdgt etwa 150 Jahre, im Beggebiet 150—300 Jahre. Die ilte-
sten Bestinde in den Schweizer Alpen haben ein Alter von 500—1000 Jahren. Demgegen-
iiber arbeitet zum Beispiel die Landwirtschaft iiberwiegend in einjdhrigen und teilweise in
10- bis 20jdhrigen Produktionszyklen.

Die Sicherstellung der Waldpflege und Forstwirtschaft in Ubereinstimmung mit den
gesetzlichen Zielen erfordert deshalb eine sehr hohe Kontinuitidt sowohl der massgebenden
Strukturen wie auch in der forstpolitischen Fithrung. Fachfremde Organisationskonzepte
sowie Reorganisationstendenzen, die auf momentanen oder nicht forstlichen Problemen
beruhen, sind deshalb auf ihre Vereinbarkeit mit den spezifischen Erfordernissen der
Forstorganisation griindlich zu priifen.

3.1.2 Die Grossflichigkeit und das Erfordernis der Dezentralisation

Der Wald und die Forstwirtschaft bestehen im Unterschied zu andern Verwaltungs-
und Produktionszweigen aus sehr grossflichigen Einheiten. Ein Forstrevier umfasst in
der Schweiz je nach Landesgegend 500—2000 ha, ein Forstkreis 2000—15 000 ha Wald-

areal.

Die Fiihrung und Koordination der forstlichen Verwaltungseinheiten erfordert eine
dezentralisierte Organisation. Diese kann nur funktionieren, wenn die verantwortlichen
Leiter der Verwaltungs- und Betriebseinheiten aufgrund einer einheitlichen Ausbildung und
gemeinsamen Denkart mit einem Minimum an Prédsenz des Vorgesetzten gefiihrt werden
konnen.
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3.1.3 Die Heterogenitiit der Aufgaben und das Erfordernis der Delegation

Die Wilder der Schweiz sind aufgrund der topographischen und klimatischen Ver-
schiedenheit des Landes ausserordentlich vielfdltig. Es gibt wenig Linder, die auf so klei-
ner Fliche so grosse Standortsunterschiede aufweisen. Da der Wald und die Forstwirt-
schaft in besonderem Masse naturgebunden sind und nach dem politischen Willen auch
bleiben sollen, miissen in einer guten Forstorganisation die Entscheidungskompetenzen
in besonders hohem Masse auf untere Ebenen delegiert werden. Dies erfordert wieder
ein einheitliches Denken und eine besondere Verlisslichkeit im Verhdltnis zwischen den ein-
zelnen Fiihrungsstufen.

3.1.4 Die Kuppelproduktion und das Erfordernis einer gemischtwirtschaftlichen oder doppelten
Forstorganisation

Der Wald produziert als sachlich untrennbare Kuppelprodukte Holz und dffentliche
Dienstleistungen. Die letzteren werden allgemein als Schutz- und Sozialfunktionen
bezeichnet.

Das Holz gilt in der Schweiz handelspolitisch als Industrieprodukt. Solange es im
Wald steht, ist es fiir den Waldeigentiimer gleichzeitig Produktionsfaktor — Holz wichst
nur an Holz — als auch Lager und Sparkasse. Neben dieser Funktion als Objekt des
Eigentums ist der Wald fiir die Offentlichkeit gleichzeitig der Produzent bzw. die Grund-
lage der Schutz- und Sozialfunktionen. Deshalb wurde er der freien Verfligungsgewalt
des Eigentiimers durch die Forstgesetze in sehr weitem Masse entzogen. Fiir die Forst-
organisation ergibt sich daraus das Erfordernis, beide Interessenbereiche, denjenigen des
Eigentiimers wie denjenigen der Offentlichkeit, weitgehend dem gleichen Fachmann zu
iibertragen oder getrennte Organisationen zu unterhalten, welche in stindiger Zusam-
menarbeit die Betriebsziele und Massnahmen bestimmen. Die Schweiz hat das erste
Modell gewihlt und damit eine gemischtwirtschaftliche Forstorganisation aufgebaut. Dieses
System erfordert ein hohes fachliches Vertrauen in die Entscheidungstrager sowohl von
seiten der Eigentiimer wie des Staates. In der Realitiit nehmen die Triger der Forstorganisa-
tion die fachliche Fiithrung und Kontrolle gleichzeitig fiir den privaten Holzproduktionsbetrieb und
den dffentlichen Dienstleistungsbetrieb wahr. Fiir die Fiihrungsorgane ergeben sich daraus
wieder besondere Erfordernisse der Ausbildung und Erfahrung.

3.1.5 Die weitgehende Bindung der Forstpolizei an préventive Massnahmen und das Erfordernis
ihrer fachkundigen Handhabung am Objekt

In den meisten Wirtschaftszweigen konnen die 6ffentlichen Interessen durch allge-
meine Vorschriften und deren repressive Erzwingung gewahrt werden. Demgegeniiber
erfordert die Sicherstellung der offentlichen Waldfunktionen, speziell der Schutzfunk-
tion, eine stindige prophylaktische Einflussnahme an Ort und Stelle. Die beschrinkte und
nur sehr langfristige Behebbarkeit einmal eingetretener Schdden macht nachtrigliche
Strafen weitgehend nutzlos. Daraus ergibt sich fiir die 6ffentliche Forstverwaltung das Er-
fordernis einer weitreichenden Einmischung in Betriebsentscheide und fiir ihre Entschei-
dungstrager die Notwendigkeit guter Fachkenntnisse und grosser praktischer Erfahrung.
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3.2 Die Entwicklung der Forstorganisation in der Schweiz

Die Erkenntnis der Eigenarten und Erfordernisse der Forstorganisation beruht in
der Schweiz auf den praktischen Erfahrungen der Waldzerstorung in den vergangenen
Jahrhunderten und des sehr langwierigen und politisch schwierigen Wiederaufbaus der
Wilder. Die heutige schweizerische Forstorganisation ist das Produkt einer etwa 200)jihrigen,
konsequenten Aufbauarbeit in gesamtschweizerischer Zusammenarbeit. Die wichtigsten
Entwicklungsschritte konnen wie folgt skizziert werden:

— Die ersten Ansitze zur Schaffung einer schweizerischen Forstorganisation brachte
die Helvetik. Wegen ihrer zentralistischen Tendenzen waren sie aber nicht nur poli-
tisch, sondern auch fachlich zum Scheitern verurteilt.

— Der nichste Schritt erfolgte zwischen 1835 und 1870 im Zusammenhang mit mehre-
ren gesamtschweizerischen Hilfsaktionen, indem die Verteilung der Hilfsgelder nach
Naturkatastrophen mit forstlichen Auflagen verbunden wurde.

— Bei diesen Wiederherstellungsmassnahmen wurde bald erkannt, dass die spezifischen
Naturgegebenheiten der Schweiz eine besondere forstliche Fachausbildung erfordern
und die Ausbildung der Forster an den Forstfakultdten in Deutschland und Frank-
reich den Gebirgsproblemen nicht gerecht wurde. Deshalb wurde bereits bei der
Griindung der ETHZ im Jahre 1855 eine forstliche Abteilung flir die Ausbildung von
Forstingenieuren geschaffen.

— Die Jahre von 1860 bis 1870 waren geprégt durch die Bemiihungen zum Aufbau kan-
tonaler Fachorganisationen. Vor allem in den Bergkantonen erwies sich dies ohne
Bundeshilfe und Bundesvorschriften als unmaoglich.

— Unter dem Eindruck der grossen Uberschwemmungen von 1868 wurde mit der
Totalrevision der Bundesverfassung von 1874 die Oberaufsicht des Bundes iiber die
Forstpolizei im Hochgebirge geschaffen. Im Jahre 1875 erfolgte die Griindung des
Eidgendssischen Oberforstinspektorates, des heutigen Bundesamtes flir Forstwesen
und Landschaftsschutz. Seinem ersten Leiter von 1875 bis 1914, Forstingenieur
Johann Coaz, ist es aufgrund seiner fachlichen Autoritdt und seiner praktischen Er-
fahrung als fritherer Kantonsforster von Graubiinden gelungen, die wichtigsten Ele-
mente der heutigen Forstorganisation aufzubauen: 1876 das 1. Eidgendssische Forst-
polizeigesetz; 1885 die Griindung der Eidgendssischen Anstalt fiir das forstliche Ver-
suchswesen, 1897 die Erweiterung der Oberaufsicht des Bundes iiber die Forstpolizei
auf die ganze Schweiz, 1902 das geltende Eidgenossische Forstpolizeigesetz und die
Inangriffnahme des systematischen Lawinenverbaues durch den Forstdienst (vgl.
Gotthard Bloetzer, Die Oberaufsicht iiber die Forstpolizei nach schweizerischem
Bundesstaatsrecht, Schulthess, Ziirich 1978, ZSR 2).

3.3 Die Forstorganisation in der geltenden Bundesgesetzgebung iiber die Forstpolizei

Die Eigenarten des Waldes und der Forstwirtschaft machen das Forstwesen in einem
foderalistischen Staat zu einem préidestinierten Bereich der Kompetenzteilung zwischen Bund
und Kantonen.

Die bisherige eidgenossische Forstgesetzgebung ist deshalb seit Anbeginn eine Rah-
mengesetzgebung. Sie iiberldsst den Kantonen weite selbstidndige und delegierte Rege-
lungsbereiche. In Kenntnis der besonderen Erfordernisse einer guten Forstorganisation
hat aber der Bundesgesetzgeber nicht nur deren Struktur auf Bundesebene, sondern auch

705



die wichtigsten Elemente der kantonalen Organisation vorgeschrieben. Die wichtigsten

Teile dieser bundesrechtlichen Gesamtregelung sind:

— Existenz des Eidgendssischen Oberforstinspektorats (FPolG 1902/Art. 5) bzw. des Bun-
desamtes flir Forstwesen.

— Einteilung der Kantone in Forstkreise und deren Genehmigung durch den Bundesrat
(FPolG 1902/Art. 6).

—  Verpflichtung der Kantone zur Anstellung der nitigen Forstingenieure mit eidgendssischem
Wiihlbarkeitszeugnis (FPolG 1902/Art. 7).

Das eidgenossische Wihlbarkeitszeugnis ist nur erhiltlich nach erfolgreichem Forst-
studium an einer vom EDI anerkannten Hochschule und einer von der eidgendssi-
schen Wihlbarkeitskommission als bestanden erkldrten Forstpraxis (VO iber die
Wihlbarkeit hoherer Forstbeamter Art. 2, SR 921.231).

Das Wihlbarkeitszeugnis ist erforderlich fiir jede 6ffentliche hohere Forstbeamtung
(VO iiber die Wihlbarkeit Art. 1). Dazu gehdren zumindest die leitenden Stellen der
Kreisforstaimter und der Kantonsforstimter. Es entspricht der Praxis und sicher auch
dem Geiste dieser bundesrechtlichen Ordnung, dass die gleichen Erfordernisse auch fiir die
Wéhlbarkeit an die forstpolizeilich leitenden Stellen der Bundesverwaltung gestellt werden.

— Mitbegriindung und Regelung der interkantonalen Forsterschulen und bundesrecht-
liche Beschrinkung der Wahlbarkeit fiir die dffentlichen Forsterstellen auf Inhaber eines
eidgendssischen Forsterdiploms oder eines kantonalen Forsterpatentes (FPolG
1963/Art. 10).

— Schaffung und Regelung der Forstwartlehre (FPolG 1963/Art. 9).

— Einteilung der Forstkreise in Forstreviere (FPolV 1965/Art. 5).

— Verpflichtung zur forstamtlichen Holzschlaganzeichnung (FPolV/Art. 14).

Gesamthaft handelt es sich um eine ausserordentlich weitgehende bundesrechtliche
Regelung der gesamten Forstorganisation auf Bundes-, Kantons- und Gemeindeebene.
Sie ist in einem foderalistischen Staat ohne die Erfahrungen aus der Waldzerstorung der
friiheren Jahrhunderte und ohne Kenntnis der allgemeinen Erfordernisse der Forst-
organisation kaum verstdndlich. Anderseits zeigt diese Regelung, dass die schweizerische
Forstorganisation vom Bundesgesetzgeber als ein ganzes, auch die Forstorganisation der Kan-
tone umfassendes System geregelt wurde und dass jede wesentliche Anderung aus der Sicht des
Ganzen vorzunehmen ist.

Die Erfolge der schweizerischen Forstpolitik in den letzten 100 Jahren, die heute mit
Recht als Pioniertat der Raumplanung und der Umweltpolitik gepriesen werden, sind
ohne diese weitgehende Regelung der Forstorganisation nicht denkbar, jedenfalls nicht
ohne deren Konzeption als ein foderalistisches Ganzes. Es war die fachliche Einheit der Ge-
samtorganisation und die iiber ihre rechtlichen Befugnisse hinausreichende fachliche Autoritiit
der fiihrenden Forstleute, dic es gestattet haben, eine effiziente gesamischweizerische Forstpolitik
unter Beachtung einer weitgehenden rechtlichen Selbstindigkeit der Kantone und der waldbesit-
zenden Gemeinden zu fiihren.

Die schweizerische offentliche Forstverwaltung besteht neben dem Bundesamt aus
26 kantonalen Forstdiensten mit etwa 300 Forstingenieuren in offentlicher Anstellung bei
den Kantonen und Gemeinden sowie etwa 1500 Revierforstern. Es ist offensichtlich, dass
die koordinierte fachliche Fiihrung dieser gesamtschweizerischen Forstorganisation, die
vorwiegend aus kantonalen und kommunalen Fachleuten besteht, hohe Anforderungen
an die Fiihrungsorgane des Bundes stellt.
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4. Verwaltungsorganisatorische Argumente fiir die Beibehaltung
oder Aufhebung des BFL als selbstindiges Bundesamt

4.1 Allgemeine Kriterien fiir die Amtsgliederung

Die Aufteilung der Verwaltungsaufgaben auf Amter soll besonders folgende Ziele
beriicksichtigen (vgl. dazu den Bericht der Expertenkommission fiir die Totalrevision
des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesverwaltung, September 1971; sowie
Art. 63 des Verwaltungsorganisationsgesetzes SR 172.010):

— Moglichst weitgehende Entlastung der libergeordneten Regierungsmitglieder

— Gliederung der Amter im Sinne einer einfachen, klar abgegrenzten und iibersicht-
lichen Organisation

— Ubereinstimmung der organisatorischen Einstufung einer Aufgabe mit ihrer sach-
lichen und politischen Wichtigkeit

— Ermoglichung einer effizienten Arbeit.

4.2  Anwendung aufdas BFL
4.2.1 Entlastung der Regierungsebene

Die Amter sind so abzugrenzen, dass die Fachaufgaben in der Regel und die politi-
schen Probleme moglichst weitgehend auf Amtsstufe erledigt werden konnen. Zu verhin-
dern ist jedenfalls, dass durch eine ungeeignete Abgrenzung neue, den Departementschef
belastende Konflikte und Probleme geschaffen werden.

Es ist naheliegend, dass die Reduktion der direkt unterstellten Amtsvorsteher ein
wichtiges Mittel zur Entlastung des Departementschefs darstellt. Ob jedoch im konkreten
Fall mit der Aufhebung eines Amtes eine Entlastung eintritt, hdngt davon ab, ob die neue
Organisation den ibrigen Kriterien einer guten Amtsabgrenzung gerecht wird. Eine
schlechte Abgrenzung wird zwangsweise die verwaltungsinternen Konflikte und die politischen
Probleme erhohen, mit denen sich der Departementschef beschéiftigen muss. Eine grossere
Anzahl unterstellter Amtsleiter mit wenig Abgrenzungsproblemen wird den Departe-
mentschef in der Regel weniger belasten als eine kleine Anzahl mit vielen internen Kon-
flikten.

Ob die Aufhebung des BFL zu einer Entlastung der Regierungsebene fiihrt, hdngt
somit davon ab, ob sie den librigen Zielen gerecht wird.

4.2.2 Einfache, klare und iibersichtliche Abgrenzungen

Wesentlich fiir einfache, klare und iibersichtliche Abgrenzungen ist die Beachtung
der gegebenen, dem allgemeinen Verstdndnis, Denken und Arbeiten in der Verwaltung
entsprechenden Zusammenhinge der einzelnen Aufgaben; zu beachten sind namentlich
der «Sachzusammenhang», der «Fachzusammenhang», der «Rechtszusammenhang»
und der «Entstehungszusammenhang.
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a) Der Sachzusammenhang

Sachlich gegebene Abgrenzungen und Eigenarten der Aufgaben sind beizubehalten.

Die forstlichen Verwaltungsaufgaben sind das Musterbeispiel eines engen Sachzusam-
menhangs, ihr Objekt ist beinahe ausschliesslich der Wald. Der Sachzusammenhang zum
Landschaftsschutz ergibt sich aus der immer grosser werdenden Bedeutung des Waldes in
der naturnahen Landschaft. Dagegen hat das Forstwesen einen wesentlich geringeren
Sachzusammenhang mit den generellen Aufgaben des technischen Umweltschutzes
(Luftverschmutzung, Gewisserschutz, Lirm, Bodenbelastungen und Strahlen) oder der
stark kultivierten, kurzfristig produzierenden Landwirtschaft. Eine Mittelstellung zwi-
schen Natur und Kultur hat der Heimatschutz als Teilbereich des Landschaftsschutzes.

b) Der Fachzusammenhang

Die Beachtung der eingefiihrten Fachabgrenzungen erleichtert die Zusammenarbeit
innerhalb der Amter und mit den fachverwandten Organisationen und Institutionen.

Das Forstwesen ist in der Schweiz seit der Griindung der ETHZ im Jahr 1855 eine
eigenstindige Wissenschaft mit einem speziellen Hochschulstudium. Dieser vor mehr als
130 Jahren besonders fiir die 6ffentliche Forstverwaltung geschaffene Fachzusammen-
hang war die massgebende Grundlage fiir die Schaffung des Bundesamtes flir Forstwesen
im Jahre 1874, damals Eidgenossisches Forstinspektorat genannt, und die Errichtung der
Eidgendssischen Anstalt fiir das forstliche Versuchswesen im Jahre 1885, damals Central-
anstalt fir das forstliche Versuchswesen. Der forstliche Fachzusammenhang erstreckt
sich tiber diese drei zentralen forstlichen Institutionen des Bundes auf die Kantone, die
ausnahmslos iiber ein von einem Forstingenieur gefiihrtes kantonales Forstamt, zum
Teil sogar iiber eine Forstdirektion verfligen, sowie auf die forstlichen Berufsschulen und
forstlichen Berufs- und Wirtschaftsverbinde.

Es ist naheliegend, dass die weltweit anerkannten forstpolitischen Errungenschaften
der Schweiz zum grossen Teil auf der Zusammenarbeit innerhalb dieses Fachzusammen-
hangs basieren.

Der forstliche Fachzusammenhang umfasst neben der Forstverwaltung, der Forstwirt-
schaft und dem Lawinenverbau bereits seit Jahrzehnten auch grosse Teile des Landschafts-
schutzes sowie der Holztechnologie und Holzverarbeitung.

Dagegen ist der Fachzusammenhang mit den vorwiegend chemisch-physikalischen
Aufgaben des Umweltschutzes oder mit der Landwirtschaft, die iiber eine selbstindige
Wissenschaft verfligt, geringer.

¢) Der Rechtszusammenhang

Die Abgrenzung der Verwaltungsaufgaben nach dhnlichen oder gleichartigen rechtli-
chen Regelungen erleichtert die Zusammenarbeit innerhalb des Amtes und nach aussen.

Das Forstwesen und der Landschaftsschutz verfiigen iiber besondere Artikel in der
Bundesverfassung und eigenstindige Bundesgesetze. Die Verfassung gibt dem Bund in
beiden Bereichen beschrinkte Gesetzgebungskompetenzen und ldsst den Kantonen
einen eigenen Regelungsbereich. Dagegen sind die Landwirtschaft und der Umweltschutz
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umfassende Bundesaufgaben, in denen die Kantone vor allem Ausfiihrungsorgane des
Bundes sind.

Es ist selbstverstindlich, dass die Beachtung dieser Verfassungsunterschiede zu unterschied-
lichen Arten der Zusammenarbeit zwischen den Bundesstellen und ihren Partnern in den Kanto-
nen fiihrt. Diese Unterschiede sollten soweit wie moglich auch organisatorisch gefestigt
werden.

Weitere wesentliche Unterschiede des Rechtszusammenhangs bestehen zwischen
Forstwesen und Landwirtschaft wegen der unterschiedlichen Stellung ihrer Produkte in
den Aussenhandelsvertrigen (Holz ist Industrieprodukt) und zwischen Forstwesen und
Umweltschutz wegen der naturgegebenen Verbindung der Forstpolizei mit der Forstwirt-
schaft. Der gemischtwirtschaftliche Charakter der Forstorganisation (vgl. Kapitel 214) erfordert
eine ganz andere Verwaltungsarbeit als im weitgehend repressiv erzwingbaren technischen Um-
weltschuitz.

d) Der Entstehungszusammenhang

Historisch zusammenhédngende Strukturen und gewachsene Einheiten sollen nicht
unndtig auseinandergerissen werden.

Wie bereits dargestellt wurde, bilden dle schweizerische Forstorganisation des
Bundes und der Kantone, der Lehre und Forschung sowie der Verbédnde historisch gewach-
sene, zusammenhdingende Strukturen, in denen dem Bundesamt eine fiihrende Stellung zu-
kommt, die weit liber seine Amtsaufgaben innerhalb der Bundesverwaltung hinausgeht.
Die Auflosung dieses Amtes, dem seit je in der Forst- und Holzwirtschaft wie im Land-
schaftsschutz eine iiber seine Rechtsstellung hinausgehende Autoritdt zuerkannt wurde,
wiirde mit Sicherheit zu Rissen und Liicken in der gesamtschweizerischen Forstorganisa-
tion fihren, die sich gerade heute angesichts der hohen Anforderungen an den Forst-
dienst verhdngnisvoll auswirken wiirden.

4.2.3 Die Abgrenzung nach sachlicher und politischer Wichtigkeit

Die verwaltungsorganisatorische Einstufung der Aufgaben soll ihrer sachlichen und
politischen Wichtigkeit entsprechen. Die hierarchische Stellung eines Verwaltungs-
bereiches und seiner Leiter bestimmt in hohem Masse ihre Einflussmoglichkeiten inner-
halb und ausserhalb der Verwaltung. Neben der Grosse des Budgets und der Zahl der
Stellen muss bei der Amtsbildung vor allem berlicksichtigt werden, mit welchen Stellen
in welchen Funktionen die Leitung des betreffenden Amtsbereiches zusammenarbeiten
muss.

Die Verwaltungsaufgaben in den Bereichen des Forstwesens und des Landschafts-
schutzes nehmen an Bedeutung zu. Die Stellung der verantwortlichen Fachleute des
Bundes sollte deshalb innerhalb und ausserhalb der Verwaltung gestiarkt werden. Mit der
Aufhebung des BFL wiirde ohne Zweifel das Gegenteil erreicht. Die Autoritit der forstli-
chen Fachstelle des Bundes kann nur erhalten und gestirkt werden, wenn ihr verantwortlicher
Leiter von seinen Fachkollegen in den Kantonen und Organisationen anerkannt ist und innerhalb
der Verwaltung iiber einen entsprechenden Einfluss verfiigt. Das erfordert, dass er in der Ver-
waltungshierarchie auf gleicher Stufe steht.

709



4.2.4 Die Forderung und Stirkung einer effizienten Verwaltung

Die Amter sollen so abgegrenzt werden, dass sie fiir die Amitsleiter dirigierbar sind
und moglichst tiichtiges Personal anziehen.

Entsprechend dem Grundsatz, dass die materiellen und formellen Kompetenzen
moglichst in Ubereinstimmung zu bringen sind, sollten kontradiktorische Materien, die
sachlich und politisch trennbar sind, nicht demselben Amt iibertragen werden. Das
gleiche Postulat ergibt sich aus dem Erfordernis der Kontrollierbarkeit jeder Amitstitig-
keit. Das Forstwesen und die Landwirtschaft, die sich seit je in mannigfaltigen Nutzungs-
konflikten begegnen, sollten deshalb nicht im gleichen Amt vereinigt werden.

Jedes Amt benditigt tiichtiges Personal. Es ist selbstverstindlich, dass die hierarchische Stel-
lung des Chefs die Rekrutierung entscheidend beeinflusst. In beruflichen Spezialgebieten, wie
demjenigen des Forstingenieurs, ist dies wegen der praktischen Unmoglichkeit, in andere
Bereiche zu wechseln, um so wichtiger. Die Aufhebung des Bundesamtes fiir Forstwesen
und der damit verbundenen Direktorstelle wird die Attraktivitdt der Bundesverwaltung
fiir tiichtige Forstingenieure im Verhiltnis zu den kantonalen Amtern wesentlich vermin-
dern.

5. Alternative Vorschlige

Die Bemiihungen des Chefs des EDI, sein Departement zu straffen und so zu organi-
sieren, dass er sich vermehrt dem Regieren statt dem Verwalten widmen kann, sind zwei-
felsfrei zu respektieren und zu unterstiitzen.

Die Vielzahl der Amter pro Departement war bei der Totalrevision des Verwaltungs-
organisationsgesetzes in den siebziger Jahren und ist auch bei jeder Verwaltungsreorgani-
sation in den Kantonen ein zentrales Anliegen. Im Bewusstsein dieses Problems wurde
nach dem Verzicht auf eine Erhohung der Zahl der Departemente im neuen Gesetz die
Zusammenfassung von Amtern zu Gruppen vorgesehen (Art. 46 VwOG SR 172.010). Eine
solche Gruppenbildung konnte zum Beispiel die Amter des EDI umfassen, die sich mit
Wald, Natur, Klima, Umwelt und Kultur befassen.

Als weitere Alternative zur Auflosung des BFL ist der Ausbau des Generalsekretariates
durch die Schaffung von fachkundigen Stabsstellen zu erwigen. Solche Stabsstellen kbnnten
eine Vielzahl von politischen Fragen im Sinne des Departementschefs direkt mit den
Amtern erledigen oder zumindest zum Entscheid vorbereiten und gleichzeitig die immer
wichtiger werdende Koordination von amtsiibergreifenden Aufgaben und Verfahren
sicherstellen.

Die vorgeschlagenen Alternativen zur Entlastung des Departementschefs sollten
wenigstens gepriift werden, bevor ein an sich notwendiges und berechtigtes Bundesamt
ohne sicheren Entlastungserfolg aufgegeben und dadurch gesamtschweizerisch wichtige
und mithsam aufgebaute Strukturen gefdhrdet werden.
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