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Ist unsere Forstorganisation der Zukunft gewachsen?
Gedanken eines Kreisforstmeisters

Von Alfred Lichti, Kreisforstamt V, CH-8450 Andelfingen Oxf.: 681.2:(494.34)

1. Entstehung der aktuellen Forstorganisation
1.1 Vollzug der eidgendossischen und kantonalen Gesetze

Die gegenwirtige Organisation des kantonalen Forstdienstes stiitzt sich vor
allem auf die Art. 6 und 7 des Bundesgesetzes betreffend die eidgenodssische
Oberaufsicht iiber die Forstpolizei vom 11. Oktober 1902 und auf den zweiten
Abschnitt des kantonalen Gesetzes betreffend das Forstwesen vom 28. Juli
1907 ab. Das der Direktion der Volkswirtschaft unterstellte Oberforstamt ist die
zentrale Stelle fiir simtliche forstlichen Belange des Kantons. Aufgrund des
Kantonsratsbeschlusses vom 25. Oktober 1943 wurden die urspriinglich fiinf
Forstkreise mit Wirkung ab 1. April 1944 auf acht erhoht. In diesem Beschluss
wurden auch die Amts- bzw. Wohnsitze der Kreisforstmeister vorgeschrieben.
Grossere Waldbesitzer, wie die Stadte Ziirich und Winterthur, das Lehrrevier
der ETH Ziirich und bis 1973, mehr aus lokalpolitischen Griinden, auch die
Zivilgemeinde Elgg, bilden technische Forstverwaltungen mit je einem Forst-
ingenieur als Leiter. Diese Forstverwaltungen sind rechtlich je einem Kreis-
forstamt unterstellt.

Bis weit in die Nachkriegszeit hinein iiberwogen die nebenamtlichen
Forsterstellen. Der Wirkungskreis variierte sehr stark. Er beschriankte sich im
Extremfall auf nur wenige Hektaren. Anndhernd 300 Forster betreuten damals
den Ziircher Wald.

1.2 Verbesserungen der Forstorganisation in den letzten drei Jahrzehnten

Die Anforderungen an den Forstdienst haben sich in diesem Zeitraum viel-
filtig gewandelt und stark zugenommen. Die skizzierte Forstorganisation
besteht in ihren Grundziigen immer noch. Sie hat sich gesamthaft dank Ver-
besserungen bewihrt.
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Der Abbau der Kriegswirtschaft Ende der Vierziger Jahre brachte voriiber-
gehend eine gewisse Redimensionierung. So wurden die temporéren Stellen der
je zwei Kreisforstimtern zugeteilten Hilfsadjunkten gestrichen.

Die steigende Bedeutung von traditionellen und das Dazukommen von
neuen Aufgabenbereichen verlangten aber in der Folge die Verstirkung des
Oberforstamtes mit akademisch ausgebildeten Mitarbeitern. So bedingten die
seit 1949 in stets wachsendem Umfang zu bewiltigenden Privatwaldzusammen-
legungen die Anstellung von drei Forstingenieuren. Die Forsteinrichtung als
wichtiges Planungsinstrument wurde durch die Einstellung eines leitenden
Forstingenieurs aufgewertet. Die starke Siedlungsentwicklung und der Bau
grosser Verkehrsanlagen fiihrten zur starken Belastung des gesamten Forst-
dienstes mit Fragen der Walderhaltung.

Schon anfangs der sechziger Jahre wurde auf dem Oberforstamt als erster
kantonaler Verwaltungsstelle die elektronische Datenverarbeitung eingefiihrt.
Heute sind in diesem Bereich zwei Fachkrifte tatig, denen neueste Gerite zur
Verfiigung stehen.

Zur Bewiltigung aussergewohnlicher Sturmschidden wurden 1975/76 im
Gebiet Illnau-Effretikon und 1982/83 im Bezirk Andelfingen mit bestem Erfolg
spezielle Sturmholzzentralen eingerichtet.

Mit den Problemen «Immissionen, Waldkrankheiten und Bekdmpfung der
Sekundirschiaden» erwuchsen auch dem ziircherischen Forstdienst zusitzlich
neuartige, vielschichtige Aufgaben. Mit der Anstellung einer entomologisch
speziell ausgebildeten Forstingenieurin erhohte sich beim Oberforstamt der
Stand an Akademikern auf zehn. Er verdoppelte sich praktisch innerhalb von 30
Jahren. Ausserdem steht seit einigen Jahren dem Oberforstamt auch ein Forster
fir spezielle Aufgaben zur Verfiigung. Die innerhalb der letzten zwei Jahr-
zehnte verbesserte Berufsausbildung auf den Stufen Forstwart und Forster
sowie die mit der kantonalen Gesetzesrevision vom 21. Mérz 1976 (Art. 19a)
vorgeschriebene Einteilung der Forstkreise in Forstreviere — mit in der Regel
vollamtlichen Forstern — fiihrte zu einer wesentlichen, dringend notwendigen
Straffung der Forstorganisation. Gegenwirtig sind im Kanton Ziirich noch 140
Forster titig. Bis Ende dieses Jahrhunderts wird sich die Zahl der nur noch voll-
amtlich geleiteten, gut organisierten Forstreviere bei etwa 120 einpendeln.

2. Kritische Bewertung

Aus der Sicht des Oberforstamtes kann die im Titel gestellte Frage mit

einem klaren Ja beantwortet werden. Weniger giinstig lautet die Antwort fiir die
Kreisforstimter.

Die Organisation dieser dezentralisierten Amter entspricht immer noch den
Rechtsgrundlagen der Vierziger Jahre. Inzwischen hat aber der Aufgaben-
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bereich der Kreisforstimter ausserordentlich zugenommen. Die personelle Auf-
stockung und Neugliederung beim Oberforstamt hat zwar den Kreisforstimtern
in folgenden Bereichen Entlastungen gebracht:

— Jahresberichterstattung und Statistik,

— Forsteinrichtung,

— Waldzusammenlegungen,

— Aus- und Weiterbildung des Forstpersonals,
— Bekampfung neuartiger Waldschiaden.

Diese zweifellos wesentlichen Entlastungen geniigen aber nicht, um die
grosseren Anforderungen auszugleichen. Die administrativen Arbeiten bean-
spruchen einen zu grossen Anteil der Arbeitszeit, da die Kreisforstimter bis
heute praktisch als Einmannbetriebe arbeiten.

Die damit verbundene Isolation hat dem Posten des Kreisforstmeisters in
der Vergangenheit den Ruf einer idyllischen Individualitit eingebracht. Heute
ist dieser Zustand als nicht mehr zeitgemdss zu werten.

3. Anregungen zur kiinftigen Gestaltung des Forstdienstes

Nach der Pensionierung der &dlteren, heute noch aktiven Amtsinhaber
sollen die Kreisforstimter ortlich zusammengefasst werden. Die Kreisforst-
amter 1, 2, 6 und 7 konnten dem Oberforstamt angegliedert werden. Die Kreise
3, 4, 5 und 8 wiren organisatorisch in Winterthur zu vereinen. Den je vier Kreis-
forstimtern wire eine gemeinsame Kanzlei anzugliedern, die mit geniigend
vollamtlichem Personal und modernsten Einrichtungen wie Textverarbeitung,
EDV-System, Telefonbeantworter sowie Zeichen- und Kopiergerdten ausge-
stattet sein muss. Nur so konnen die Kreisforstmeister optimal von Biiroarbeit
entlastet werden. Dann ist es ihnen wieder moglich, sich im wiinschbaren
Umfang forstlichen Planungsaufgaben, Beratungen und der Offentlichkeits-
arbeit zu widmen.

Zudem wird sich die Zusammenarbeit und der Gedankenaustausch zwischen
den Kreisforstmeistern verstirken. Die Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten
konnen besser ausgeniitzt werden. Die Ausarbeitung gemeinsamer Stellung-
nahmen mehrerer Kreisforstimter zu regionalen Problemen wird erleichtert. Es
waren sogar gewisse Kkreisiibergreifende Spezialisierungen einzelner Forst-
meister denkbar. Die dazu fehlenden gesetzlichen Grundlagen sind durch eine
rasche, weitere dringliche forstpolitische und wirtschaftliche Anpassungen
beriicksichtigende Revision des kantonalen Forstgesetzes aus dem Jahr 1907 zu
schaffen.
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Die Funktionen der «Technischen Verwaltungen» sollen ebenfalls neu
gewertet werden. Ihre allerdings nur noch theoretische Unterstellung unter die
Kreisforstamter ist aufzuheben. Sie konnten in bestimmten Bereichen wie
Offentlichkeitsarbeit und Wohlfahrtswirkungen des Waldes besondere Auf-
gaben libernehmen.

Die vorliegenden Ausfiihrungen erheben keinen Anspruch auf Vollstindig-
keit. Sie sollen lediglich als Denkanstosse aus der Sicht eines Kreisforstmeisters
verstanden werden.

Résumé

Notre organisation forestiére est-elle a 1a hauteur du futur?
Réflexions d’un inspecteur forestier d’arrondissement

L’organisation forestiére actuelle est basée sur la législation forestiére instituée au
début de ce siecle. Il est clair qu’elle a toujours été remaniée en fonction des conditions
nouvelles. Durant les trente derniéres années cependant, les améliorations se sont passées
au niveau des services forestiers cantonaux alors que les arrondissements forestiers sont
restés des entreprises personnelles isolées. '

Afin d’améliorer la situation actuelle, nous proposons de regrouper localement plu-
sieurs arrondissements et de les équiper par des moyens modernes.

Traduction: S. Croptier
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