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MITTEILUNGEN — COMMUNICATIONS

Bericht iiber die Tagung des Deutschen Forstvereins
vom 24.—29. September 1984 in Ulm

Von Werner Giss, Zug Ox[:425.1:946.2

Als Prisident des SFV benutzte ich die Gelegenheit, an der Tagung teilzunehmen.
Denn das Leitthema «Wald in der Krise — Resignation oder Hoffnung?» ist auch fiir
uns hochst aktuell. Die Sorgen um den Wald und schliesslich um unsere Umwelt
machen Information und Zusammenarbeit iiber die Grenzen hinweg geradezu not-
wendig. Der SFV wird sich kiinftig vermehrt darum bemiihen.

Freiherr Riederer von Paar, der Prasident des Deutschen Forstvereins, konnte in
Ulm rund 1300 Vereinsmitglieder und Giste begriissen. In seinen Eroffnungsworten
stellt er fest, der Deutsche Forstverein sei kein Panikmacher, sondern wolle mit Ver-
nunft und Sachlichkeit den Wald retten. Denn die Kluft zwischen Sonntagsreden und
politischem Handeln sei erschreckend gross. So gebe es zur Stunde nicht viel konkre-
ten Grund zur Hoffnung. Denn der allsonntédgliche Wald-Vandalismus vieler privater
Miillverursacher finde seine Entsprechung in den Chefetagen von Industriebetrieben,
die bedenkenlos Schadstoffe in unsere Umwelt abliessen. Der Deutsche Forstverein
miisse daher kiinftig noch lauter vor der Katastrophe des Waldsterbens warnen.

Widhrend Ulms Oberbiirgermeister Ernst Ludwig in seiner Grussadresse festhielt:
«wir nehmen uns von der Natur mehr als uns zusteht . . .», glaubt der Baden-Wiirt-
tembergische Minister flir Erndhrung, Landwirtschaft, Umwelt und Forsten, Gerhard
Weiser, «die Bevdlkerung geht mit, wenn Politiker mutig genug sind, notige Ent-
scheidungen zu treffen!» Dass vor derartigen Entscheidungen allerdings heftig iiber
die Landesgrenzen hinaus sondiert wird, wurde aus den Ausserungen von Staatsse-
kretdr Georg Gallus klar. Selbst die Diskussionen und Entscheidungen in der Schweiz
liber die Tempobegrenzung sowie iiber die Atom- und Energieinitiative wurden in
den deutschen forstlichen Kreisen genau verfolgt.

Die Fachvortrige vermittelten eine breite Ubersicht iiber forstliche Probleme
und die Bekampfung des Waldsterbens. Im Festvortrag wurde das Waldsterben aus
volkswirtschaftlicher Sicht von einem kompetenten Referenten iiberzeugend als
«Krise der Okonomie» dargestellt. In 7 Arbeitskreisen wurden Probleme vertieft be-
handelt. Zum Abschluss folgten 26 Exkursionen mit waldbaulichen Themen. Die Re-
ferate und Berichte der Arbeitsgruppen werden im Jahresbericht gedruckt erscheinen.

Nachfolgend seien die Vortriage kurz zusammengefasst:
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Waldkrise — Krise der Okonomie?

Professor Dr. Holger Bonus, Miinster

Die Waldkrise ist in einem mehrfachen Sinne auch eine Krise der Okonomie.
Viele Forstbetriebe werden in eine Existenzkrise geraten. Die Forstwirtschaft insge-
samt steht vor einer kritischen Entwicklung durch den immissionsbedingt nachlassen-
den Holzzuwachs bei gleichzeitiger latenter Schidigung durch geminderte Vitalitdt
der Waldbestinde, was sich spidter in Sekundirschiaden auswirkt. Selbst bei Auf-
rechterhalten des bisherigen jihrlichen Normeinschlages unterldge also das im Wald-
bestand langfristig gebundene Betriebsvermogen einer schleichenden Erosion, und
viele Forstbetriebe werden Miihe haben, diese nicht von ihnen selbst verschuldete
Erosion wirtschaftlich zu verkraften. Tatsdchlich werden die Einschlige infolge der
wachsenden Kalamitdten jedoch zunehmen miissen und dann die Normeinschlige
dramatisch libersteigen. Sofern dabei fiir den Forstbetrieb voriibergehend Mehrertra-
ge anfallen, sind diese unecht und miissen unbedingt reinvestiert werden, da anderer-
seits Teile des Betriebsvermogens liquidiert wurden. Es besteht die Gefahr von Preis-
zusammenbriichen, da die Preiselastizitdt der Holznachfrage gering ist und das aus
Zwangseinschligen resultierende Zusatzangebot selbst zu stark ermissigten Preisen
nicht aufgenommen wird. Die volkswirtschaftlichen Konsequenzen des Waldsterbens
wiren flir die Bundesrepublik Deutschland gravierend. Insgesamt diirften mehr als
eine Million Menschen unmittelbar oder mittelbar vom Wald leben. Der Wert der
Wilder ist mit 150 bis 200 Milliarden Mark anzusetzen, der jihrliche Produktionswert
des Holzes mit etwa 3,5 Milliarden Mark.

Aber solche Zahlen bleiben an der Oberfliche des Problems. Denn einerseits tibt
der Wald unverzichtbare Funktionen fiir unsern Lebensraum aus. Es ist iberhaupt
nicht abzusehen, was beim Wegfall dieser Funktionen des Waldes geschehen kdnnte.
Zum anderen aber darf man den enormen Wert nicht ausser Ansatz lassen, den der
Wald fiir unser Lebensgefiihl hat. Der grosse politische Druck, den das Waldsterben
erzeugt hat und der weiter zunehmen wird, hat als Quelle nicht etwa die Furcht vor
okonomischen Konsequenzen. Er resultiert vielmehr aus unserem tief eingewurzelten
und historisch gewachsenen Gefiihl, dass der Wald zu uns gehort und deshalb nicht
geopfert werden darf. Die Bevolkerung wiinscht Rahmenbedingungen, die ein Uber-
leben des Waldes moglich machen. Weitreichende politische Entscheidungen zugun-
sten des Waldes werden deshalb mit Sicherheit fallen. Die Gefahr ist nur, dass sie
moglicherweise zu spiat kommen.

Die Vorgiange um die Einflihrung abgasarmer Autos zeigen, dass die politischen
und administrativen Entscheidungsprozesse dem Problem nicht mehr gerecht
werden. Wenn die Europidische Gemeinschaft die von der Bundesregierung ge-
wiinschten niedrigen Abgaswerte erst 1995 verbindlich machen will, so ist das fiir uns
absolut unannehmbar. Die Bundesregierung muss wohl ihr ganzes politisches Gewicht
einsetzen — so wie sie es bei der hoheren Vorsteuerpauschale fiir Landwirte getan
hat —, um die Gemeinschaft umzustimmen. Der Wald ist fiir uns nicht disponibel.

Die Waldkrise offenbart nicht zuletzt eine tiefe Krise unseres 6konomischen
Selbstverstindnisses. Der Mensch war zeit seines Existierens auf dieser Welt einer
libermidchtigen Natur ausgesetzt, derer er sich nur mit Miihe erwehren konnte und
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die ihn durch Seuchen und Hungersnote unerbittlich in seine 6kologischen Grenzen
verwies. Da die Natur diese Grenzen durchsetzte, brauchte der Mensch sie in sein
okonomisches Kalkiil nicht explizit einzufiithren. Jetzt aber muss er selbst seine 6kolo-
gischen Grenzen erkennen und sie gegen sein zu kurzfristig verstandenes Eigeninter-
esse durchsetzen. Wachstum, das ja auch ein kulturelles Phdanomen ist, wurde in den
letzten 200 Jahren allmahlich zum ungeziigelten und letztlich selbstzerstérerischen
Auswuchern okonomischer Aktivitdten. Wir brauchen auch in Zukunft wirtschaft-
liches Wachstum nicht aufzugeben. Dazu miissen wir aber lernen, dieses Wachstum
zu kultivieren, indem wir es einbinden in die uns gesetzten okologischen Grenzen.
Dies ist moglich, wenn Okologische Knappheiten in den Marktpreisen ebenso zum
Ausdruck kommen — und also im dkonomischen Kalkiil jedes wirtschaftenden Men-
schen ebenso beriicksichtigt werden — wie die Knappheit «gewohnlicher» Giiter und
Ressourcen.

Waldsterben in Baden-Wiirttemberg

Landesforstpriasident Dr. Max Scheifele, Stuttgart

Umfang der Schiden

Erhebungen zeigen, dass Baden-Wiirttemberg mit 49 % erkrankter Waldfliche
eine traurige Spitzenstelle einnimmt. Fiir die Bundesrepublik wurde ein Schadfldichen-
anteil von 34 % ermittelt, was einer geschddigten Waldfliche von 2,5 Millionen
Hektar entspricht. Sehr bedenklich in Baden-Wiirttemberg ist vor allem der hohe Fli-
chenanteil von 18 % der Schadstufe 2 (krank).

Die natiirlichen Produktionsgrundlagen Boden und Bestand, also das 6kologische
Kapital der Forstwirtschaft, ist durch das Waldsterben auf grosser Fliche in Gefahr,
beziehungsweise ortlich bereits nicht mehr gegeben.

Krankheitsursachen

Die Verunreinigung der Luft mit verschiedenen Schadstoffen (SO3, NOy, Photo-
oxidantien, Fluor, Schwermetalle) ist die Hauptursache der Waldschdden. Die Indi-
zien, die darauf hinweisen und die sich aus einer Vielzahl von Einzeluntersuchungen
zusammensetzen, sind iiberzeugend, insbesondere wenn man bedenkt, dass bei
gleichzeitigem Auftreten verschiedener Schadstoffe die Wirkung um ein Vielfaches
verstiarkt wird (Synergismus).

Die urspriingliche Annahme, das Waldsterben sei auf eine Hdaufung von Trocken-
jahren zuriickzufiihren, hat sich als nicht haltbar erwiesen, da auch niederschlags-
reiche Jahre keine Besserung brachten. Ebenso wenig konnen waldbauliche Fehler
und falsche Standortswahl die Ursache sein. Tanne, Fichte und Buche erkrankten
auch unter besten Wuchsbedingungen gerade in ihrem natiirlichen Verbreitungsge-
biet, dem Schwarzwald.
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Fiir die vereinzelt immer wieder vorgebrachte Hypothese, dass bestimmte Schad-
organismen wie Pilze, Bakterien, Viren, Nematoden, Mycoplasmen oder Ricettsien
die Krankheit ursachlich auslosen, gibt es noch keine klaren Beweise.

Mogliche Folgen des Waldsterbens

Wenn in den ndchsten 5 Jahren mehr als 10 % der jetzt iiber 60jahrigen Nadel-
baumbestinde zwangsweise genutzt werden miissen, wird der Nachhaltshiebsatz
tiberschritten und Uberangebote bei bestimmten Sortimenten sind die Folge, wih-
rend bei anderen Sortimenten Engpisse zu erwarten sind. Langerfristig ist die Roh-
stoffversorgung wesentlicher Bereiche der einheimischen Holzwirtschaft moglicher-
weise in Frage gestellt. Zusitzliche Belastungen durch verstreuten Hiebsanfall, durch
Zunahme der verjingungshemmenden Einfliisse, durch Forstschutzprobleme sind
fiir die Forstbetriebe zu erwarten. Die Belastungen gehen erheblich liber das hinaus,
was im Rahmen der Sozialpflichtigkeit des Waldeigentums zugemutet werden kann.

Noch schwerwiegender sind die moglichen okologischen Folgen des Waldster-
bens: Storungen des Wasserhaushalts, der Trinkwasserversorgung, Erosionen, Ver-
schiarfung von Klimaextremen sowie der Verlust wertvoller Waldbiotope und Natur-
schutzgebiete.

In weiten Teilen unseres Landes hat auch die landschaftsbezogene Erholung und
der damit verbundene Fremdenverkehr eine besondere Bedeutung als Erwerbsgrund-
lage fur die Bevolkerung. So kommen zum Beispiel in den Schwarzwaldregionen auf
670 000 Einwohner jdhrlich vier Millionen Giste. Mit Sicherheit wiirde die Besucher-
zahl zuriickgehen, wenn diese Fremdenverkehrsgebiete plotzlich von kahlen Hidngen
gepragt wiren.

Massnahmen

Massnahmen gegen das Waldsterben miissen bei den primédren Ursachen ansetzen
und die rasche Verminderung der Luftschadstoffe auf ein unschidliches Mass zum
Ziel haben. Denn forstliche Gegenmassnahmen sind nach einhelliger Beurteilung so-
wohl von wissenschaftlicher Seite als auch seitens der Praxis dusserst begrenzt.

Luftverschmutzung und Waldschiden in den USA

Max Peterson, Chief-Forester, US-Department of Agriculture, Washington

Die Waldschaden, verursacht durch Luftverschmutzung, sind auch in den USA
uniibersehbar und seit Jahren bekannt. Zunehmend wird die Offentlichkeit sensibili-
siert.

Schdden durch Fluor- und SO2-Nahemissionen sind sehr gut bekannt. Ebenso
sind Auswirkungen durch saure Niederschldge auf aquatische Systeme, auf die Vege-
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tation und die Boden nachgewiesen. Schidigungen ausserhalb bisher bekannter Scha-
dengebiete machen ausgedehnte Untersuchungen notwendig. Von besonderem Inter-
esse sind die Mechanismen der Schadstoff-Ferntransporte sowie der Atmosphidren-
physik und -chemie. Vor allem sind die Auswirkungen der Stickoxide und der Foto-
oxidantien anzugehen. Ozonschdden an Kiefern in Kalifornien sind eindeutig nachge-
wiesen.

Die Grossrdaumigkeit des Landes und die grossen Standortsunterschiede sowie
die natiirlichen Schadenursachen, etwa Vulkanismus und Trockenheit, erschweren
die Schadendiagnosen gewaltig. Die Luftverschmutzung ist ein globales Problem,
dessen Losung so dringend ist, dass es der Kooperation aller Nationen dieser Erde
bedarf!

Waldschidden weltweit

Professor Dr. Hansjorg Steinlin, Universitit Freiburg

Bedrohung der Wiilder in geschichtlicher Zeit

Lokal und regional hat der Mensch den Wald schon seit Urzeiten bedroht, sei es
durch gezielte Rodung, sei es durch Ubernutzung und Uberbeweidung, sei es durch
gewollte oder ungewollte Feuer. Phasen besonders ausgeprigter Waldbedrohung
waren jeweils Perioden starker Bevdlkerungsvermehrung bei wenig ansteigender Fla-
chenproduktivitdt in der Land- und Viehwirtschaft, Phasen starker gewerblicher,
bergbaulicher und industrieller Entwicklung bei Fehlen anderer Energietriger als
dem Holz und schliesslich auch Zeiten kriegerischer Ereignisse.

An manchen Orten fiihrten Ubernutzung und Waldvernichtung zu bleibenden
Landschaftsschdden, an anderen Orten erwies sich die Natur als stark genug, um nach
Verminderung des menschlichen Druckes das verlorene Gebiet wieder zu erobern
und wieder zu Wald werden zu lassen. Beispiele fiir den ersten Fall sind weite Gebiete
des Mittelmeerraumes, des Nahen Ostens und Chinas, Beispiele flir den zweiten Fall
Teile Mitteleuropas nordlich der Alpen, aber auch des Maya-Reiches in Mittelamerika
oder der Khmer in Kambodscha, wo der Wald nach Phasen der Bevolkerungsvermin-
derung, zum Beispiel nach dem Dreissigjahrigen Krieg oder nach dem Untergang
grosser Reiche, wieder Weiden, Acker, Siedlungen und Kultstitten iiberwucherte
oder wo, wie in Mitteleuropa im 19. Jahrhundert, der Mensch systematisch verwii-
stete oder libernutzte Wilder wieder anpflanzte und aufbaute.

Aktuelle Waldbedrohung

Noch nie war aber die Bedrohung des Waldes so allgemein und grossflachig wie
heute, wo sie ein globales Ausmass erreicht. In der Dritten Welt, die weitgehend mit
der geographischen Zone der Tropen und Subtropen zusammenfillt, sind es die
starke Bevolkerungszunahme mit ihren direkten und indirekten Flichenanspriichen,
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der Energiemangel und auch menschliche Unvernunft, die fiir einen raschen Riick-
gang der Waldfliche und Degradation des Waldes verantwortlich sind. Die Waldfldche
vermindert sich dort um rund 3 % pro Jahr.

In Teilen der dichtbesiedelten industriellen Welt sind es schliesslich die Immis-
sionen aus Kraftwerkanlagen, Industriebetrieben, Automobilverkehr und Hausbrand,
welche fiir das zunehmende Waldsterben verantwortlich sind und den Wald in weiten
Gebieten Mitteleuropas, aber auch in Nordamerika, in Japan und in Ballungsraumen
der Entwicklungslinder bedrohen. Wie sich dies flichenmissig und in bezug auf das
Produktionspotential der Wilder auswirkt, ldsst sich im Moment noch nicht zahlen-
massig beziffern.

Moaglichkeiten der Walderhaltung

Kennzeichnend fiir alle genannten Formen der Waldzerstorung ist es, dass es
weit liberwiegend nicht forstliche, sondern ausserhalb der Kompetenz der Forstleute
und der Forstgesetzgebung und Forstpolitik liegende Faktoren sind, welche die tat-
sachlichen Ursachen bilden. Alle noch so gut gemeinten forstlichen und forstpolizeili-
chen Massnahmen konnen daher keine entscheidende Verbesserung bringen, solange
nicht das Ubel an der Wurzel, den sozio-6konomischen Problemen, gefasst werden
kann.

Das rasche Bevolkerungswachstum in den Lidndern der Dritten Welt wird auch in
den nichsten Jahrzehnten aus demographischen und sozialen Griinden weiter anhal-
ten. Eine Entlastung des Waldes ist nur moglich, wenn die Flachenproduktivitidt auf
den land- und viehwirtschaftlich genutzten Flichen wesentlich gesteigert werden
kann, also nicht ldnger der steigende Bedarf der Bevolkerung durch eine horizontale
Ausdehnung der land- und viehwirtschaftlich genutzten Flichen, entsprechend dem
Ausmass des Bevolkerungswachstums, erfolgen muss.

In den Gebieten, in denen die lindliche Energiekrise die Hauptursache fiir Uber-
nutzung und Zerstorung der Wilder ist, miissen einerseits alle Moglichkeiten des
sparsamen Verbrennens von Holz in Haushalt und Gewerbe durch verbesserte Feue-
rungseinrichtungen, die Anwendung alternativer Energiequellen und schliesslich
auch die systematische Produktion von Brennholz in neuen Brennholzwildern und
Pflanzungen angewendet werden.

In den Industrielindern sind es in erster Linie technische Massnahmen der Ent-
giftung von Abgasen und Abluft sowie eine gewandelte Einstellung zur gesamten
Frage des Energieverbrauches und der Zurechnung von okologischen und sozialen
Kosten zu den verschiedenen Produkten und Wirtschaftszweigen, die mittelfristig
eine Entlastung bringen konnen.

In allen drei Fillen sind die politischen und organisatorischen Voraussetzungen
fiir eine Anderung des Verhaltens nur schwer zu erreichen, und das Zukunftsbild er-
scheint wenig erfreulich. Aufgabe der Forstleute und aller an der Erhaltung des
Waldes wirklich Interessierten ist es, mitzuhelfen, auch auf politischer Ebene uner-
miidlich auf eine andere Einstellung der Gesellschaft zu den Problemen des Waldes
zu dringen, damit Rahmenbedingungen geschaffen werden, welche erst die Erhaltung
und sinnvolle Nutzung des Waldes ermoglichen.
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Stand der Forschung iiber das Waldsterben

Professor Dr. Hans-Ulrich Moosmayer, Freiburg

Die Schidden in den Wildern, die sich in den letzten Jahren weit und rasch ver-
breitet haben und die in der Gesamtheit als «Waldsterben» bezeichnet werden, stel-
len die Ursachenforschung vor besonders schwierige Probleme. Sie liegen vor allem
darin, dass auf die ohnehin komplizierten Waldokosysteme zahlreiche abiotische und
biotische Faktoren einwirken, die teilweise schwer zu erfassen sind, die sich gegensei-
tig in unterschiedlicher Weise beeinflussen und die deshalb unter wechselnden Be-
dingungen auch verschieden wirken konnen. Es kommt hinzu, dass fiir einen Teil der
moglichen auslsenden Faktoren der Beginn ihres Einflusses im Wald nicht oder nur
sehr ungenau bekannt ist.

In dieser schwierigen Ausgangslage miissen die Forschungsmethodik und For-
schungskonzeption die grosse Vielfalt der Forschungsobjekte in einen sinnvollen Zu-
sammenhang bringen. Im Interesse der Effizienz ist die Forschung zu koordinieren,
wenn moglich auch durch internationale Zusammenarbeit. Wichtige Hypothesen
stehen noch im Raum und miissen wissenschaftlich iiberpriift und zur Theorie erhir-
tet werden.

Der Erkenntnisstand iiber die Ursachen des Waldsterbens ist dadurch gekenn-
zeichnet, dass die grossen Linien herausgearbeitet sind, dass aber im einzelnen noch
viele Fragen offenbleiben. Er lédsst sich so zusammenfassen: Es handelt sich um einen
Ursachenkomplex mit entscheidender Beteiligung der Luftschadstoffe, wobei das
Schwefeldioxid und die Stickoxide mit ihren Folgeprodukten im Vordergrund
stehen. Die Aussage von der entscheidenden Beteiligung der Luftschadstoffe kann
durch neue Ergebnisse gestiitzt werden, die teilweise aus der grossraumigen Scha-
densinventur stammen. Biotische Faktoren konnen vor allem nach vorausgegangener
Schwichung der Biaume eine wesentliche Rolle spielen. Der gesamte Ursachenkom-
plex kann rdumlich und zeitlich verschieden zusammengesetzt sein; diese Differen-
zierung gilt auch fuir das Gewicht der einzelnen Faktoren.

Aus den bestehenden Wissensliicken ergeben sich die zukiinftigen Forschungs-
aufgaben. Innerhalb der Ursachenforschung wird ein Schwerpunkt in einer besseren
Erfassung der Immissionssituation in den Wildern liegen.

Dazu gehoren auch die Untersuchungen des Schadstofftransports unter dem Ein-
fluss von Witterungsfaktoren sowie der Entstehung und Verfrachtung von Umwand-
lungsprodukten der primédren Luftschadstoffe. Ein weiterer Schwerpunkt wird die Er-
forschung pflanzenphysiologischer und -toxikologischer Wirkungsmechanismen sein.
Dabei ist neben dem Assimilationsapparat auch der Wurzelbereich einzubeziehen.
Schliesslich wird festgestellt, dass der Wissensstand schon heute ausreichend sei, um
wirksame Gegenmassnahmen zu ergreifen!
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Waldbauliche Konsequenzen des Waldsterbens

Ministerialrat Peter Weidenbach, Stuttgart

Verlust des waldbaulichen Handlungsspielraumes

Wichtige Funktionen, die in den Waldgesetzen festgelegt sind, lassen sich bei
weiter fortschreitender Walderkrankung nicht mehr voll erfiillen, so die Sicherung
der nachhaltigen Holzproduktion, die Erfiillung der Schutzfunktion und Erhaltung’
der Bodenfruchtbarkeit. Die Nachhaltigkeit, ein wichtiges Grundprinzip der Forst-
wirtschaft, ist in Gefahr. '

Wesentliche Glieder der waldbaulichen Konzeption in unserem Land sind durch
das Waldsterben bedroht:

— Die Tanne ist existentiell gefihrdet. 66 % der iiber 60jihrigen Tannen sind zu
mehr als 25 % entnadelt.

— Der Anbau von Nadelbdumen, fiir den es in Hochlagen keine grundsitzliche Al-
ternative gibt, wird zunehmend unsicherer.

— Mischbestinde und stufig aufgebaute Wilder sind offensichtlich gegen Luftschad-
stoffe besonders empfindlich.

— Altbestdnde sind wesentlich stidrker erkrankt als jiingere Bestinde. Die fiir Stark-
und Wertholzproduktion erforderlichen Produktionszeitraume sind in den Haupt-
schadensgebieten zum Teil nicht mehr durchzuhalten.

— Naturverjiingung mit der notwendigen kontinuierlichen Offnung des Kronen-
daches wird zunehmend problematischer, der Erfolg unsicherer.

— Der drastische Riickgang des Zuwachses (vor allem bei der Tanne) wirkt sich ver-
heerend auf den finanziellen Erfolg der Forstbetriebe aus; dadurch werden Be-
standespflege und betriebliche Investitionen extensiviert oder unterlassen.

— Durch Immissionen geschwichte Bestdnde sind anfilliger gegen biotische und
abiotische Gefahrdungen. Die stiarkere Schiddigung der Rdnder und Trdufe be-
droht die raumliche Ordnung. Der planmissige Betriebsvollzug ist gestort.

Gegenmassnahmen

Die Moglichkeiten, den Ablauf des Waldsterbens durch waldbauliche Massnah-
men zu beeinflussen, sind gering. Sie kdnnen allenfalls an den Symptomen kurieren.

Es wire falsch, verstiarkt nach immissionsfesteren Baumarten und Bestandestypen
zu suchen und diese anzubauen. Denn standortlich bewdhrte Baumarten wiirden
durch unsichere abgelost. Insbesondere wiirden autochtone Waldokosysteme ver-
nichtet. Zudem gibe es keine Gewdhr dafiir, dass die Ersatzwilder langfristig liberle-
ben konnen. Thre multifunktionale Leistungsfdhigkeit wire mit hoher Wahrschein-
lichkeit deutlich herabgesetzt.

Okologische, wirtschaftliche und ethische Gesichtspunkte sprechen fiir die Schad-
stoffreduktion und gegen eine grundlegende Anderung der waldbaulichen Zielset-
zung.
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Flankierende waldbauliche Massnahmen

Baumartenwahl und Betriebszieltypen: Das derzeitige Verhiltnis von 65 % Nadelbdumen
zu 35 % Laubbdumen im Staats- und Korperschaftswald Baden-Wiirttemberg wird im
Zuge der Aufstellung der regionalen Waldbaurichtlinien zugunsten der Laubbdume
verschoben. Ein Verhiltnis von 60 % Nadelbiumen und 40 % Laubbiumen (Ober-
grenze) ist moglich.

Die empfindliche Tanne muss in ihrem natiirlichen Verbreitungsgebiet auf alle
Fille erhalten bleiben. Fiir den Koniferenanbau in der oberen montanen sowie in der
hochmontanen Zone gibt es keine Alternative.

Beim Aufbau von Nadelbaum-Betriebszieltypen wird werterhm ein durchschnittli-
cher Laubbaumanteil von 20 % angestrebt. Das Risiko der etwas stirkeren Immis-
sionsgefihrdung von Nadelbaumbestdanden durch die Beimischung von Laubbdumen
darf nicht iiberbewertet werden. Entscheidungen iiber den Aufbau und die Mischung
von Betriebszieltypen wirken ins iiberndchste Jahrhundert hinein — das derzeitige
Problem der Luftschadstoffbelastung muss innerhalb dieses Jahrzehnts im Grundsatz
gelost werden.

Intensivierung der Jungbestandespflege: Friihzeitige und starke Pflegeeingriffe ergeben
leistungsfihige, widerstandsfdhige Baiume und Bestdnde.

Beibehaltung der Durchforstungen: Die Stirke des Durchforstungseingriffs muss in Ab-
hingigkeit zur Reaktionsfdhigkeit des jeweiligen Bestandes erfolgen. Anstelle von ein-
maligen starken Eingriffen sollten schwichere und hidufiger wiederkehrende Hiebe
gefiihrt werden. Es diirfen keine Durchforstungsriickstinde entstehen.

Vorsichtige Vorratspflege: Vorratspflegehiebe sind so zu fiihren, dass das Kronendach
geschlossen bleibt.

Bei Endnutzungen sind die ortlich bewdhrten Naturverjiingungsmethoden trotz der
zwangsldufig damit verbundenen kontinuierlichen Offnung des Kronendaches beizu-
behalten. Soweit moglich, sollte die Einleitung der Verjiingung hinausgeschoben
werden.

Vorausverjiingung von Schattbaumarten unter dem Schirm der Altholzer: durch Vorbau bezie-
hungsweise Naturverjiingung, wo sich in Liicken oder in verlichteten Partien sinnvol-
le Ansatzpunkte bieten.

Diingung: Gezielte, richtig dosierte Diingung von Waldbesténden ist geeignet, Vitalitédt
und Zuwachs zu steigern und den Absterbeprozess zu verlangsamen.

Diingungsmassnahmen konnen das Waldsterben jedoch nicht verhindern oder
heilen. Ein Praxisdiingungsversuch soll hierzu weitere Erkenntnisse bringen. In
Baden-Wiirttemberg wird die seit langem praktizierte Meliorationsdiingung auf deva-
stierten Standorten fortgesetzt, wobei der Einfluss auf den Naturhaushalt, insbeson-
dere auf das Grundwasser, sehr streng beachtet werden muss.

Generhaltung, Ziichtung: Die Erhaltung bestimmter Genotypen, wie zum Beispiel der
autochthonen Schwarzwald-Hohenfichte, der beriihmten Enztalkiefer oder lokaler
Tannenrassen ist eine wichtige Aufgabe bei einem fortschreitenden Waldsterben.
Dies ist in Erhaltungssamenplantagen méglich. Die Aktion ist angelaufen. Die Ziich-
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tung widerstandsfiahiger Rassen ist nicht unproblematisch. Sie kuriert lediglich am
Symptom, kann iiber die genetische Einengung zu negativen Nebenwirkungen
fihren und ldsst keinesfalls ein schnelles Ergebnis erwarten.

Flichenhaftes Absterben von Altbestinden, das in den Hauptschadgebieten
bisher kleinflichig, aber mit zunehmender Tendenz auftritt, wird die Frage der Bo-
denmelioration und der Bestandesbegriindung unter Vorwald kiinftig starker in den
Vordergrund riicken, vor allem, wenn Erosionsgefahr gegeben ist. Hieriiber miissen
noch Erfahrungen gesammelt werden.

Technische Moglichkeiten der Abgasreinigung

Professor Dr. rer. nat. Otto Rentz, Universitit Karlsruhe (TH)

Die technischen Moglichkeiten der Abgasreinigung bei Industrieanlagen lassen
heute die gesetzlichen Grenzwerte ohne weiteres unterschreiten, und zwar bei der
SO7-Ausscheidung, wo die Probleme gelost sind, aber auch bei der NOx-Umwand-
lung in Katalysatoren. Befriedigende Ergebnisse sind innerhalb niitzlicher Frist nur
zu erreichen, wenn die entsprechenden Vorschriften erlassen und durchgesetzt
werden. Die Normen miissten nach dem Stand der Technik und nicht nach der Be-
quemlichkeit oder der kurzfristigen Wirtschaftlichkeit gesetzt werden. Die dabei auf-
laufenden Kosten sind mit Gewissheit kleiner als die Schadensummen in den Wildern

und in anderen Bereichen. Die Aussagen waren belegt mit sehr vielen technischen
Daten.

Waldsterben — dffentlich-rechtliche Ersatzanspriiche

Professor Dr. Walter Leisner, Erlangen

Durch das Waldsterben ist das Eigentum am Wald nicht mehr gewihrleistet. Ist
hier ein Schidiger nicht konkret auszumachen, muss der Staat in die Liicke springen.
Tut er dies nicht, muss angenommen werden, dass er sich auch iiber andere Rechts-
giiter hinwegsetzt. Denn es ist eine staatliche Pflicht, Immissionsschutzvorschriften
durchzusetzen. Allerdings muss die Schadenskausalitit wissenschaftlich glaubhaft
nachgewiesen und das Schadenausmass festgestellt werden, um eine Schadenersatz-
forderung erheben zu kdnnen.

Gewisse Chancen sind bereits abzusehen, hat doch der Deutsche Bundesgerichts-
hof schon entschieden, bei Schadenfillen miisse ein Schidiger beweisen, dass er
Grenzwertvorschriften eingehalten hitte.

(Literaturhinweis: Walter Leisner: Waldsterben — 6ffentlich-rechtliche Ersatzan-
spriiche. Carl Heymann Verlag, K6ln, ISBN 3-452-19804-9)
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Ist das Freihandelspostulat fiir den Holzhandel haltbar?

Von David Altwegg, CH-9000 St. Gallen Oxf:711:74

1. Einleitung

Ein Viertel unserer Gebirgswilder wird nur noch gelegentlich und ein Fiinftel
{iberhaupt nicht mehr bewirtschaftet (vergleiche Eidg. Oberforstinspektorat, 1975).
Daher vergreisen die Wilder in den Alpen und kdnnen die Schutzaufgaben nicht
mehr optimal erfiillen. Um der Vergreisung und den dadurch drohenden Gefahren
vorzubeugen, werden von den Forstleuten hohere Subventionen fiir Erschliessung
und protektionistische Massnahmen, also Zolle oder Importbeschrinkungen fiir
Holz, gefordert. Mit Protektionismus wird ein hoherer Holzpreis und damit die Mog-
lichkeit einer ausgedehnteren Bewirtschaftung erhofft. Die schweizerischen Forst-
betriebe werden niamlich nur soviel Holz nutzen, als der Preis gerade noch wenigstens
die Erntekosten fiir die zuletzt genutzte Einheit Holz deckt. Nun ist die Bewirtschaf-
tung des Schweizer Waldes wegen seiner Topographie und wegen der anspruchsvol-
len, optimal auf die Schutz- und Wohlfahrtsleistungen ausgerichteten Waldbautechnik
verglichen mit dem Ausland eine kostspielige Angelegenheit. Wird das ausldndische
Holz frei importiert, so konnen in der Schweiz nur noch jene Wilder genutzt werden,
bei denen wenigstens die Holzerntekosten niedriger sind als der Preis des importier-
ten Holzes. Viele Wilder — oft gerade jene mit wichtigen Schutzaufgaben — kénnen
dann nicht mehr bewirtschaftet werden.

Diese Mechanismen wiirden aus der Sicht des Forstmannes einen Protektio-
nismus rechtfertigen, aber viele Okonomen und Politiker glauben an das Dogma
«Freihandel steigert die Wohlfahrt» und wehren sich gegen solche Massnahmen.
Ldsst sich aber dieses Dogma, das heute vorwiegend auf dem «Heckscher-
Ohlin’schen Theorem der komparativen Kostenvorteile» basiert, auf alle Giiter an-
wenden oder ist vielmehr eine differenziertere Betrachtung notwendig? Gibt es nicht
allenfalls auch 6konomische Argumente, die dieses Dogma in Frage stellen konnen?
Oder trifft sogar die Aussage von D. Senghaas (1980) zu, dass das Theorem realitits-
fremd und ideologienhaft ist?

Diese Fragen sollen in den nachfolgenden Ausfiihrungen beleuchtet und die Kon-
sequenzen fur den internationalen Holzhandel und die Subventionspolitik gezogen
werden. Allerdings wird dies nicht ganz ohne «6konomischen Formalismus» disku-
tiert werden konnen. Da die Aussenhandelspolitik vor allem von Okonomen beein-
flusst wird, ist es aber unumgénglich, die Interessen der Forstwirtschaft mit gleich
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langen Spiessen zu verteidigen. Dem Leser, den die dkonomische Argumentation
dennoch nicht interessiert, sei das Uberschlagen der Kapitel 2 und 3 empfohlen.

2. Das Heckscher-Ohlin’sche Theorem

Bei diesem Theorem handelt es sich um ein stark vereinfachtes Gedankenmodell,
welches die Auswirkungen von freiem Aussenhandel auf die Wohlfahrt eines Landes
untersucht. Ausgangspunkt ist ein zwei Ldnder —zwei Giiter-Modell. Beide Linder
produzieren und konsumieren beispielsweise das {homogene}! kapitalintensive Gut
«Maschinen» und das {homogene} bodenintensive Gut «Holz» und sind mit be-
stimmten Mengen der Produktionsfaktoren Boden und Kapital ausgestattet. Jedes
Land kann daher nur eine bestimmte Kombination an Holz und Maschinen maximal
{pareto-optimal} herstellen. Alle maximal produzierbaren Giiterkombinationen
konnen graphisch als «Transformationskurve» dargestellt werden. In Abbildung 1 ist

Holz

Abb:‘la’ung 1. Transformationskurve
60 90 Maschinen

eine solche Kurve fiir ein fiktives Land gezeichnet. In diesem Land lassen sich bei-
spielsweise 40 E (Einheiten) Holz und zugleich 60 E Maschinen maximal produzieren.
Wiinscht das Land dagegen die Produktionsweise zu andern und mehr, namlich 90 E,
Maschinen zu produzieren, so kann es nur noch 20 E Holz erwirtschaften. {Ubliche
Annahmen fiir die Konstruktionen in diesem Kapitel: Konstante Skalenertréige, keine
Transportkosten, vollkommene Mirkte, Vollbeschiftigung der Produktionsfaktoren,
nationale Faktormobilitit, keine externen Effekte. Wird die Annahme Faktormobili-
tit fallengelassen, so sinkt die Wohlfahrt bei Freihandel (vergleiche K. Rose, 1981) .}

In Abbildung 2a ist eine «gesellschaftliche Indifferenzkurve» abgebildet. Jeder
Punkt auf dieser Kurve entspricht einer Giiterkombination von Holz und Maschinen.
Konsumiert die Bevolkerung eine dieser Gliterkombinationen, so fiihlt sie sich genau
gleich wohl wie bei einer beliebig anderen auf der gleichen Kurve. Ob die Bevolke-
rung nun 40 E Holz und 20 E Maschinen konsumiert oder 10 E Holz und 80 E Maschi-
nen, die Wohlfahrt bleibt genau gleich. Solche Kurven sind stets konvex, da zum Bei-
spiel der Verzicht auf eine Einheit Holz mit um so mehr Maschinen kompensiert
werden muss, je weniger Holz noch vorhanden ist, wenn die Wohlfahrt gleich bleiben
soll. Natiirlich kann die Wohlfahrt verschiedene {ordinale} Niveaus annehmen. Man
erhilt so eine ganze Schar von gesellschaftlichen Indifferenzkurven. In Abbildung 2b
sind flir drei Wohlfahrtsniveaus Indifferenzkurven dargestelit.

I Die Anmerkungen in geschweifter Klammer sind fiir Okonomen gedacht und werden
nicht weiter erldutert.
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Abbildung 2a. Eine gesellschaftliche Indifferenzkurve.
Abbildung 2b. Gesellschaftliches Indifferenzkurvensystem.

Die Transformations- und Indifferenzkurven werden nun in einem Diagramm
kombiniert (Abbildung 3). Wird zum Beispiel in Punkt S produziert, so kann — ohne
Aussenhandel — auch nur in S konsumiert werden. Die Indifferenzkurve, welche
durch S verlduft, hat das Wohlfahrtsniveau U1. Das Land kann aber seine Wohlfahrt
steigern, indem es mehr Holz und weniger Maschinen produziert. Erfolgt dies in
Punkt B, wo die Transformationskurve gerade eine Indifferenzkurve tangiert, so er-
reicht die Gesellschaft das ohne Aussenhandel maximal mogliche {pareto-optimale}
Wohlfahrtsniveau Uj. Die Steigung in B (gestrichelte Linie) gibt zugleich das Giiter-
preisverhiltnis an: 1 E Holz wird gegen 2 E Maschinen getauscht. (Die negative Stei-
gung einer solchen Preisgeraden gibt das Verhiltnis Holzpreis zu Maschinenpreis an.
Je steiler die Preisgerade ist, desto billiger ist Holz relativ gesehen zu Maschinen und
umgekehrt.)

Holz

Uy Up Ug

Abbildung 3. Modell fiir ein Land bei Autarkie.

Maschinen

Nun wird eine Situation mit zwei Lindern — als Schweiz und als Ausland bezeich-
net — beschrieben (siche im folgenden Abbildung 4). Die Transformationskurven
beider Lander sind unterschiedlich: Die Schweiz ist verhiltnismassig besser mit Kapi-
tal, dafiir schlechter mit Boden ausgestattet {komparativer Kostenvorteil fiir kapitalin-
tensives Gut}. Umgekehrt hat das Ausland mehr Boden zur Verfiigung, ist aber knap-
per an Kapital {komparativer Kostenvorteil fiir bodenintensives Gut}. Bei Autarkie
(ohne Aussenhandel) wiirden beide Linder wie vorher gezeigt in B bzw. B, produzie-
ren und konsumieren, und es wiirden die Preisverhiltnisse I gelten. Wird nun Handel
aufgenommen, so produzieren beide Linder von jenem Gut mehr, fiir das sie einen
Vorteil in der Faktorausstattung (Boden und Kapital) haben. Die Schweiz wird also
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Holz Holz

AUSLAND SCHWEIZ

Maschinen Maschinen

Abbildung 4. Zwei Linder-zwei Giiter-Modell.

mehr Maschinen und weniger Holz (Punkt A) und das Ausland mehr Holz und weni-
ger Maschinen (Punkt Aj) produzieren. In beiden Punkten A und Aj ist das Preisver-
hiltnis gleich (entspricht Weltmarktpreisgerade II): Die Tangenten an die Transfor-
mationskurven haben in A und A, gleiche Steigung. Konsumiert wird dort, wo die
Preisgeraden II fiir den Weltmarktpreis gerade eine Indifferenzkurve beriihren, also
in C und C, {sofern die Gesellschaft keine unnétige Wohlstandseinbusse hinnehmen
will}. Die Schweiz produziert demnach in A und konsumiert in C. Die iiberschiissig
produzierten Maschinen im Umfang der Strecke X konnen exportiert bzw. vom Aus-
land importiert werden. Der Umfang dieser Importe entspricht im Ausland genau der
Differenz zwischen der Eigenproduktion in Ay und der Maschinenkonsumation in Cy
(Strecke My). Die schweizerischen Holzimporte entsprechen der Strecke M und die
auslandischen Holzexporte der Strecke Xj.

Der internationale Handel ermdoglicht also beiden Ldndern Giiterkombinationen
zu konsumieren, die ausserhalb der eigenen Produktionsmoglichkeiten liegen. Die
Konsumationspunkte bei Freihandel C und Cjy liegen auf Indifferenzkurven mit hohe-
rem Wohlfahrtsniveau als die Konsumationspunkte bei Autarkie B und By. Freithandel
steigert demnach die Wohlfahrt beider Lander.

Mit dem Freihandel ist aber gleichzeitig in der Schweiz der relative Preis von
Holz gegeniiber Maschinen gesunken (Preislinie II ist steiler als Preislinie I). Diese Si-
tuation entspricht dem empirischen Befund: Der Holzpreis hat sich relativ gesenkt; es
wird weniger inldndisches Holz genutzt, dafiir aber mehr ausldndisches importiert.
Die Folge davon ist Uberalterung der Gebirgswilder und die Gefahr, dass manche
Tdler unbewohnbar werden kénnten. Wie kann man dann aber von Wohlfahrtssteige-
rung sprechen?
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3. Kritik am Heckscher-Ohlin’schen Modell

Das Unbehagen, das der Leser bei den bisherigen Ausflihrungen verspiirt
haben mag, ist gerechtfertigt. Eine solche schematische, restriktive und statische
Uberlegung, wie sie das Heckscher-Ohlin’sche Modell darstellt, ist gefahrlich. Als Ge-
dankenmodell ist das Theorem zweifellos richtig und eine wertvolle Hilfe. Fiir die
wirtschaftspolitische Anwendung der Erkenntnisse ist es allerdings eine absolute Not-
wendigkeit zu liberpriifen, ob die Annahmen, auf die sich das Theorem abstiitzt, der
Realitit einigermassen entsprechen. Das Modell hat verschiedene Mingel {statische
statt dynamische Betrachtung, Existenz von gesellschaftlichen Indifferenzkurven,
konstante Skalenertrige, Marktvollkommenheit, Faktormobilitidt}, die hier nicht
weiter untersucht werden. Ldsst man nur schon die Annahme, dass keine externen
Effekte auftreten, fallen, so kann mit dem gleichen Modell gezeigt werden, dass die
Wohlfahrt bei Freihandel auch sinken kann.

Doch was sind externe Effekte? Externe Effekte ist ein Sammelbegriff fiir externe
Kosten und externe Ersparnisse {hier nur fiir die Produktionsseite untersucht}. Ex-
terne Kosten sind Kosten, welche bei der Produktion eines Gutes entstehen, aber
nicht vom Produzenten, sondern von anderen Personen — meist der Allgemeinheit
— getragen werden. Ein Produzent chemischer Produkte zum Beispiel tridgt nur die
Kosten fiir den Einkauf der Rohstoffe und deren Verarbeitung, nicht aber die Kosten
fur die Belastung der Gewisser und schiddliche Abgase. Selbst wenn er Kldranlagen
und Filteranlagen selber bezahlt, kommt er fiir die Restbelastung nicht auf. Er trigt
also nur die «privaten Kosten». Bezieht man die Kosten fiir die Umweltbeanspru-
chung mit ein, so erhilt man die «sozialen Kosten», die genau um den Betrag der ex-
ternen Kosten grosser sind als die privaten Kosten. Die externen Kosten entsprechen
also dem Umfang der Umweltbeanspruchung.

Umgekehrt sind externe Ersparnisse Leistungen, die die Allgemeinheit von
einem Produzenten empfiangt, aber nicht bezahlen muss. Externe Ersparnisse sind fiir
die schweizerische Forstwirtschaft typisch: Bei der Bewirtschaftung des Waldes wird
nicht nur der Rohstoff Holz bereitgestellt, sondern es werden zugleich wichtige
Schutz- und Wohlfahrtsleistungen erbracht. Dies bedingt eine kostspieligere Wald-
bautechnik. Der Waldbesitzer tridgt die privaten Kosten, die sich aus den sozialen
Kosten und den externen Ersparnissen zusammensetzen. Die sozialen Kosten sind
jene, die unmittelbar durch die Holznutzung bei kostengiinstigster Bewirtschaftung
bedingt sind. Die externen Ersparnisse sind die Mehrkosten fur die spezielle Wald-
bautechnik. Will man das Heckscher-Ohlin’sche Theorem fiir die Analyse des interna-
tionalen Holzhandels anwenden, so miissen die externen Effekte unbedingt ins
Modell einbezogen werden.

Abbildung 5 zeigt wiederum die Transformationskurve fiir die Schweiz (vergleiche
im folgenden K. Rose, 1981). Wenn keine externen Effekte auftreten wiirden, wiirde
die Gesellschaft bei Autarkie (analog zur Situation in Abbildung 4) in B konsumieren.
Die Steigung der Transformationskurve bzw. diejenige der an diese Kurve gelegten
Tangenten wiederspiegeln das Preisverhiltnis von sozialen Kosten. Nun treten beim
Holz externe Ersparnisse auf (bei Maschinen keine externen Effekte). Die privaten
Kosten fiir Holz liegen dann tiber den sozialen. Entsprechend ist die Preisgerade II flir
das Verhiltnis private Holzkosten zu Maschinenkosten flacher als Preisgerade I. Preis-
gerade Il schneidet zudem die Transformationskurve.
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Abbildung 5. Modell bei externen Ersparnissen.

Die Konsumenten bezahlen fiir Holz die privaten Kosten und konsumieren daher
dort, wo die Preisgerade II im Schnittpunkt mit der Transformationskurve eine Indif-
ferenzkurve tangiert. Bei Autarkie wird deshalb in A produziert und konsumiert
(nicht in B). Die Produktion und Konsumation wurde zugunsten von Maschinen ein-
geschrinkt, da Holz «zu teuer» ist. Wenn externe Effekte auftreten, muss die Gesell-
schaft also bei Autarkie eine Wohlfahrtseinbusse hinnehmen. {Ubrigens ist dies eine
wohlfahrtstheoretische Rechtfertigung fiir die Internalisierung externer Effekte, zum
Beispiel Schadstoffsteuern oder Umweltzertifikate}.

Bei Freihandel wird die Produktion von Holz weiter zugunsten von Maschinen
{Gut mit komparativem Kostenvorteil} eingeschrinkt (Punkt P). Ebenso verindert
sich das Tauschverhiltnis zugunsten dieses Gutes (Preislinie I1I). Konsumiert wird in
Punkt C, wo die Preislinie III eine neue Indifferenzkurve tangiert. Die Mengen X
werden exportiert und M importiert. In Punkt C erlangt die Schweiz aber ein niedrie-
geres Wohlfahrtsniveau als bei Autarkie (Punkt A). Es gibt allerdings Spezialfille, bei
denen Freihandel trotz externer Effekte die Wohlfahrt nicht senkt (vergleiche K.
Rose, 1981 und J. Bhagwati, V. K. Rawasami, 1963).

Werden externe Effekte nicht abgegolten, so ist es ohne weiteres méglich, dass
die Wohlfahrt bei Freihandel nicht steigt, sondern sinkt. Es gibt dann keine Argu-
mente mehr, den Freihandel gegeniiber der Autarkie vorzuziehen. Protektionistische
Massnahmen, um die Bewirtschaftung des schweizerischen Waldes sicherstellen zu
konnen, liessen sich dann rechtfertigen. H. G. Johnson (1965) argumentiert folgender-
massen: «The argument for protection in this case is that the country will gain by im-
posing a tariff on imports to raise their price to consumers above the world price, com-
pensating for the distortion that makes the apparent cost of domestically produced im-
portables exceed their true social cost.» Solange fiir den schweizerischen Holzmarkt
Weltmarktpreise massgebend sind, wird es zu Uberalterungsproblemen im Gebirgs-
wald, die als Wohlfahrtsverluste gedeutet werden kdnnen, kommen.

Allerdings wire es falsch, Einfuhrzélle und Importbeschrinkungen als optimale
Losung anzusehen. Nach J. Bhagwati, V. K. Rawasami (1963) ist eine Abgeltung der
externen Effekte bei der einheimischen Produktion die beste Massnahme: «( . . .),
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the optimum result could be achieved by a policy of tax-cum-subsidy on domestic pro-
duction.» Auch H. G. Johnson (1965) sagt fiir den Fall, dass soziale und private
Kosten divergieren: «These are that welfare maximization requires a correction of the
relevant domestic distortion by an appropriate tax or subsidy on production, consump-
tion or factor use, and not a tax or subsidy on international trade; (...).»

4. Konsequenzen fiir die schweizerische Forstpolitik

Die vorgingige Argumentation hat gezeigt, dass Freihandel die Schweizer Wohl-
fahrt senken kann, wenn die Holzproduktion mit externen Ersparnissen in Form von
Mehrkosten fur gemeinwirtschaftliche Leistungen verbunden ist. Ahnliche Uberle-
gungen konnen auch fiir das Ausland angestellt werden, wenn dort die Waldbewirt-
schaftung nicht abgegoltene, okologische Schiden, also externe Kosten verursacht.
Diese externen Kosten senken die ausldndische Wohlfahrt und vielleicht bald auch
die unsere, wenn die angerichteten Schidden bei uns spiirbar werden (zum Beispiel
Klimaverinderungen durch Abholzung des tropischen Regenwaldes).

Fiir die schweizerische Wirtschafts- und Forstpolitik driangen sich daher zwei Kor-
rekturmassnahmen auf. Erstens: Das Gemeinwesen soll die von der Forstwirtschaft
bereitgestellten Schutz- und Wohlfahrtsleistungen mit Subventionen fiir Bewirtschaf-
tung oder besser Erschliessung oder mit Flichenbeitrigen abgelten. Zweitens: Der
Preis des importierten Holzes soll mit Steuern auf ein Niveau angehoben werden,
welches auch im Ausland eine naturnahe und nachhaltige Waldbewirtschaftung er-
moglichen wiirde. Wird im Ausland der Wald mit Kahlschlag, Holzackerbau, Gross-
maschinen, Diinger- oder Insektizideinsatz bewirtschaftet, so sollte dadurch das aus-
lindische Holz auf dem Schweizer Holzmarkt keinen Vorteil erlangen diirfen. Solche
Steuern sind keine Z6lle, sondern Massnahmen zur Abgeltung externer Effekte. Es ist
daher falsch, von Protektionismus zu sprechen. Vielmehr ist dies eine Massnahme fiir
die Korrektur von Marktstorungen. Nur mit dieser Korrektur kann der {pareto-} opti-
male Wohlfahrtszustand erreicht werden.

Nur bei einem System von Subventionen fiir die Abgeltung gemeinwirtschaftli-
cher Leistungen und von Steuern, welche die Minderaufwidnde bei nicht naturnahem
Waldbau korrigieren, kann das Freihandelspostulat fur Holzhandel aufrecht erhalten
werden. Der heutige Zustand ist unbefriedigend: Mit unserem fiir den Staatshaushalt
kostspieligen Subventionssystem subventionieren wir letztlich nur Raubbau und 6ko-
logische Zerstérung im Ausland und konnen trotzdem Uberalterungsprobleme im Ge-
birgswald nicht losen.
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Auslandpraktikum in Madagaskar

Von Duri Bezzola, Schlarigna GR Oxf.: 904:(691)

Einleitung

Die positiven Erfahrungen wihrend meines fritheren Arbeitsaufenthaltes in
Kanada bewogen mich, wenn moglich widhrend der obligatorischen Praxis zur Erlan-
gung des eidgendssischen Wihlbarkeitszeugnisses weitere Auslanderfahrungen zu
sammeln. Ende 1982 meldete ich mich daher bei Intercoopération (IC) fiir eine Prakti-
kantenstelle. Diese Organisation fiihrt in Regie die meisten forstlichen Projekte der
Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe (DEH). Nach der
baldigen provisorischen Zusage folgten im Sommer 1983 Gespridche mit dem Verant-
wortlichen der IC in Bern, Herrn Jean Laurent und mit dem Projektleiter des «Centre
de Formation Professionelle de Morondava (FOFAMPIALA)», Madagaskar, Herrn
Jean-Pierre Sorg.

Ende November reiste ich nach Madagaskar, um bereits vor dem Arbeitsantritt
anfangs Januar 1984 widhrend einer Reise durch verschiedene Teile des Landes die
Verhiltnisse kennenzulernen.

Projekt

Im Jahr 1978 wurde das Projekt von der DEH in Zusammenarbeit mit dem «Ser-
vice des Eaux et Foréts du Ministére du Développement Rural et de la Réforme
Agraire» in Angriff genommen. Unter dem Namen «Centre de Formation Professio-
nelle de Morondava (FOFAMPIALA)» werden heute die folgenden Ziele verfolgt:

— Die Entwicklung schonender und rationeller Holznutzungs- und Holzverarbei-
tungsmethoden im Trockenwald.
— Die Erhaltung und Férderung des Produktionsvermogens des Waldes mit einem

Schwergewicht auf den einheimischen Baumarten.

— Die Ausbildung einheimischen Forst- und Sdgereipersonals.

Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die Gliederung des Projekts.
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Tabelle 1. Gliederung des Morondava-Projekts.

Dirécteur

Chef de Projet

(MGY - Malagasy)

(CH - Schweizer)

Administration

8 Angestellte (MGY)

Atelier mécanique

2 Mechaniker (MGY)

Division Silviculture

et Exploitation

Division Transforma-

tion du Bois

Département Expérimen-

tation et Formation

2 Forster (MGY,CH)
Holzernte: 25 Arbeiter
Waldbau: 9 Arbeiter

2 Sager (MGY, CH)
22 Arbeiter

Holzernte

3 Forsting.
(1 MGY, 2 CH)
1 Assistent

Die Bewirtschaftung des noch weitgehend urspriinglichen Trockenwaldes 60 km
nordlich von Morondava basiert auf einer staatlichen Lizenz. Die jahrliche Hiebsmen-
ge betrédgt 3000 bis 3500 m? und ergibt sich aus der Nutzung simtlicher Staimme liber
37 cm BHD der verwertbaren Holzarten. Diese machen einen sehr tiefen nutzbaren
Vorrat von rund 10 m® pro ha aus. In der Oberschicht iibersteigen nur etwa 20 bis 50
Bdume pro ha 20 cm BHD. Die dusserst dichte Unterschicht hat eine Stammzahl von
5000 bis 10 000 pro ha. Jahrlich werden 300 bis 400 ha erschlossen und genutzt. Von
der Nutzung entfallen 80 bis 90 % auf:

Arofy (Commiphora spp. Burseraceae).

Uber 25 weitere Holzarten konnten bereits genutzt werden, wovon

Monongo (Zanthoxylum div. sp., Rutaceae)

Anakaraka (Cordyla madagascarensis, Cesalpiniaceae)

Vory (Allaeathus greveanus, Moraceae)

Nato (Sideroxylon sp., Sapotaceae) und

Manary (Pallisander: Dalbergia div. sp., Papilionaceae)

vermehrt anfallen.

Uber den Zuwachs der Einzelbdume und der Bestinde ist erst sehr wenig bekannt.
So weiss man nicht, nach welcher Zeit wieder ein dhnlich hoher Vorrat iiber 37 cm
dicker Baume der verwertbaren Holzarten nachgewachsen sein wird. Die fir nachhal-
tige Bewirtschaftung benotigte Gesamtfldache ist daher noch unbestimmt.
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Nach dem Fillen mit der Hobelzahnsige folgt das Riicken mit Traktor (Massey-
Ferguson) und Knickschlepper (Timberjack) auf dem umfassenden Netz von Riicke-
gassen und Schneisen. Zwei Mercedes-Lastwagen fithren das Holz in die Ségerei nach
Morondava oder in ein Zwischenlager auf halber Strecke. Dieses wird in der Regen-
zeit abgebaut, wenn die Strasse in den Wald fiir schwere Fahrzeuge unpassierbar ist.

Waldbau

Jahrlich nimmt die genutzte Fliche zu, auf welcher die Verjiingung gepflegt
werden muss. Ein Teil der Schneisen und Lagerpldatze wird bepflanzt, ein anderer Teil
und die Liicken, die durch die Nutzung entstehen, werden der Naturverjingung
iiberlassen. Um einzelne grosse Samenbdume wird zur Forderung der Naturverjiin-
gung von wertvollen Baumarten das dichte Unterholz geschlagen. Wihrend der Re-
genzeit muss auf flichigen Verjiingungen mehrmals das Gras geschnitten werden.

Der Pflanzgarten liefert jahrlich rund 20 000 Pflanzen. In den ersten Jahren
hatten die schlechte Keimung vieler Arten und erfolglose Pflanzungen grosse Schwie-
rigkeiten bereitet, da die meisten Arten noch véllig unerforscht und fremd waren.
Heute konzentriert man sich auf einige wenige erfolgversprechende einheimische
Holzarten und die eingefiihrte Gmelina arborea.

Siigerei

Die 3000 bis 3500 m? jahrliche Nutzung im Projektwald werden in der Sdgerei mit
einer Gatter- und einer Bandsédge verarbeitet. Viele Holzfehler und der hohe Anteil
der Splintes (28 %) verunmdoglichen eine Ausbeute von iiber 40 %. Der in der Umge-
bung von Morondava erzielbare Preis flir die Schnittwaren deckt die Produktionsko-
sten nicht. Um dies zu dndern wird versucht, das Sortiment zu verbessern und neue
Mirkte zu erschliessen. Die interessanten Zentren wie die Hauptstadt Tananarive
(650 km entfernt) oder Tulear (470 km) sind aber nur bei sehr hohen Transportko-
sten erreichbar, da die Verbindungsstrassen zu einem guten Teil aus schlechten Na-
turpisten bestehen. Die im sogenannten «produktiven» Teil des Projekts (Ernte,
Transport und Sigerei) anfallenden Verluste werden vom Staat getragen.

Forschung

Die Erarbeitung grundlegender Kenntnisse iiber die Dynamik des Waldes und
liber die Bewirtschaftungsmoglichkeiten ist das Hauptziel des Projektes: Es steht iiber
dem rein technischen Betreiben eines Forstunternehmens. Das finanzielle Engage-
ment der schweizerischen Entwicklungshilfe im Projekt konzentriert sich denn auch
auf die Bereiche Forschung und Ausbildung. Drei Forstingenieure, ein Malagasy und
zweil Schweizer, bearbeiten und betreuen eine grosse Zahl von Versuchen iiber den-
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drologische Grundlagen, Keimung, vegetative Vermehrung, Naturverjiingung und
Pflanzmethoden. Zudem wird zurzeit verstdrkt nach besseren Inventur- und Pla-
nungsmethoden gesucht.

Ausbildung

Die vorgesehene regelmissige Durchfiihrung des eineinhalbjihrigen Lehrganges
fiir Vorarbeiter (Sdgerei und Holzernte) ist wegen organisatorischer Probleme in der
staatlichen Verwaltung nicht gesichert. Im Moment sind je vier Teilnehmer im Pro-
jekt. Daneben werden von Zeit zu Zeit Diplomanden und Praktikanten betreut,
sowohl einheimische (Universitit Tananarive) als auch schweizerische (ETH
Ziirich).

Praktikumstitigkeit

Meine Titigkeit wahrend der 60Y, Arbeitstage in Morondava konzentrierte sich
hauptsidchlich auf die Bearbeitung von drei Themen, wovon je ein umfassender Be-
richt vorliegt.

— Erste Auswertung eines Eukalyptus-Pflanzversuches mit verschiedenen Arten
und Provenienzen nach zweijahrigem Bestehen.

— Anlage und Auswertung von drei Keimversuchen mit den Baumarten Anakaraka,
Arofy petite feuille und Talinala. Die beiden letzten Arten konnten wegen fehlen-
der Keimung noch nicht ausgewertet werden.

— Vorstudie iiber die Naturverjiingung im Trockenwald.

Kleinere Arbeiten (Samenernte, Inventur und anderes) und Exkursionen mit
dem Projektleiter (Arboretum, Savanne, Trockenwald) rundeten meine Titigkeit ab.

Der Aufenthalt im Wald betrug durchschnittliche zwei Tage pro Woche mit Uber-
nachtung im neuen oder im alten Strohhuittencamp. (Tabelle 2).

Tabelle 2. Praktikumstitigkeit.

Tditigkeitsgebiet _ Tage %

Waldbau 29 48
Forsteinrichtung 7 12
Holzhauerei 1 2
Betriebswirtschaft (inklusive Schreibarbeit) 124, 20
Forstpolitik 2Y, 4
Forstschutz 7Y, 12
Holzwirtschaft 1 2
Total 60/, 100
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Wiirdigung

Aus schweizerischer Sicht wird die Kosten-Nutzen-Analyse fiir Aufwendungen
im Projekt auf eine besondere Art ausgefiihrt. Der Wert einer Investition misst sich
daran, ob nach dem frither oder spidter drohenden Abbruch des Engagements fiir
immer etwas erhalten bleibt. Darum wird das Schwergewicht auf die Grundlagenfor-
schung und die Niederschrift ihrer Resultate gelegt, damit spéter bei neuen forstlichen
Titigkeiten nicht wieder von vorn begonnen werden muss. Man hofft also in der ge-
schriebenen Form die Garantie fiir das Erhaltenbleiben der Kenntnisse iiber die
Natur und des Know-hows zu haben. Dies ist darum so wichtig, weil alle technischen
Einrichtungen, die Organisation und die Bewirtschaftung nach dem Abbruch der
schweizerischen Partnerschaft leicht zerfallen diirften.

Schon beim ersten Kontakt mit der Entwicklungszusammenarbeit stellt sich mir
die Frage nach der Rechtfertigung des personellen und finanziellen Engagements im
Ausland, da man viele kritische oder sogar ablehnende Stimmen dazu hort. Die Argu-
mente, die in der Schweiz fiir die Entwicklungshilfe mit Vorliebe angefiihrt werden,
entsprechen nur wenig meinen grundsitzlich beflirwortenden Vorstellungen. Oft zi-
tiert wird die «Schaffung von zukiinftigen Absatzmirkten», und man kann damit
nicht zuletzt grosse Geldsummen freimachen. Uber diesen wirtschaftlichen Aspekt
mochte ich mich nicht ndher auslassen, da er flir mich grundsdtzlich bedeutungslos
ist. Er griindet zusehr auf einer einseitigen Betrachtungsweise, die mir nur schlecht
zur Vermittlerrolle des Entwicklungshelfers zu passen scheint.

Wo liegt nun aber der tiefere Sinn und der Nutzen der Entwicklungszusammenar-
beit? Jeder Betroffene wird diese Frage etwas anders beantworten. Fiir eine befriedi-
gende Tidtigkeit in einem Projekt ist aber die prinzipielle Befiirwortung nétig, denn
eine reizende Landschaft und angenehme Lebensumstinde genligen bei weitem
nicht.

Im folgenden werde ich erldutern, was mich personlich zur Tidtigkeit im Ausland
dringen kann. Es ist hauptsiachlich ihr ideeller Nutzen, eine positive Ausstrahlung auf
alle Beteiligten:

— Die Wirkung eines Projektes ist kurzfristig oft gleich null, wenn sich die An-
strengungen und das Erreichte plétzlich scheinbar in nichts auflosen. Ich bin der
Meinung, dass dennoch immer ein Impuls bestehen bleibt, der sich aber im
kurzen Zeitraum des Einsatzes eines Entwicklungshelfers durchaus nicht dussern
muss. Der Entwicklung sollte man schon etwas grissere Zeitriume zugestehen.
Exkurs: Wo standen die Kelten und die Germanen, bevor sie unter den Einfluss
des griechischen-romischen Kulturkreises gerieten? Wie lange hat es gedauert,
bis sie gleichziehen konnten? ...

— Durch die Entwicklungshelfer gelangen unzidhlige Impulse auch zuriick in die
Schweiz. Das Erkennen eigener heimatlicher Schwidachen wird durch den Ausland-
aufenthalt sicher gefordert. Dies hilft gegen die verbreitete Unsitte, die Uberle-
genheit unserer Wirtschaft und Technik auf andere Bereiche wie Lebensart,
Moral und Religion zu extrapolieren.

— Die Auslandtétigkeit ist personlich eine bedeutende Weiterbildungsmoglichkeit.
Alles bisher Gelernte wird dank der Andersartigkeit von Natur und Infrastruktur
auf seinen Sinn, seine Anwendbarkeit und seine Liicken gepriift. Durch diese Re-
lativierung erreicht man eine etwas hohere Warte, aus welcher viele Probleme
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besser iiberschaut werden konnen. Vielleicht kann man sich sogar davon be-

freien, die heimatliche Art und Weise der Bewiltigung von Problemen stets als

das Mass aller Dinge anzuschauen. Wer das nicht schafft, diirfte wihrend seines

Auslandaufenthaltes nicht sehr zufrieden sein!

Neben diesen doch eher beruflichen Aspekten ist die Moglichkeit zu neuartigen
privaten Kontakten und Erlebnissen ein weiterer Anreiz. Dabei gestaltet sich aber die
Schaffung enger freundschaftlicher Beziehungen zu Einheimischen in der Regel viel
schwieriger als zuhause.

Der Bereich Wohnen — Freizeit muss vor dem Antreten der Auslandstelle inten-
siv vorbereitet werden, sogar mehr als die berufliche Tatigkeit. Diese unterscheidet
sich weniger von derjenigen in der Schweiz als die uibrigen Lebensumstidnde. Fiir
Paare trifft dies noch in verstirktem Masse zu, da der eine Partner leider meist seinen
ganzen Lebensinhalt ausserhalb des Projektes gestalten muss.

Die umfassende vertikale Integration des Projektes von der Walderschliessung
bis zum Schnittwarenverkauf unter Einbezug von Forschung und Ausbildung ermog-
lichte mir eine gute Gesamtschau, obgleich meine Arbeit vorwiegend forschenden
Charakter hatte.

Die angenehme, kollegiale Betreuung durch die kompetente Projektleitung for-

derte mein analytisches Denken, wodurch ich meine Arbeit effizient gestalten
konnte. :
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