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MITTEILUNGEN — COMMUNICATIONS

Vernehmlassung zur Luftreinhalte-Verordnung (LRYV)

Stellungnahme verfasst durch den Vorstand des Schweizerischen Forstvereins
Oxf.:425.1:9

Eidgendssisches Departement des Innern
3003 Bern

Hiinenberg und Ziirich, 17. September 1984

Vernehmlassung zur Luftreinhalte-Verordnung (LRV)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Thnen fiir die Moglichkeit, zur LRV Stellung nehmen zu kénnen.

Der Schweizerische Forstverein (SFV) geht davon aus, dass das Waldsterben
hauptsachlich eine Folge der Luftverschmutzung sei. Nach den Schadenerhebungen
aus dem Sanasilva-Programm und dem Schweizerischen Landesforstinventar sowie
den auslindischen Beobachtungen ist festzustellen, dass grosse Schiden auch in
industrie- und siedlungsfernen Waldungen anzutreffen sind. Wir sind iiberzeugt, dass
die Walderhaltung auf ldngere Sicht nur gewihrleistet werden kann, wenn die Luft-
schadstoffe moglichst bald drastisch reduziert werden. Daher unterstiitzt der SFV die
Durchsetzung einer wirksamen LRV.

1. Allgemeine Bemerkungen und Wiinsche

— Zielsetzung und Strategie der LRV sind zweckmissig angelegt. Bei den Instru-
menten hingegen scheinen uns gewisse Anderungen notwendig, vor allem bei
der Grenzwertfestsetzung.

— Zu den Emissionsgrenzwerten mochten wir uns im einzelnen nicht dussern, da wir
die anzuwendende Technik und die Auswirkungen auf die Immissionen zuwenig
beurteilen konnen. Hingegen mochte der SFV darauf hinweisen, dass aus wald-
pflegerischen Griinden die Verwendung des einheimischen Brennstoffes Holz
durch die Vorschriften nicht derart behindert werden darf, dass ein Ausweichen
auf fossile und andere Energietriager die Folge sein wird. Dafiir spricht die Tat-
sache, dass gewisse Stoffe auch bei der natiirlichen Vermoderung des Holzes im
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Walde entstehen. Ebenso ist zu berlicksichtigen, dass die Energiegewinnung mit-
tels Holzverbrennung, gemessen am Gesamtenergieverbrauch in der Schweiz,
einen dusserst bescheidenen Anteil aufweist und zudem sehr dezentral erfolgt.

— Es muss sichergestellt werden, dass die Verfahren zur Sanierung von Belastungsgebie-
ten (Kapitel 3 und 4 der LRV) iiber die Beobachtung der Immissionen und die ver-
schirfte Emissionsbegrenzung der zweiten Stufe tatsdchlich zum Tragen kommt.
So miissen geschidigte Waldbesitzer und die Forstdienste die rechtliche Legitima-
tion erhalten, Immissionsiiberwachung und Sanierungspline zu verlangen.
Ebenso miissen die Immissionsmessungen normiert und die Ergebnisse nach ob-
jektiven Kriterien beurteilt werden. Da Luftverunreinigungen keine Grenzen re-
spektieren, sind die Resultate von Ausbreitungsberechnungen und Immissions-
messungen innerhalb eines Belastungsgebietes den zustindigen Instanzen iiber
Gemeinde- und Kantonsgrenzen hinweg zugidnglich zu machen.

— Zum Schutze des Waldes sollte die generelle Uberwachung durch das Nationale
Beobachtungsnetz fiir Luftfremdstoffe (NABEL) verdichtet werden. Denn nur

durch frithzeitige Vorwarnung ist es moglich, grossen Schidigungen vorzubeu-
gen.

2. Grundsdtzliches zur Festlegung der Immissionsgrenzwerte

Gemiss dem Zweckartikel zur LRV (Art. 1) sind die Immissionsgrenzwerte so
festzulegen, dass Menschen, Tiere und Pflanzen sowie ihre Lebensgemeinschaften
und Lebensrdume vor schiddlichen oder lastigen Luftverunreinigungen geschiitzt
sind. Dieser Zweckartikel wird vom SFV voll unterstiitzt. Der Wald als naturnahes
Okosystem ist auf Umweltbelastungen sehr empfindlich und bendtigt deshalb einen
besonderen Schutz.

Fiir Immissionsschutz-Grenzwerte sind Messungen aus Gebieten heranzuziehen,
in denen Immissionsschdden noch feststellbar sind und die Luftverschmutzung zu-
gleich am geringsten ist. In der freien Natur treten die einzelnen Luftverunreinigun-
gen in der Regel nicht allein, sondern in unzidhligen Kombinationen und zeitlichen
Folgen auf. Die Empfindlichkeit der Individuen ist abhdngig von den Erbanlagen,
dem Entwicklungsstand und den Standortsfaktoren. Es ist beim heutigen Stand des
Wissens kaum moglich absolut sichere Grenzwerte anzugeben, unterhalb denen eine
Schiadigung des Waldes ausgeschlossen ist. Trotzdem sind aus pragmatischen Griin-
den Grenzwerte notwendig, um Schutzvorkehrungen rechtlich durchsetzen zu
konnen. Die Immissionseinwirkungen sind aber gleichzeitig laufend zu beobachten und die
Grenzwerte aufgrund der Schadensituation zu korrigieren.

3. Yom SFV geforderte Immissionsgrenzwerte (LRV-Anhang 7)

Die Forderung nach verschirften Immissionsgrenzwerten wurde mit folgenden
Mitgliedern des SFV eingehend diskutiert: Dr. W. Fliickiger, Institut fiir angewandte
Pflanzenbiologie, Schonenbuch, Dr. Th. Keller, EAFV, Birmensdorf und Dr. J.
Bucher, EAFV, Birmensdorf.
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Luftverun- Langzeit-Immissionsgrenzwerte! Kurzzeit-Immissionsgrenzwerte?
reinigender

Stoff LRV-Entwurf  SFV-Vorschlag LRV-Entwurf  SFV-Vorschlag
SO, 30pg/m? 20pug/m? 100pg/m3 60ug/m3

NO, 40ug/m? 20ug/m3 120g/m3 60pg/m?d

NO keine Angabe  100xg/m? keine Angabe keine Angabe
HC1 25ug/m?® 20pg/m?d keine Angabe keine Angabe
CH (C.H,) keine Angabe  15ug/m3 keine Angabe  keine Angabe
0, keine Angabe keine Angabe 80ug/m? 60ug/m?®

1 Gegeniiber dem LRV-Entwurfsollte der Zeithorizont u. E. auf ein halbes Jahr reduziert werden .*
2 Definition gemidss LRV-Entwurf.**

(Anmerkung der Redaktion: Definition der Grenzwerte:
* Jahres-/Halbjahresmittelwert: mittlere Konzentration, gemessen wihrend eines Jahres bzw.
eines halben Jahres.
** Kurzzeit-Grenzwerte:

SO,
NO,

Die Messung und Beurteilung dieser Immissionen erfolgt iiber den Zeitraum eines
ganzen Jahres. 95 % aller '/,h-Mittelwerte eines Jahres miissen niedriger, 5 % diirfen

hoher als der angegebene Zahlenwert sein.
1/,h-Mittelwert: mittlere Konzentration, gemessen wihrend einer halben Stunde.

0, Die Messung und Beurteilung dieser Immissionen erfolgt iiber den Zeitraum eines
Monats. 95 % aller !'/,h-Mittelwerte eines Monats miissen niedriger, 5% diirfen
hoher als der angegebene Zahlenwert sein.
1/,h-Mittelwert: mittlere Konzentration, gemessen wihrend einer halben Stunde.)

Begriindung der geforderten Grenzwerte:

SO,

NO,/NO

CH (C,H,)

20 ug/m?® entspricht nach Literaturangaben der Schidigungsschwelle in
mittleren Hohenlagen. Bei 30 ug/m?® treten leichte chronische Schdden
bei Fichte und Fohre und irreversible Schidden bei Tannen auf.

NO, ist Prékursor fiir Ozon, ist erheblich beteiligt an der Bildung von Sau-
reprazipitation (saure Nebel, Regen) und wirkt synergistisch mit SO,. Da
auch NO pflanzenaktiv ist, erscheint eine Trennung von NO, und NO
pflanzenphysiologisch fraglich, insbesondere wegen des Synergismusef-
fektes. Deshalb sollte unbedingt auch ein Langzeitgrenzwert fiir NO fest-
gelegt werden. Die geforderten Grenzwerte sind notwendig, damit der
Grenzwert fur das Folgeprodukt Ozon nicht tiberschritten wird.

Der LRV-Entwurf enthiélt keinen Grenzwert fiir Kohlenwasserstoffe. Als
pflanzenphysiologisch wichtige Verbindung ist Athylen (C,H,) als Leit-
substanz geeignet. Fiir die Ringelblume zeigt Athylen schon bei einer
Konzentration von 1,15 ug/m? eine phytotoxische Wirkung (Epinastie).
Von den Fachleuten wird mehr und mehr die Auffassung vertreten, dass
in den Photooxydantien die Hauptursache fiir die Waldschiden zu
suchen ist. Ein Kurzzeit-Grenzwert von 60 wg/m? sollte nach den heuti-
gen Erkenntnissen nicht iiberschritten werden.

Abschliessend bitten wir Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen
und Herren, unsere Uberlegungen und Wiinsche beim Erlass der LRV zu beriicksich-
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tigen. Nach Meinung des SFV miissen kurzfristige Wirtschaftlichkeitsrechnungen im
Interesse der langfristigen Walderhaltung und einer gesunden Umwelt zuriickgestellt
werden.

Mit freundlichen Griissen
Schweizerischer Forstverein

W. Giss, Prasident F. Mahrer, Kassier
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