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Waldzusammenlegung: Probleme und Aussichten!

Von Clemens Hagen, Frauenfeld Oxf.: 928:923:(494)

1. Einfiihrung und geschichtlicher Hintergrund

Fiir das Verstindnis der Gegenwart sind historische Bezugspunkte uner-
jlich. Als ich vor rund 30 Jahren unsere Hochschule verliess, war ich der
inung, die Geschichte des Privatwaldes in seiner parzellierten Auspra-
1g beginne im ausgehenden 18. Jahrhundert und habe in der Helvetik
:n Hohepunkt erreicht. Als Studenten haben wir damals mit Bezug auf
| parzellierten Privatwald eher eine negative Prigung erhalten. Der Privat-
d erfiille seine Aufgaben im Dienste der Holzversorgung und im landes-
turellen Interesse nur ungeniigend.

Mit der Aufnahme meiner beruflichen Titigkeit in einem Kanton, der
en Privatwaldanteil von iiber 50 % der bestockten Waldfliche aufweist,
sich dann mein Verhiltnis zum Privatwald in mancher Beziehung gewan-
t. In eigentumsgeschichtlicher Beziehung ergab sich die Feststellung,
s die Parzellierung viel friiher als bisher angenommen einsetzte. Mit der
rahme der Bevilkerung und der Abnahme der Waldflache, verbunden
-einer steigenden Holzverknappung, vor allem im Mittelland, kam es zur
‘henmaéssigen Ausmarkung von althergebrachten Nutzungsrechten im ge-
inen Wald. Diese Entwicklung setzte bereits im 16. Jahrhundert ein und
im durch die Verwaldung von entlegenen Ackerparzellen in der lange an-
lernden Pestzeit und widhrend des Dreissigjahrigen Krieges ihren Fort-
ig. Die Rezeption des romischen Rechtes nordlich der Alpen verstdrkte
Tendenz zum Privateigentum.

Neben diesen geschichtlichen Erkenntnissen durfte ich zu Beginn
iner praktischen Arbeit im Thurgau auch erfahren, dass die Bindung der
vatwaldbesitzer zu ihrem Wald {iberaus stark ist und dass viele Bauernwil-
“in ihrem Pflegezustand dem offentlichen Wald kaum nachstehen. Diese
ststellungen fanden im wesentlichen ihre Bestidtigung im Gespriach mit

! Referat, gehalten am 13. Dezember 1982 anlisslich der Forst- und Holzwirtschaftlichen
loquien an der ETH Ziirich.
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Kollegen aus anderen Privatwaldkantonen und durch viele Waldbegehungen
im Rahmen der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fiir Waldzusammenle-
gung.

Der Zeitraum von 30 Jahren, den ich zu iiberblicken vermag, hat aber in
der Waldwirtschaft und in der Landwirtschaft sehr grosse Umwilzungen ge-
bracht, die sich eher negativ auf die Bewirtschaftung des Privatwaldes aus-
wirkten. Ich nenne in erster Linie folgende Probleme:

— Die Bedeutung des bduerlichen Privatwaldes fiir die Deckung der Bediirf-
nisse von Haus und Hof ist wie bei den Landesprodukten einer kommer-
ziellen Verwertung der Waldprodukte gewichen. Diese verlangt grossere
Mengen einheitlich ausgeformter Sortimente, die mit schweren Trans-
portmitteln iiberall und jederzeit abgeholt werden kdnnen.

— Der Pferdezug wurde fast ganz durch mechanische Riicke- und Trans-
portmittel verdringt.

— Der Arbeitskriftemangel und der Zwang zur Rationalisierung verhindert
auf vielen landwirtschaftlichen Familienbetrieben eine eingehende Be-
schiftigung mit dem Wald.

— Die Mechanisierung der Forstarbeiten und die Fortschritte der forstli-
chen Arbeitstechnik konnen durch viele bduerliche Arbeitskrifte nur
noch schwer bewiltigt werden. Daraus resultiert die erschreckende und
tragische Unfallhdufigkeit vorab in der bduerlichen Waldarbeit.

— Immer mehr gelangt bduerlicher Wald durch die Auslosung von Ge-
schwistern oder durch spekulative Verkidufe in nichtbduerliche Hand:
Der Privatwald «verstiddtert».

Die hier skizzierte Entwicklung der letzten dreissig Jahre fiihrte auch zu
Schwierigkeiten in der geistigen Problembewiltigung.

Auf der einen Seite steht die Durchfiihrung einer naturnahen Waldbe-
wirtschaftung, welche zwischen Okologie und Okonomie keinen uniiber-
windbaren Widerspruch zu erkennen vermag. Auf der anderen Seite hat die
Waldwirtschaft als Partner den bduerlichen Waldbesitzer, der in der Feldflur
auf relativ grosser Flache und unter Zuhilfenahme modernster Maschinen
und mannigfacher Hilfsstoffe der Okonomie niher steht als der Okologie,
oder den «verstidterten» Waldbesitzer, welcher gelegentlich vor lauter Oko-
logie die 6konomische Bedeutung des Waldes verkennt.

Ich gebe zu, dass dieses Bild etwas scharf weiss und schwarz gemalt ist.
Es steckt aber den Rahmen ab, der fiir die Privatwaldbewirtschaftung gene-
rell Giiltigkeit hat und die Probleme und Aussichten der Waldzusammenle-
gung mitbestimmt. Es ist hier nicht der Ort, auf die Vor- und Nachteile des
Privatwaldes als Eigentumsform einzutreten. Das Nebeneinander offentli-
cher und privater Forstbetriebe ist historisch gewachsen und geniesst den
Schutz der Rechtsordnung.
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2. Aus der Entwicklungsgeschichte der Waldzusammenlegung

Die ungiinstigen Folgen einer beliebigen Zerstiickelung in Flur und
Wald durch die Realteilung wurden schon sehr friih erkannt. In kantonalen
Flur- und Forstgesetzen wurden bereits im letzten Jahrhundert (Thurgau
1854) Teilungsbeschrinkungen festgelegt. Mit der Einfiihrung des Eidgenos-
sischen Zivilgesetzbuches (ZGB) vom 10. Februar 1907 erliessen die meisten
Kantone in ihren Einfiihrungsgesetzen zum ZGB verbindliche Vorschriften
iiber die Teilungsbeschrinkung von Grundstiicken in der offenen Flur und
im Wald. Uber diese Teilungsbeschrinkungen hinaus fasste auch die Idee
der Giiterzusammenlegung recht frith, wenn auch z6gernd, Fuss. So fiihrte
die thurgauische Bauerngemeinde Mauren bereits 1854 eine freiwillige Gii-
terzusammenlegung durch. Im Jahre 1910 wurde im Thurgau die erste Giiter-
zusammenlegung mit Unterstiitzung des Bundes und des Kantons durchge-
fiihrt. Die forcierte Durchfiihrung der landwirtschaftlichen Meliorationen in
den Dreissigerjahren und vor allem wiahrend des Zweiten Weltkrieges berei-
tete den Boden fiir die gesetzliche Verankerung der Waldzusammenlegung
im Eidgendssischen Forstgesetz vor. Der biduerliche Waldbesitzer hatte von
der Zusammenlegung in der offenen Flur her Vertrauen zur Parzellarzusam-
menlegung als Instrument der Strukturverbesserung gefasst und iibertrug
dieses Vertrauen beddchtig, aber uniiberhorbar auch auf den Wald. Die vom
Eidgendssischen Departement des Innern eingesetzte Expertenkommission
fiir eine entsprechende Forstgesetzrevision wurde vom thurgauischen Forst-
direktor Dr. Willy Stidhelin geleitet, dem die Forderung der Privatwaldwirt-
schaft zeitlebens ein besonderes Anliegen war. Aus den Beratungen der
Kommission Stdhelin ging der Art. 26 des heutigen Bundesgesetzes iiber die
Forstpolizei hervor, welcher in knapper Form den gesetzlichen Rahmen fiir
die Durchfithrung der Waldzusammenlegung setzt:

IV. Privatwaldungen

a) Allgemeines
Art. 262)

1. Vor Beginn der Grundbuchvermessung ist stets die Parzellarzusammenlegung von Pri-
vatwaldungen vorzunehmen, sofern diese zusammenlegungsbediirftig sind, woriiber die
Kantonsregierung entscheidet.

2. Wenn eine gute Bewirtschaftung wegen iibermissiger Parzellierung nicht moglich ist,
kann die kantonale Regierung die Zusammenlegung auch unabhingig von der Grund-
buchvermessung verfiigen.

3. Die Kantone ordnen das Verfahren. Sofern sie nicht besondere Vorschriften aufstellen,
gelten die Bestimmungen iiber die landwirtschaftliche Giiterzusammenlegung.

4. Wenn es sich fiir die Durchfiilhrung der Zusammenlegung als notwendig erweist,
konnen auch 6ffentliche Waldungen in das Verfahren einbezogen werden,

Art. 26bis 3)

1. Die Zusammenlegung von Privatwaldungen zu gemeinsamer Bewirtschaftung und Be-
nutzung ist zu fordern.
2. Die nidheren Vorschriften erlassen die Kantone.

15



3. Der Bund iibernimmt alle Kosten der Zusammenlegung, der Kanton die Leitung der Be-
wirtschaftung durch sein Forstpersonal.

Art. 26ter 1)

1. Ohne Genehmigung der Kantonsregierung diirfen Waldzusammenlegungen nicht riick-
gingig gemacht und zusammengelegte Parzellen nicht aufgeteilt werden.

2.In den Projekten fiir Zusammenlegungen ist die zweckmaissige Erschliessung durch
Transportanlagen vorzusehen.

3. Stand der Waldzusammenlegungen in der Schweiz

Im «Zweiten Bericht iiber Stand und Zukunftsprogramm bei Privatwald-
zusammenlegungen in der Schweiz», herausgegeben von der Schweizerischen
Arbeitsgemeinschaft fiir Waldzusammenlegungen im Jahre 1980, ist der in Tabelle
1 aufgefiihrte Stand der Erfiillung des gesetzlichen Auftrages von 1946 nach-
zuweisen:

Tabelle 1.

Privarwaldflidche in der Schweiz 302533ha = 100%
davon zusammengelegt 24 060 ha 8%
in Zusammenlegung begriffen 27 324 ha 9 %
noch zusammenlegungsbediirftig 40 548 ha 13 %
nicht zusammenlegungsbediirftig 102 564 ha 34 9%
nicht beurteilte Waldfldche 108 037 ha 36 %

Wir erkennen aus dieser sicher mit Fehlern behafteten Zusammenstel-
lung unschwer, dass zur Strukturverbesserung des Privatwaldes gesamt-
schweizerisch noch erhebliche Anstrengungen notig sind. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Erschliessung, die Servitutenbereinigung und gesamthaft fiir die
Erzielung eines vermessungsfihigen Zustandes. Nach zuverldssiger Schit-
zung der Arbeitsgemeinschaft fiir Waldzusammenlegung, sind auf der als
nicht zusammenlegungsbediirftig eingestuften und auf der nicht beurteilten
Waldfliche von rund 210 000 ha auf ¥/, dieser Fldche, das heisst auf etwa
50 000 ha, Strukturverbesserungsmassnahmen notig, welche Teile der ei-
gentlichen Waldzusammenlegung umfassen oder einer solchen sehr nahe
kommen. Wir hoffen sehr, dass die Ergebnisse des Landesforstinventars
eine verbesserte und zuverlidssigere Beurteilung namentlich im Voralpen-
und Alpengebiet erlauben werden.

Aus dem «Zweiten Bericht der Arbeitsgemeinschaft fiir Waldzusammen-
legung 1980» geht weiter hervor, dass sich die Fliche des zusammengelegten
Privatwaldes innerhalb von sechs Jahren von 13 300 ha auf 24 000 ha fast ver-
doppelt hat, wobei die Fliche der laufenden Waldzusammenlegungen mit
27 000 ha praktisch konstant blieb.
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Die bisher gemachten Ausfithrungen beziehen sich ausschliesslich auf
die Strukturverbesserungsmoglichkeiten der Parzellarzusammenlegung.
Das Bundesrecht regelt und fordert daneben auch die Moglichkeit der korpo-
rativen Zusammenlegung bzw. den Zusammenschluss zur gemeinsamen Be-
wirtschaftung. Allgemein bekannt ist das als «Einzelwurf» gelungene Werk
der Waldkorporation «Pfannenstiel» im Kanton Ziirich, welches auf einer
friiher stark parzellierten Privatwaldfliche von 65 ha bereits im Jahre 1908
gelang. Ein dhnlicher Erfolg gelang im Kanton Graubiinden 1966 mit der Zu-
sammenlegung zur gemeinsamen Bewirtschaftung im «Pritschwald» bei
Langwies im Schanfigg auf einer Flache von 174 ha. Im Rahmen von Parzel-
larzusammenlegungen ist es vor allem in den Kantonen Waadt und Ziirich
gelungen, Teilgebiete zur korporativen Bewirtschaftung zusammenzu-
schliessen.

4. Bisherige Erfolge der Waldzusammenlegung in der Schweiz

Der gesamtwirtschaftliche Erfolg und Effekt der Strukturverbesserung,
vor allem im Rahmen der Parzellarzusammenlegung, ist immer wieder in
Frage gestellt worden. Man hat es aber bisher leider unterlassen, diesen
Fragen in der Form einer Nutzwertanalyse oder Kosten-Nutzen-Analyse
nachzugehen. Die wichtigsten Erfolge und Effekte lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

4.1 Erhéhung der Nutzungen

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Waldzusammenlegung hat in den Stichjah-
ren 1974 und 1980 die Auswirkung durchgefiihrter Waldzusammenlegungen
auf die Nutzungshohe beurteilen lassen. Auf Grund recht genauer Ver-
gleichswerte aus dem Thurgau konnten diese Schidtzungen verifiziert
werden. Es zeigt sich, dass unter der Voraussetzung einer zweckmassigen
Forstdienstorganisation nach durchgefiihrter Waldzusammenlegung die Nut-
zung im Privatwald verdoppelt werden kann. Konkret stieg sie in den unter-
suchten Gebieten von rund 3,0 bis 3,5 Tm3/Jahr/ha auf 6,0 bis 7,0, in einzel-
nen Fillen bis auf 8 Tm3/Jahr/ha. Damit hat der zusammengelegte Privat-
wald auf dem Gebiete der Holzproduktion den Anschluss an den offentlichen
Wald gefunden. Das ist eine sehr beachtliche Leistung.
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4.2 Kostensenkung (direkte Nutzeffekte)

Diese ergibt sich durch:

— Vergrosserung der Nutzungsfldchen,

— Verkiirzung der Anmarschwege,

— Verkiirzung der Riickedistanzen um durchschnittlich 50 bis 75 %,

— Zusammenfassung grosserer Holzmengen bei der Vermarktung und
damit bessere Vermarktungsmoglichkeiten.

4.3 Indirekte Nutzeffekte

— Moglichkeiten einer feineren und intensiveren waldbaulichen Behand-
lung,

— Vermeidung von Riicke- und Transportschiden am bleibenden Bestand,

— Anreiz zu einer besseren Organisation der Forstreviere.

4.4 Teilungsbeschrinkung

— Die in den nicht zusammengelegten Privatwaldgebieten auf Grund der il-
teren Gesetzgebung (Zivilrecht, Flurrecht) gegebenen Teilungsbe-
schrinkungen erweisen sich als ungeniigend. Das heute geltende Bun-
desrecht iiber die Waldzusammenlegung macht die Aufteilung zusam-
mengelegter Waldparzellen von einem Erlaubnisvorbehalt der Kantons-
regierungen abhédngig. Diese Bestimmung hat sich ausgezeichnet bewéhrt
und einer weiteren Zerstiickelung des Privatwaldes wirksam Einhalt ge-
boten.

Aus dieser nicht abschliessenden Aufzdhlung der bisherigen Erfolge der
Waldzusammenlegung darf der Schluss gezogen werden, dass sich die An-
strengungen gelohnt haben, sofern die forstliche Dienstorganisation mit der
Strukturverbesserung Schritt gehalten hat. Die vom Bundesamt fiir Forstwe-
sen eingeflihrten Intensitdtsstufen als Kriterium fiir die Subventionssitze
haben sich im allgemeinen auf die Entwicklung der Forstdienstorganisation
positiv ausgewirkt. Die Bemerkung sei allerdings erlaubt, dass die Integra-
tionsstufe D2 die Parzellarzusammenlegung mit der Zusammenlegung zur
gemeinsamen Bewirtschaftung in unzulidssiger Weise vermengt.

% Integrationsstufe D = vollstindige gemeinsame Bewirtschaftung.
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5. Aktuelle Probleme der Waldzusammenlegung

Die Waldzusammenlegung hat seit ihrem Bestehen Probleme aufgewor-
fen und Fragen in den Raum gestellt. Ich greife in meinen Betrachtungen
einige Problemkreise auf, die uns gegenwirtig besonders beschiftigen.

5.1 Variantenwahl

Dieser Problemkreis kann wohl als «Dauerbrenner» der Waldzusam-
menlegung in der Schweiz betrachtet werden. Ob im Einzelfall eine Parzellar-
zusammenlegung durchgefiihrt, eine Zusammenlegung zur gemeinsamen
Bewirtschaftung organisiert oder eine Zwischenlosung gewidhlt werden soll,
ist in erster Linie eine forstpolitische und keine technische Frage. Der reine
Techniker neigt gerne dazu, die eigentumsrechtlichen und staatspolitischen
Voraussetzungen seines Tuns als «quantité négligeable» zu betrachten. Auf
der anderen Seite gibt es die unverbesserlichen Partikularisten, welchen die
Devise Eigennutz vor Gemeinnutz iiber alles geht. In diesem Spannungsfeld
ist es Aufgabe des Forstingenieurs, kraft seiner akademischen Ausbildung
einen Interessenausgleich zu schaffen und unter den gegebenen Randbe-
dingungen eine optimale Losung zu finden. Die Frage der Variantenwahl ist
deshalb aus verschiedenen Griinden kein echtes Problem der Waldzusam-
menlegung.

3.2 Verfahrensfragen

Wenn die Variantenwahl gemiss 5.1 getroffen ist, gibt es auch keine
grundlegenden besonderen Verfahrensfragen mehr. Trotz kantonaler Ver-
schiedenheiten haben sich die Zusammenlegungsverfahren in den letzten
Jahren weitgehend harmonisiert. Dazu hat der Erfahrungsaustausch in der
Arbeitsgemeinschaft fiir Waldzusammenlegung viel beigetragen.

3.3 Wegnetzdichte

Die Frage der vertretbaren Wegdichte ist nicht in erster Linie ein Pro-
blem der Waldzusammenlegung, sondern der forstlichen Erschliessung iiber-
haupt. Nachdem der «Pulverdampf» und die «Pulverriickstinde» der letzten
«Walderschliessungsgefechte» verzogen sind, darf man doch sagen, dass
die Diskussionen etwas geniitzt haben. Es bestehen heute fundierte Grund-
lagen iiber Ziele und Grenzen der Walderschliessung. Nachdem der Wege-
bau 85 % der Kosten einer Parzellarzusammenlegung ausgemacht und die
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forstlichen Kredite nur sehr beschrinkt verfiigbar sind, ist eine Optimierung
der Erschliessungspldne eine Notwendigkeit, ganz abgesehen von der Rest-
kostenbelastung der Waldeigentiimer und von anderen Anfechtungen der
Walderschliessung, welche hier nicht zur Diskussion stehen. Ich gebe zu,
dass die Gestaltung eines optimalen Wegenetzes im Rahmen einer Parzellar-
zusammenlegung weit schwieriger und anspruchsvoller ist, als die Erstellung
eines Erschliessungskonzeptes fiir einen arrondierten oOffentlichen Wald
oder fiir eine Zusammenlegung zur gemeinsamen Bewirtschaftung. Wie die
Erfahrungen in den letzten fiinf Jahren gezeigt haben, ist es durchaus mog-
lich, auch bei Parzellarzusammenlegungen mit Wegdichten von 60 bis 70
Ifm/ha auszukommen.

5.4 Natur- und Landschaftsschutz

Im Zusammenhang mit der Verfeinerung und Optimierung der Erschlies-
sungsplanung ist auch der Einbezug der Interessen des Natur- und Land-
schaftsschutzes und der Anliegen der Wanderwege in die Planung der Wald-
zusammenlegung zu nennen. Die Arbeitsgemeinschaft fiir Waldzusammen-
legung hat sich auch dieser wichtigen Frage angenommen, und in den mei-
sten Kantonen wird heute mit Unterstiitzung des Bundesamtes fiir Forstwe-
sen dem Natur- und Landschaftsschutz der ihm zukommende Stellenwert
eingerdumt. So ist es in den letzten Jahren gelungen, besonders wertvolle
Objekte des Natur- und Landschaftsschutzes aus der Neuzuteilung an private
Grundeigentiimer herauszunehmen und in den dauerhaft geschiitzten of-
fentlichen Besitz zu iiberfiihren.

5.5 Bundes- und Kantonsfinanzen

Im Rahmen dieses Vortrages ist eine Beschrankung auf die Bundesfinan-
zen angezeigt. Wir stehen vor der Tatsache, dass wichtigste forstliche Struk-
turverbesserungsmassnahmen aus finanziellen Griinden nicht oder nur mit
grosser Verzogerung durchgefiihrt werden kdonnen. Die Beschrinkung der
Bundesmittel im Bereiche der Forstwirtschaft geht aber weit {iber eine ver-
tretbare «Opfersymmetrie» hinaus. Der nominale Beitrag an Waldwege und
Waldzusammenlegungen war im Jahre 1981 kleiner als im Jahre 1972. Der
reale Beitrag an Waldwege und Waldzusammenlegungen betrug im Jahre
1981 nur noch 66 % gegeniiber einem Index von 100 % im Jahre 1972. Ich
darf in diesem Zusammenhang auf das Aktionsprogramm «Waldférderung
durch den Bund» der Kantonsoberforsterkonferenz hinweisen. Das Aktionspro-
gramm triagt den bezeichnenden Titel: «Unser Wald: von allen geliebt, von
den meisten verkannt.
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Ich darf darauf hinweisen, dass der kiirzlich todlich verunfallte Professor
Bernhard Bittig bei den Vorarbeiten zu diesem Aktionsprogramm massge-
bend beteiligt war. Fiir seinen Einsatz mochte ich ihm posthum, hier und
heute danken.

Die eidgendssischen Rite werden sich in der ndchsten Zeit mit diesem
Aktionsprogramm zu befassen haben.

Im Rahmen meiner Problemanalyse muss ich feststellen, dass das Finan-
zierungsproblem im Bereiche der Privatwaldzusammenlegung am schwierig-
sten losbar sein wird.

5.6 Grundbuchvermessung 2000

Es diirfte bekannt sein, dass der Bundesrat die Eidgenodssische Vermes-
sungsdirektion beauftragt hat, Mittel und Wege zu suchen, um die Grund-
buchvermessung in der Schweiz bis zum Jahre 2000 abschliessen zu konnen.
Die Arbeitsgemeinschaft fiir Waldzusammenlegung hat sich mit den aus
dieser Zielsetzung resultierenden Problemen befasst und fiir die Koordina-
tionsgruppe der Kantonsoberforsterkonferenz ein Arbeitspapier verfasst.
Die Zielsetzung des Bundesrates, welche nur das alte Postulat der Grund-
buchvermessung im Auge hat, geht an den Realitdten vorbei. Selbst wenn
mehr oder geniigende finanzielle Mittel vorhanden wiren, kdonnte die Ziel-
setzung bis zum Jahre 2000 nicht realisiert werden, ausser, es wiirden
schlimmste Parzellierungen zementiert und jede Erschliessung erschwert.
National- und Regierungsrat Professor Kiinzi, Ziirich, hat mit seiner Motion
vom 30. September 1982 in erfreulicher Weise auf die sachlichen und finan-
ziellen Widerspriiche der bundesrétlichen Zielsetzung hingewiesen und den
Bundesrat beauftragt, fiir die Koordination von Wald-, Feldzusammenle-
gungen und Grundbuchvermessung zu sorgen und im Voranschlag des
Bundes die erforderlichen Mittel einzusetzen. Im Zusammenhang mit einer
raschen Forderung der Grundbuchvermessung wird es auf dem Gebiete der
Waldzusammenlegung fiir Wissenschaft und Praxis verschiedene komplexe
Fragen zu I6sen geben.

Ich erwdhne folgende Probleme und Aufgaben:

— Kataster iiber die Zusammenlegungsbediirftigkeit und Zusammenle-
gungswiirdigkeit einzelner Privatwaldgebiete unseres Landes.

— Zeitliche Staffelung von Zusammenlegung und Erschliessung.

— Kostensparende Vermessungs- und Vermarkungssysteme.

721



6. Nutzwertanalyse (NWA) und Kosten-Nutzen-Analyse (KNA)

Die bisher besprochenen Erfolge und aktuellen Probleme der Waldzu-
sammenlegung kénnen nicht fiir sich allein im Raume stehen bleiben. Sie
miissen in ihrem Zusammenhang zum Gegenstand einer Nutzwertanalyse
(NWA) und/oder einer Kosten-NutzenAnalyse (KNA) gemacht werden.
Derartige Untersuchungen sind bisher in der Schweiz selten gemacht
worden. In Deutschland hat Frau Diplomforstwirt Konig unter der Leitung
von Professor G. Speidel an der Universitdt Freiburg i.Br. Versuche in dieser
Richtung unternommen. Die Kontakte zur Schweizerischen Arbeitsgemein-
schaft fiir Waldzusammenlegung sind hergestellt. — Ich mdchte versuchen,
die beiden genannten Verfahren kurz zu charakterisieren und folge dabei
den Erlduterungen von Professor Timmermanns, HSG St. Gallen:

Nutzwertanalyse (NWA):

Die Nutzwertanalyse ist ein Verfahren zur systematischen Entschei-
dungsfindung. Im Rahmen der Nutzwertanalyse werden alternative Strate-
gien auf der Basis gewichteter Zielkriterien gewertet und in eine bestimmte
Rangordnung gebracht. So konnte zum Beispiel die Beurteilung der Parzel-
larzusammenlegung versus Zusammenlegung zur gemeinsamen Bewirtschaf-
tung objektiviert werden.

Kosten-Nutzen-Analyse (KNA):

Die Kosten-Nutzen-Analyse erfasst im Gegensatz zur rein privatwirt-
schaftlichen Wirtschaftlichkeitsrechnung neben den Kosten und Nutzen des
Investors auch die Kosten und Nutzen anderer, von der beabsichtigten Inve-
stition direkt oder indirekt betroffenen Wirtschaftssubjekte (Holzwirtschaft,
Bauwirtschaft usw.).

Derartige Untersuchungen konnen nicht Aufgabe der forstlichen Praxis
sein. Sie wiren durch diese auch nicht zu bewiltigen. Vielmehr sehe ich hier
eine Aufgabe unserer Forstabteilung an der ETH Ziirich, unterstiitzt durch
das Bundesamt fiir Forstwesen.
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7. Zukunftsaussichten der Waldzusammenlegung in der Schweiz
7.1 Der Auftrag aus forstpolitischer Sicht

Der ziircherische Forstdirektor Professor Kiinzi formuliert den forstpoli-
tischen Auftrag in seiner Motion vom 30. September 1982 knapp und klar:

«Nur ein gut genutzter und gepflegter Wald erfiillt die ihm von der Allge-
meinheit und den Waldeigentiimern gestellten Aufgaben. Eine wichtige Vor-
aussetzung fiir die gute Nutzung und Pflege schafft die Waldzusammenle-
gung».

«Ohne Durchfiihrung der Waldzusammenlegung darf in zusammenle-
gungsbediirftigen Gebieten nicht mit der Grundbuchvermessung begonnen
werden: Wald- und Feldzusammenlegungen sollen gleichzeitig erfolgen».

Der Auftrag an den Bundesrat und damit an den Forstdienst auf der
Stufe von Bund und Kantonen ist klar. Der Motionér hilt sich an die beste-
hende Rechtsordnung und an die bestehende Eigentumsordnung. Es ist hier
nicht die Rede von einer Revision der Forstgesetzgebung, um auf billige Art
zum raschen Abschluss der Grundbuchvermessung zu kommen. Der Motio-
nir nimmt den Privatwald als Eigentumsform, wie sie in einem jahrhunderte-
langen Prozess entstanden ist, mit allen Nachteilen — aber auch mit allen
staatspolitischen Vorteilen. '

Wir wollen diesen Auftrag entgegennehmen. Es ist an uns Forstleuten,
Mittel und Wege zu finden, welche die Bewirtschaftung des Privatwaldes er-
leichtern, verbessern, und den Anschluss an die allgemeine forstliche Ent-
wicklung sicherstellen.

7.2 Die Mobilisierung der Holzvorrite und Zuwachspotenzen des Privatwaldes als
nationale Aufgabe

Es hiesse «Eulen nach Athen tragen», wenn ich an dieser Stelle Begriin-
dungen abgeben wollte, warum unser Wald der Nutzung und Pflege bedarf,
weshalb unser Land in der Zukunft in ganz besonderem Masse auf den Roh-
stoff und Energietrdger Holz angewiesen sein wird. Das sind alles Binsen-
wahrheiten, die wir aber unserer Bevolkerung immer wieder bewusst
machen miissen.

Im schweizerischen Privatwald diirften rund 300 000 x 300 m?, also ins-
gesamt rund 90 Mio. m3 Holz stocken. Der iiberwiegende Teil dieser Privat-
waldungen stockt auf besten Standorten des schweizerischen Mittellandes
mit nachhaltigen Zuwachsleistungen von 7 bis 9 m3/Jahr/ha oder rund 2,4
Mio. m? pro Jahr.
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7.3 Nachfrage nach Waldzusammenlegungen, Finanzbedarf, Zeithorizont

Nach den neuesten Zahlen der Arbeitsgemeinschaft fiir Waldzusammen-
legung sehen die kantonalen Forstdienste der Mittellandkantone die Durch-
flihrung der Waldzusammenlegung auf einer Gesamtfliche von 36 500 ha als
besonders dringend an. Die Planung und Realisierung kénnte, sofern die Fi-
nanzierung sichergestellt ist, sehr rasch erfolgen. Nach den Berechnungen
der Arbeitsgemeinschaft fiir Waldzusammenlegung, welche auch in das be-
reits erwahnte Aktionsprogramm «Waldférderung durch den Bund» aufge-
nommen wurde, ergeben sich folgende, massvolle Subventionsforderungen
und Zeithorizonte:

Bruttoaufwand Waldzusammenlegungen Schweiz

Ist: 1975 bis 1980 & pro Jahr 14,2 Mio./Bund = 4,5 Mio. Fr./Jahr
Soll: 1982 bis 2012 & pro Jahr 28,0 Mio./Bund = 9,0 Mio. Fr./Jahr

Sofern der Bund in der Lage ist, diese Mittel zur Verfiigung zu stellen,
konnte bis zum Jahr 2012 in der Schweiz auch im Wald das Eidgendsssische
Grundbuch eingefiihrt werden. Es miisste also in der Legislaturperiode 1983
bis 1987 ein jihrlicher Bundeskredit fiir Waldzusammenlegungen in der
Hohe von 9,0 Mio. Fr./Jahr zur Verfligung gestellt werden. — Angesichts
anderer Posten im Bundesbudget sollten diese Zahlen und Forderungen be-
scheiden und zumutbar sein. Damit der Zeithorizont einigermassen einge-
halten werden kann, sind einige Randbedingungen massgebend:

— Um die Genauigkeitsanspriiche an die Vermessung im Wald festlegen zu
konnen, miissen umgehend die Verfahrensvorschriften geméss Art. 42
Schlusstitel ZGB bereinigt werden.

— Offen bleibt die Frage, ob mittel- oder langfristig auf dem Wege der Frei-
willigkeit das Ziel iiberall erreicht werden kann.

— Die vorhandenen technischen Kapazitditen der freierwerbenden Inge-
nieurbiiros miissten vor allem fiir die Aufnahme des alten Besitzstandes
und fiir dessen Aufarbeitung zu giiltigen Vermessungswerken eingesetzt
werden.

— Fiir die Wegprojektierung, Waldschatzungen und Neuzuteilungen
stehen voraussichtlich geniigend Forstingenieure zur Verfiigung, die als
Beamte oder als freierwerbende Ingenieure eingesetzt werden konnen.

724



7.4 Das Landesforstinventar (LFI) als Lieferant wichtiger Informationen

Das LFI steht nach einem langen und dornenvollen Weg am Beginn
seiner Realisierung. Es wird allem Anschein nach ein wesentlicher und un-
entbehrlicher Informationslieferant und Informationstriger fiir die schweize-
rische Forstpolitik und fiir die schweizerische Forstwirtschaft werden. Wir er-
warten vom LFI fiir unsere Arbeit im Privatwald bzw. in der Praxis der Wald-
zusammenlegung folgende Informationen:

— Zustand und Forderungsbediirftigkeit der Privatwilder,

— Erschliessungsnotwendigkeiten und Moglichkeiten,

— Elemente fir Nutzwertanalyse und Kosten-Nutzen-Analyse,

— Aufschluss iiber die regionale Verteilung der Holzvorrdte und der Zu-
wachspotentiale. ‘

7.5 Konjunkturpolitische und beschdftigungspolitische Aspekte

Angesichts der heutigen Wirtschaftslage gehort zu einer Betrachtung der
Zukunftsaussichten der Waldzusammenlegung in der Schweiz auch ein Hin-
weis auf die allgemein konjunkturpolitischen und beschéftigungspolitischen
Aspekte der Waldzusammenlegung. ,

In der Planungs- und Realisierungsphase der Waldzusammenlegung liegt
ein sehr grosses Potential an sinnvollen Beschiftigungsmoglichkeiten fiir
junge Forstingenieure verborgen. Im Rahmen des Arbeitsgebietes Waldzu-
sammenlegung kann der Forstingenieur sein ganzes Wissen und Konnen
zum Tragen bringen. Das Arbeitsgebiet reicht vom forstlichen Ingenieurwe-
sen iiber Holzmess- und Ertragskunde, Waldwertschdtzung und Betriebs-
wirtschaftslehre bis zum Waldbau und der Verwertung der Waldprodukte.
Allerdings, ohne einen Schuss Forstpolitik und Biirgerndhe wird auch der
beste Hochschulabsolvent in den Fallstricken helvetischer Eigenart und hel-
vetischer Waldgesinnung vorzeitig aus dem froh begonnenen Unternehmen
ausscheiden.

Schliesslich darf auch darauf hingewiesen werden, dass die Strukturver-
besserungen im Wald nicht nur dem Forstpersonal, sondern auch dem klei-

neren, und mittleren Baugewerbe gesuchte Beschiftigungsmoglichkeiten
bringen.
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Résumé
Remaniement parcellaire: problémes et perspectives

Prés d’un tiers de la surface forestiére suisse se trouve sous propriété privée.
Dans les régions a partage égalitaire en nature, les foréts privées furent divisées en
parcelles de plus en plus petites au cours des 500 dernieéres années. Ceci a entravé a la
fois leur exploitation et I’élaboration d’une dévestiture adaptée aux exigences actuel-
les. Grace a une révision partielle de la loi fédérale sur la police des foréts, aprés la se-
conde guerre mondiale, on a rendu possible le remaniement parcellaire et la réunion
en vue de la gestion en commun. La conclusion des remembrements forestiers ne se
fera pourtant pas dans un avenir rapproché. La récente résolution du Conseil fédéral
de terminer la mensuration cadastrale pour ’an 2000 devrait réactiver I’avancement
de cette tiche entamée voila prés d’un siécle. Mais a condition que, par la remanie-
ment parcellaire des foréts et de terrains agricoles avec dévestiture simultanée, un
état soit atteint ou la mensuration se justifie. Ce but demande une amélioration du
soutien financier de la forét par la Confédération.

L’expérience a montré que le remaniement parcellaire des foréts apporte des
progrés remarquables, notamment dans le domaine de I’approvisionnement en bois.
C’est pourquoi il vaut la peine que ce remaniement continue a étre développé, du
point de vue technique, ainsi que du point de vue de la politique forestiére.

Traduction: E. Ziircher
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