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Schweizerische Zeitschrift fiir Forstwesen
Journal forestier suisse

133. Jahrgang : Juni 1982 Nummer 6

Forst- und Holzwirtschaft am Wendepunkt?!

Von B. Bittig, 3116 Miihledorf (BE) Oxf.: 90

1. Einleitung

In der Folge wird der Wendepunkt nicht im mathematischen, sondern
im iibertragenen Sinne verstanden. Es sollen somit alle Anderungen in der
Entwicklung der Forst- und Holzwirtschaft untersucht werden. Das Fragezei-
chen steht im Titel, weil die Festlegung von Wendepunkten unscharf ist.
Zudem wird erst am Schluss beantwortet werden kidnnen, ob ein oder meh-
rere Wendepunkte vorhanden sind.

2. Entwicklung der Forst- und Holzwirtschaft
21. Waldfliiche und Holznutzungen

Wird die forstliche Entwicklung quantitativ weltweit betrachtet, so steht
zunehmenden Nutzungen in gewissen Gebieten eine rasch abnehmende
Waldfliche gegeniiber. Die ausgewiesene Holzproduktion der FAO in Abbil-
d“”{s' 1, welche faktisch die Holznutzungen ohne Beriicksichtigung der Nach-
hglllgkeit widerspiegelt, weist noch steigende «Produktionszahlen» auf. Ein
Einbruch ist allerdings in den Jahren 1975/76 zu beobachten, dieser ist
J?doch konjunkturel] bedingt. Betroffen waren davon inbesondere Nordame-
ka und Europa.

Verl]a?":‘ Frage ist nun, ob diese Entwicklung auch in Zukunft weiterhin so
SChlou €n wird. In der Darstellung rechts aussen sind die Flichen des ge-
i enen Waldes gemiiss der Studie «Global 2000» angefuhrt. Aufschluss-
markalst’ dass m"Latelnamerika, ‘Afrika, Asien und teilweise in Ogeamen
WiCke]? e \Yaldflachenverluste eintreten \.iverden. Nur ger?de die ent-
Seelanden Landel: des Fernen Ostens, namlich Japan, Australien und Neu-

» Werden ihre Waldfldchen konstant halten konnen. Werden sich auf-
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ll"ﬁ]hmnssvorle:sung, gehalten am 7. Dezember 1981 an der ETH Ziirich
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Abbildung 1. Holzproduktion und Waldfliche weltweit und nach Kontinenten.
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Quelle: FAQ und Global 2000

grund dieser rapiden Waldflichenabnahme die bis jetzt ausgewiesenen Pro-
duktionszahlen auch in Zukunft so prisentieren? Es gibt dariiber ver:
schiedene Schitzungen, welche sich teilweise widersprechen (Steinlin, 1978,
FAO, 1978). Eine wesentliche Ursache einer weiteren Verschlechteruné der
Versorgungslage mit Holz diirfte darin liegen, dass das Prinzip der Nachhal
tigkeit in der Dritten Welt praktisch nicht bekannt ist und dementspf‘”f‘end
auch nicht angewendet wird. In diesen Gebieten wire es wichtig, b?fl.d.e’
Waldfldche und der Holznutzung einen Wendepunkt in Richtung Stab!llSle'
rung auszuldsen. Demgegeniiber erscheint die Holzproduktion in den indu-
strialisierten Landern als gesichert. _
Die Holznutzungen in der Schweiz im Zeitraum 1913 bis 1979 (Abbilduré
2) zeigen, dass der Schweizerwald wihrend den beiden Weltkriegen Oh.n e
weiteres in der Lage war, einen namhaften Mehrbedarf an Holz zu produzt
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ren, ohne substantiell gefdhrdet zu sein. — Die weiteren Schwankungen in
den Holznutzungen in Abbildung 2 sind bei den Spitzen meist durch die
Natur, bei den Einbruchstellen hingegen konjunkturell bedingt. Eigentliche
Wendepunkte lassen sich aus dieser langfristigen Entwicklung keine
herauslesen.

Abbildung 2:  Holznutzungen der Schweiz 1913 bis 1979.
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. Au_fgrund der in den frithen 70er Jahren gemachten Prospektivstudien
}l:l:r die Entwicklung der schweizerischen Volkswirtschaft hatte auch ich im
R re 1973 Vel’SL.lCht, die mutmassliche Entwicklung der schweizerischen
orSt"Und Holzwirtschaft bis zum Jahre 1990 darzustellen (Bitrig, 1973).
Wird nun die prognostizierte Entwicklung mit der tatsdchlichen ver-
hen, so sind einige interessante Feststellungen zu machen. Die Ent-
g k‘l-ung des Rohholzverbrauchs in Rundholziquivalenten ist weniger aus-
Ags"sﬁt Verlaufgn als erwartet. Markant ist insbesondere der konjunkturelle
i hiWung Mlltte der 70§r Jahre (_Abbildung 3). Die Inl'andpro'duktion bat
"y w;gegen im vorgezelgten Bereich entwufkelt, wobei allerdings fraglich
Teich sin ob der ?unkt C im Jahre 1990 erreicht werden kann. Aufschluss-
Sind auch die Aussenhandelsentwicklungen im erwihnten Zeitraum.

glic
wic
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Abbildung 3. Rohholzverbrauch in Rundholzdquivalent.
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en ver

Wihrenddem die Importe eindeutig unter den prognostizierten Wertd o
a

liefen, lagen die Exporte dariiber. Bei den letzteren diirfte der Grun
gelegen haben, dass die schweizerische Holzwirtschaft in gewissen Branche!
(z. B. Spanplatten) Uberkapazititen aufwies, welche zu einer Exportpoliti
zwangen, wenn auch der Deckungsbeitrag auf diesen Produkten dusserst b¢
scheiden war. Dazu kamen die bekannten hohen Ausfuhren von HolZ !
runder Form, so dass insgesamt die Exportentwicklung eindeutig iiber d;“
erwarteten Werten lag. Die Weiterentwicklung diirfte jedoch nicht mehr
gleichlaufend erfolgen, da einerseits die vorhandenen Uberkapazitdlen "
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der Zwischenzeit abgebaut wurden, andererseits die Aufnahmefdhigkeit der
auslindischen Mirkte fiir Rohholz ebenfalls stagniert. Grundsitzlich kann
jedoch festgehalten werden, dass die erwdhnte Prognose ausser beim Ge-
samtholzverbrauch (Punkt A der oberen Darstellung in Abbildung 3) unge-
fihr den seinerzeit gemachten Vorgaben weiter entsprechen diirfte. Das ge-
plante Landesforstinventar diirfte weitere wertvolle Informationen iiber die
Moglichkeiten der Holzproduktion im Schweizerwald liefern.

Abbildung 4.  Holzverbrauch in der Schweiz 1970 bis 1980 in 1000 m® Rohholzdquivalente
umgerechnet.
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2.2. Holzverbraych der Schweiz

Eine Analyse des Holzverbrauchs in der Schweiz in den Jahren 1971 bis
derqjgrgl})t’ daSS_ der B;tumarkt als k(')njunlfturempﬁndlic.her Bere.ich Mitte
lung (Z;bflhre emnen Einbruch aufweist. Seither erfolgte jedoch eine Erho-
men. ’ldu"g_ 5). Der Holzverbrauch, gemessen am gesamten Bauvolu-

) Of.l.nte seit 1976 namhaft gesteigert werden.

Holi}eesmass Systemstudie Holz (1981) ist di.e Steigerung des Marktanteils des
defBaugm g€samten Ba}uvolumen auf eine holzfreundhghgre .Ems.tellun'g
ienhaussrrSCha{ten sowie auf eine vermehrte bauliche Aktivitit im Einfami-
schaf al,l ZU_TUC!(ZUfuhrgn. Allerdmgs. liegt d1.e Motlvatloq der Bauherr-

°n teilweise im emotionellen Bereich und ist deshalb nicht besonders
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Abbildung 5. Entwicklung des realen Bauvolumens und des Holzverbrauchs der Bauwirtschafi
inder Schweiz 1971 bis 1980.
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bestindig. Auch hat die Systemstudie ergeben, dass viele Architekten die
Auffassung vertreten, Holz sei kein dauerhafter Werkstoff. Diese Meinun
gilt es zu korrigieren, da die heutige Holztechnologie ohne weiteres in der
Lage ist, konstruktiv richtig verwendetes Holz absolut als dauerhaften Bﬂl}'
stoff zu bezeichnen. Daneben kann auch auf die Wirtschaftlichkeit und d
Energiesparsamkeit des Holzes verwiesen werden. )

Die in der Abbildung 4 gezeigte Graphik iiber Papier und Karton l'aSS!
auch wieder auf eine konjunkturelle Empfindlichkeit schliessen. All\‘{fdmgS
ist hier einschrinkend beizufiigen, dass dieser Markt sehr stark mit dem
Ausland verflochten ist und dass gewisse Produkte wie Sulfatzellulose aus
Griinden des Umweltschutzes in der Schweiz nicht hergestellt Wef_de"
konnen. Der Altpapieranteil von 40 % ist in dieser Graphik nicht mitbt?rUCk'
sichtigt worden, obwohl hier die Schweiz eine fiihrende Rolle einnimmt
Ebenfalls nicht ausgewiesen ist die erfolgreiche Exporttitigkeit der Branche
Ende der 70er Jahre. Das Hauptproblem dieser Branche diirfte bei der'zu'
kiinftigen Versorgung mit dem Rohstoff Holz liegen, welche infolge ein®!
vermehrten Beanspruchung dieser Sortimente fiir die energetische Nutzuné
als nicht gesichert betrachtet werden muss.
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Das Energieholz reagiert demgegeniiber nicht konjunkturell empfind-
lich, sondern widerspiegelt die Energiekrisen. Die erste Nachfrageauswei-
tung in den Jahren 1973/74 fithrte nur zu einer Lagerbewegung, wihrend
seit 1978 eine echte Nachfrageausweitung infolge vermehrter Installation
von Verbrennungskapazitdten zu beobachten ist. Die Frage wire hier zu er-
ortern, ob nicht bereits zu viel Verbrennungskapazitit geschaffen wurde.

In bezug auf den Mdbelmarkt sind ebenfalls konjunkturelle Empfindlich-
keiten nachweisbar. Auch diese Branche steht unter einem starken Import-
druck welcher aus der Graphik nicht ersichtlich ist. Der Mdbelmarkt ist sta-
tistisch schwierig zu erfassen; die vorliegende Graphik zeigt nur den Ver-
brauch aus inldndischer Produktion. Auch hier besteht eine konjunkturelle
Empfindlichkeit, jedoch wieder ein nach oben fithrender Trend. Sollte es ge-
lingen, fiir das Schweizermobel eine dhnliche Funktion und einen dhnlichen
Stil wie fiir die nordischen Mobel zu entwickeln, so wire der Marktanteil im
In- und Ausland noch wesentlich auszudehnen. Damit konnte ein Wende-
punkt nach oben ausgelost werden, welcher auch aus regionalpolitischer
Sicht weitere wertvolle Arbeitsplitze in potentiellen Entleerungsgebieten
unseres Landes schaffen kdonnte.

Die Verpackungsindustrie ist ebenfalls konjunkturell abhingig, quantita-
tivjedoch nicht von besonderer Bedeutung.

2.3. Betriebswirtschaftliche Entwicklung der Forstbetriebe und der Sdgereien

. Wie sieht nun die quantitative Entwicklung auf Stufe Branche und Be-
rieb aus? In Ermangelung gesicherter Zahlen beschriinke ich die folgenden
Ausfihrungen auf die beiden Bereiche Sédgereien und Forstbetriebe. Es ist
dE}S Verdienst meines Vorgingers, Herrn Prof. Dr. H. Tromp, be-
iriebswirtschaftliche Untersuchungen sowohl bei den Sdgereien als auch bei
den Forstbetrieben ausgelost zu haben. Die Sagereiuntersuchung wird heute
durch den Schweiz. Holzindustrie-Verband (SHIV), die forstliche Untersu-
chung durch die Forstwirtschaftliche Zentralstelle (FZ) des Schweiz. Ver-
bandes fir Waldwirtschaft (SVW) unter meiner wissenschaftlichen Be-
lreuung durchgefiihrt.

Abbildung 6 zeigt die markanten Produktivitidtssteigerungen sowohl in
Forstwirtschaft als auch bei den Sdgereien seit 1970. Offen ist allerdings

Frage iber den zukiinftigen Verlauf. Sollte die Forstwirtschaft aus ar-
utF:ZSl;c:herheits-te:chnischen Griinden gezwungen sein, von der heutigen
Wegzufl:gStechmk, welche.sich zur Hauptsach‘e‘ auf die Motorsdge absti.it;t,
cine we(i)tmmen und a.uf f:lne l}‘dhere M.echamsl'erungsstufe zu gehen., SO ist
P e tre Produktivititssteigerung sicher. Die S'eigeweri;e werden infolge
en hationalen Konkurrenzdruckes ebenfalls noch weitere Anstrengun-

nternehmen miissen, um ausldndische Produktivitdtsziffern in der

der
die
beit
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Abbildung 6. Arbeitsstunden pro m?® Rundholz.
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Grossenordnung von 1 Arbeitsstunde pro m3 verarbeitetes Rundholz 2
erreichen. _
Bei solchen Vorgaben wird manchmal von der Sdgereiwirtschaft der Ein-
wand gebracht, die Preissituation auf dem schweizerischen Stammholzmafk[
lasse eine solche Entwicklung nicht zu. Ohne auf die Schwierigkeiten von i
ternationalen Preisvergleichen einzutreten, mochte ich die Preisentwickluns
des Stammbholzes zu den Hauptsortimenten der S#gerei darstellen.
Wie Abbildung 7 zeigt, pendeln die Parallelbretter um die Verhilt
1 herum. Hingegen ist fiir die Sortimente Klotzbretter und Bauholz da
hdltnis stets zugunsten des Schnittholzes gestiegen. Dies besagt, dass d¢
Siger heute wirtschaftlich besser dastehen als 1965. Leider fehlen die Ang¥
ben iiber die Verwendung der erwirtschafteten Mittel. Es kann jedoch o
hauptet werden, dass die Preisrelation zwischen Schnittholz und Stamm ol

niszahl
s Ver-
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Abbildung 7. Preisverhiltnisse Schnittholz/Stammbholz (Fi/Ta-Schnittholz / Fi/Ta-Rundholz).
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den Sdgern den Spielraum fiir eine hinreichende Selbstfinanzierung lésst,
um sich auch technisch der heutigen und vor allem der morgigen Zeit
anzupassen!

In Ermangelung weiterer detaillierter Zahlen bei den Sidgereibetrieben
mochte ich noch einige mutmassliche Wendepunkte bei den Forstbetrieben
erldutern.,

Abbildung 8 zeigt den Kostenverlauf einerseits der schweizerischen Forst-
betricbe gemiss Forststatistik, andererseits der Untersuchungsbetriebe der
F0r§twirtschaftlichen Zentralstelle. In dieser Darstellung eingezeichnet sind
. éin Betrieb aus dem Mittelland, aus dem Alpenraum und aus dem Jura.
Wie sind diese Wendepunkte zu erkldiren? Grundsitzlich kann festgestellt
Wﬁ:rden, dass ein Mitwirken im Rahmen der Gruppe Betriebswirtschaft, was
mit einer intensiven Schulung des Betriebsleiters sowie einem ent-
Sprechenden Service bei der Zurverfiigungstellung von betriebswirtschaftli-
cheﬂ‘Kennziffern verbunden ist, sich in einer signifikanten Kostensenkung
auswirkt. In bezug auf die Abbildung 8lisst sich diese Aussage wie folgt unter-
;‘Lanlierl;: Ein Mitwirken bei den Untersuchungsbetrieben fiihrt dazu, dass
Entwi(::k{:ren gesamtschweizerischen Dur'chschnittswert mit Sicherheit eipe
be s ung in Rnchtung der Durchschnittswerte der Untersuchungsbetrle-

Stattfindet. Diese Tatsache fiihrt denn auch dazu, dass eine zunehmende
. lf‘;}?‘:sgz nach diesen Dienstleistpng.en spwohl aus de'm Inleand als teilweise
%0 S ém Ausland besteht. Hier fst einer der wenigen Fa.lle vor'handen,
sirer bit:vylsser_Wendeppnkt du.r.ch ein aktlves"Handeln im Sinne emel.'- bes-
diese AuSnebsw;rtschafthchen Fithrung ausgelost werde'n kann! Ich mo6chte

Sage noch anhand eines weiteren Beispiels verdichten.
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Abbildung 8. Kostenentwicklung im Holzproduktionsbetrieb.
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Die Abhingigkeit der Produktionskosten je Festmeter von der Nut-
zungsmenge von 28 Forstbetrieben zeigt in Abbildung 9 einmal eine Scl}Wﬂﬂ'
kung des Hiebsatzes zwischen 40 und 240 %. Von den 28 Forstbetrieb?
lassen sich bei 16 eindeutige Kosten-Mengen-Abhingigkeiten feststellen.
Bei 7 sind keine Abhingigkeiten nachweisbar, und 5 Betriebe weisen &
kleine Mengenschwankungen auf, dass sie rechnerisch nicht interPﬂ’v“fart
werden konnen. Beziiglich Hiebsatzanpassung weisen vor allem Kleinbetri¢
be eine hohe Anpassungsfihigkeit auf. Der Aspekt der Kostenremanci’
kann aufgrund dieser Untersuchung nicht ndher interpretiert werdeq- Wird
eine Nutzungseinsparung von 20 %, wie sie zum Beispiel gegenwartig ‘{Om
Schweiz. Verband fiir Waldwirtschaft den Mitgliedern empfohlen W";z'
durchgefiihrt, so steigen die Durchschnittskosten (Stiickkosten) um‘4 '
Eine solche Nutzungsempfehlung ist ungeachtet der volkswirtschaftlicher
Auswirkungen betriebswirtschaftlich ohne weiteres zu verkraften. pemgﬁ'
geniiber wiirde eine Ausweitung des Hiebsatzes von 100 auf 120 % ein¢ Seﬁ;
kung der Durchschnittskosten um minus 6 % bewirken, wire also ebenfa
betriebswirtschaftlich nicht mit besonderen Vorteilen verbunden.
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Abbildung 9. Die Abhingigkeit der Produktionskosten je Festmeter von der Nutzungsmenge
(28 Forstbetriebe).
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_ Wie diese sehr aufschlussreichen Ergebnisse der forstlichen Be-
tr.lebsuntersuchungen zeigen, sind fiir die Betriebsleiter interessante Fakten
fir bessere Entscheidungen vorhanden. Ich mochte hier den Wunsch anbrin-
Ben,‘dass auch die gewerblich orientierte Holzwirtschaft wiederum einen
thrltt nach vorne wagt und die entsprechenden Verbidnde vermehrt Dienst-
leistungen in dieser Richtung offerieren!

24, Waldfunktionen

Im Forstbetrieb lassen sich jedoch nicht alle Bereiche quantifizieren.
: ;::Shﬁﬁ \lN_ald stellt eine Kulturlandschaft dar, welche zu ihrer Erhaltung und
r altigen l\!ut?ung stetiger und geordneter forstlicher Eingriffe bedarf.
S01st es moglich, die im 6ffentlichen Interesse zu erbringenden Leistun-
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gen auf kleinstem Raum zu produzieren. Diese Leistungen sind unter den
Begriff der Waldfunktionen bekannt geworden. Allerdings zeigt sich, dass
die von Dieterich begriindete und seit den 50er Jahren vertretene Waldfunk-
tionentheorie heute durch aktuellere Erkldrungsmodelle abgelost werden
sollte. Die bisherige Ausscheidung von Waldfunktionen wie Erholungs.,
Wohlfahrts- und Schutzfunktion bewirkte eine Harmonisierung. Im Wald:
konnen aber innerhalb einzelner Funktionen starke Konflikte auftreten. Zu
erwdahnen wire etwa die Erholungsfunktion, bei der die unterschiedlichen
Anspriiche zwischen Fussgidngern, Reitern, Orientierungsldufern und dhnli
chem zu teilweise politischen Konflikten fithren konnen. Die harmonisie-
rende Funktionenlehre geht so an wesentlichen Problemen unserer Ge-
sellschaft vorbei. Damit wird ein Bereich angeschnitten, welcher auf der
Stufe Forstbetrieb zunehmend Probleme aufwirft. Bis anhin war es so, dass
der Forstbetrieb simtliche ihm auferlegten nichtwirtschaftlichen Leistungen
unentgeltlich erbringen musste. Die Abbildung 10 zeigt die Belastung anhand
der Untersuchungsbetriebe der Forstwirtschaftlichen Zentralstelle.

Abbildung 10. Entwicklung des Netto-Aufwandes fiir spezielle Schutz- und Wohlfahrtsleistun-
gen im Forstbetrieb.
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Die Auflage von Schutz und Wohlfahrt ist nur dort mdglich, WO {"i er:—
wirtschafteten Mittel auch die Finanzierung dieses Aufwandes ermogl{C euj
ohne den Betrieb in die roten Zahlen zu fithren. Im Hinblick auf di¢ 2
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nehmende Vermehrung der Freizeit und der damit wachsenden Anspriiche
an den Erholungsraum Wald ist es deshalb dusserst wichtig, dass die schwei-
zerische Forstwirtschaft eigenwirtschaftlich bleibt. Es ist dies bisher ge-
lungen, obwohl ihr einzig verwertbares Produkt, das Holz, gemiss interna-
tionalen Handelsvertridgen ein Industrieprodukt darstellt. Die Offentlichkeit
muss in Zukunft alles unternehmen, um diese Eigenwirtschaftlichkeit der
Forstbetriebe zu gewidhrleisten. Dies bedeutet, dass einerseits Beihilfen auf
dem Bereiche Infrastruktur (Ausstattung mittels Erschliessungsanlagen)
und andererseits tiber die Bereiche Forschung, Entwicklung und Ausbildung
eine indirekte Unterstiitzung gewidhrt werden miissen.

Damit fuhrt die Betrachtung weg vom engen Bereich der Forst- und
Holzwirtschaft. Wie gezeigt wurde, sind vor allem auf Stufe Betrieb viele
Moglichkeiten fiir ein aktives Handeln gegeben; Wendepunkte lassen sich
auslosen, das Fragezeichen muss auf dieser Stufe in ein Ausrufungszeichen
verwandelt werden.

3. Einfliisse auf Forst- und Holzwirtschaft

3.1. Theoretische Vorbemerkungen

| 'Forstpolitik und politische Planung haben eine enge Verflechtung. Bevor

tinige aktuelle Probleme aus dem Einflussbereich behandelt werden, sollen
kurz einige Grundsitze der politischen Planung in Erinnerung gerufen
werden:

I. Wichtige Probleme sind frith zu erfassen, und es ist ihnen vor-
ausschauend zu begegnen.

2. Politik darf nicht die Summe von Einzelmassnahmen s€in, sondern es
Muss sich um koordinierte Massnahmen handeln. Die Gesamtschau iiber
Wirkungszusammenhinge ist unerlasslich!

3. Problemlgsungen und Entscheidungen miissen operational sein.
wer?f Probleme sind so anzugehen und zu losen, dass sie langfristig gelost

en.

5. Fiir die Realisierung sind Durchsetzungsstrategien zu entwickeln.

Digsar theoretische Vorspann wird uns nun bei den weiteren Be-
rachtungen begleiten.

3.2. Walg und Raumplanung

tenln\;Plroblembereich Wald und Raumplanung ist es dank einer konsequen-

Lang da de\;haltquspohtnk gelungen, in unserem hochl.ndustrlallswr.ten

ven den“ ald ﬂachenm'aissig zu erhalten. Waldrodungen sind nur moglich,
N'das offentliche Interesse dasjenige an der Walderhaltung iiberwiegt.
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Abbildung 11. Rodungen 1972 bis 1980 nach Zweck.

P 216 ha p.a.

Verkehr
37%

_Quelle: Bundesamt flir Forstwesen (BFF)

Die Abbildung 11 zeigt fiir den Zeitraum 1972 bis 1980 die Rodungen,
ausgewiesen nach dem Zweck. Das grosste Segment weist der Verkehr aulf,
wobei hier die Nationalstrassen den Hauptanteil ausmachen. Rodungen fir
Kiesgewinnung widerspiegeln die rege Bautitigkeit in der Schweiz. Die De.-
ponien stellen ein besonderes Problem dar, besteht doch die Neigung, ﬁf’
Deponien vor allem abgelegene bewaldete Tobel zu verwenden. Diese Poli-
tik ist abzulehnen, da es sich hier um seltene und okologisch wertvolle
Standorte handelt. Die Landwirtschaft partizipiert ebenfalls mit 7 % an def
Rodungen; der Hauptgrund liegt bei den Giiterzusammenlegungen. Von
den weiteren Rodungen sind noch die Hochbauten erwdhnenswert, welche
flichenmassig mit nur 4 % zu Buche stehen, arbeitsmissig wegen des Spek“'
lationspotentials jedoch den Forstdienst iibermissig belasten. Wird die g¢
samte Rodungspolitik der letzten Jahre gewiirdigt, so kann festgestell
werden, dass ein verniinftiger Rahmen noch nicht gesprengt wurde. Interes-
sant ist insbesondere, dass eine libermassige Ausschopfung der seit dem_ L.
Oktober 1969 bestehenden Moglichkeit des Rekurses ans Bundesgerlc.ht
(Organisationsgesetz SR 173.110) dank einer Verschirfung der Vollzie-
hungsverordnung zum Forstpolizeigesetz (SR 921.01) im Jahre 1971.ver-
hindert werden konnte. Die entsprechenden Rekurse haben sich in einem
tragbaren Rahmen eingependelt (4bbildung 12).
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Abbildung 12. Ans Bundesgericht weitergezogene forstliche Streitigkeiten (90 % betreffen
Rodungen).
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Quelle: Geschdftsberichte des Bundesgerichts

3.3. Wald und Landwirtschaftspolitik

Die Waldfldche der Schweiz ist eines der stabilsten Landschaftselemente.
Gegenwirtig wird allerdings von verschiedenen Seiten versucht, an der be-
wihrten Walderhaltungspolitik unseres Landes zu riitteln. So fiihrte der Di-
rektor des Bundesamtes fiir Landwirtschaft an der diesjihrigen Konferenz
der kantonalen Landwirtschaftsdirektoren aus: «Ich habe den grossten Re-
§pekt vor dem Wald und vor der Forstpolitik, aber ich bin der Meinung, dass
In Zukunft eine gerechte Aufteilung der Flachenverluste fiir Bauten im of-
fenl}ichen Interesse zwischen der Landwirtschaftszone und der Forstfliche
Eeallsiert werden sollte. Wenn dafiir die bestehende Forstgesetzgebung ge-
andert werden muss, sollte dies ohne Verzug an die Hand genommen
Werden. Ich sage all dies nicht nur in meiner Eigenschaft als Direktor des
BPndesamtes fir Landwirtschaft, sondern auch als Vorsteher des Kriegser-
nahruIlgsamtes, also als Verantwortlicher eines moglichen zukiinftigen
“Flaﬂ Wahlen». Wir haben die Pflicht, auf lange Sicht eine ausreichende Er-
nffhm“gsgrundlage zu gewihrleisten, die mithilft, das Uberleben unserer Be-
Volkerung zy sichern.» Diese Aussage hat bei mir folgende Fragen ausgelost:
= Ist trotz landwirtschaftlicher Uberproduktion eine vermehrte Waldro-

dung fiir das Uberleben notig? Die Antwort auf diese Frage habe ich in

der Emiihrungsplanung des Kriegsernihrungsamtes gefunden (Ohnigkeit,

1981): «Resultate der Ernihrungsplanung: ... Es ist also zu erwarten,
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dass sich die Selbstversorgungsmoglichkeit der Schweiz langfristig eher
verbessert. Mit anderen Worten: Der biologisch agrartechnische Fort-
schritt diirfte langfristig durchaus in der Lage sein, die negativen Aus-
wirkungen von Bevolkerungswachstum und Kulturlandverlusten auf die
Versorgungslage zu kompensieren.» Offenbar weiss die Spitze des
Kriegserndhrungsamtes nicht genau, wie sich die Lage in wissenschaftli
cher Hinsicht prdasentiert!

— Wer bietet Gewihr fiir eine auf Kosten des Waldes zu erhaltende Land-
wirtschaftszone? Miisste nicht zuerst das Landwirtschafts- oder Raum-
planungsrecht in dem Sinne abgedndert werden, dass fiir die Landwiri-
schaftszone derselbe Flichenschutz wie fiir die Waldfldiche garantier
wird? Da bei einer solchen Regelung der flichenmissige Realersatz, wie
er in der Forstwirtschaft iiblich ist, nicht sinnvoll widre, miisste eine
solche planerische Regelung zusidtzlich mit einer vollstindigen Mehr-
wertabschopfung verbunden werden, um spekulative Einfliisse 2
unterbinden.

Es gilt, Angriffe auf die Waldfliche zum Wohle unseres gesamien

Volkes abzuwenden. Die Gefahr eines Spekulations-Waldbrandes ist 2

gross, als dass hier mit solchen Gedankenexperimenten gespielt werden darf

3.4. Wald und Umweltschutz

Als Folge unserer Wirtschaftsentwicklungen werden die Umweltschiden
immer besser sichtbar. Als Beispiel sei die Luftverschmutzung erwihnt
Neuesten und etwas sensationell aufgemachten Pressemitteilungen zufolg.e
ist der Waldbestand auf der nordlichen Hemisphire durch die Luftverunrer
nigung gefihrdet (vgl. Der Spiegel, Nr. 47—49, 1981). Fiir forstliche Kreist
ist diese Entwicklung nicht neu und deshalb auch nicht iiberraschend. So bﬁ'
fasst sich die Eidg. Anstalt fiir das forstliche Versuchswesen (EAFV) berells
seit Jahren mit dem Problem der Luftverschmutzung und dem Wald 2
Bioindikator. Aufgrund von Felduntersuchungen, Fernerkundung und er-
ginzt durch Laborversuche sind heute in der Forschung die Folgen der ScPa-
denswirkungen von verunreinigter Luft oder angereicherter Niederschlig
ungefihr bekannt. In der Bevolkerung hat eine Meinungsumfrage im Jahre
1978 (Hertig, 1979) gezeigt, dass die breite Bevilkerung als Hauptaufgi®
des Waldes die Luftreinhaltung und die Sauerstoffproduktion sieht. Rund
zwei Drittel der Befragten setzen hier ihre personlichen Priorititen! Offel}bﬂf
ist hier das Volksbewusstsein fiir dieses Problem schon stark sensibilisir
was aber fehlt, ist die politische Umsetzung dieser Erkenntnisse.

Da jedoch die Ursache der Umweltschiden nicht bei der Forstwirtsc
liegt, ist eine Abhilfe kaum moglich. Die bisherigen Umweltschutzmassnah'
men der Schweiz weisen eine stark technische Betonung auf. Damit wurden

haft
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die Probleme von Luft, Wasser und Liarm hochstens hinausgezogert, aber
nicht grundlegend gelost. Auf politischer Ebene sind die Massnahmen unge-
niigend und in ihrer Schwerpunktbildung auch fragwiirdig (Kriesi, Levy et
al., 1981).

Wie bereits festgestellt wurde, reagiert der Wald als Bioindikator auf ge-
wisse Schadstoffe dusserst empfindlich. Die waldbaulichen Moglichkeiten
ur Bekimpfung der Folgeschidden sind sehr beschrinkt (Leibundgut, 1981,
Schiitt, 1981). Fiir die Holzwirtschaft bedeutet dies eine Infragestellung der
nachhaltigen Versorgung mit dem Rohstoff Holz.

1.5. Wald als Rohstofflieferant

Damit sind wir bei der Rohstofffrage angelangt. Wie die einleitend darge-
stellte Waldflaichenentwicklung weltweit zeigt, ist vor allem in der Dritten
Welt mit Sicherheit mit einer weiteren Waldzerstorung zu rechnen. Die Ver-
sorgungsliicke kann durch Holzplantagen, d. h. iiber die Anpflanzung von
schnellwachsenden Holzarten, nicht wettgemacht werden. Uber die Endlich-
k_eit der tibrigen, nicht erneuerbaren Rohstoffe ist an anderer Stelle schon
V.lel geschrieben worden. Umestritten ist nur noch der Zeitraum, in welchem
sie endgiiltig ausgebeutet sind. — Was bedeutet dies nun fiir die Forst- und
Holzwirtschaft? Die Forstwirtschaft wird noch vermehrt Nutzungsanstren-
gll_ngen innerhalb der Wirtschaftswilder unternehmen miissen, um einer-
seits die Marktbediirfnisse befriedigen zu konnen, andererseits die Umwelt-
SCl?iiden moglichst klein zu halten. Dabei besteht die Gefahr, dass, wie in der
Zeit der Frithindustrialisierung, auch unsere Wilder wiederum iibernutzt
und zerstort werden. Die Holzwirtschaft kann aufgrund dieser Entwicklung
m'cht unbeschrénkt expandieren, und Importe diirften in 10 bis 20 Jahren
Wieder schwieriger werden. Eine volkswirtschaftlich optimale Rohstoffaus-
beutung muss als Hauptaufgabe betrachtet werden, wobei die offentliche
Hand dazy zufriedenstellende Randbedingungen schaffen muss.

3.6. Wald und Energie

Seit?f;Dng auf Wald und Holz kommt aber nicht nur von der Rohstoff-
fiir schv:.' = EnergleSIF‘uat}on ist damlt' eng verflochten. Vorerst muss ich
diejahrtelzerlsche Verha!tmsse vor Il.luswnen warnen. In Zukunft, d. h um
sorgun ausendwende, wird der Anteil des Ener.gleholzes an der Ene.rglever-
mehrtegsmll,r gtwg 3 Prozent“betragen. 'Auch die Hoffnunge?n guf eine ver-
Versor ubstitution von Erdol durch Biomasse sehen quantitativ nicht viel-

Prechend aus: In Westeuropa betrug der Energiekonsum in den Jahren
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1973 bis 1978 rund 1 050 Mio t (feste Brennstoffe 250 Mio t Erdoliquiva.
lente, fliissige 600 Mio t, Gas 150 Mio t und primire Elektrizitdt 50 Mio t).

Die Substitution der 600 Mio t fliissigen Brenn- und Treibstoffe wiirde
eine landwirtschaftliche Produktionsfliche von 3 Mio km? oder die gesamte
Fliche Westeuropas (inkl. Seen, Wilder und Odland) verlangen. Dies unter
der Voraussetzung, dass pro ha/Jahr im Durchschnitt 10 Tonnen Trocken-
substanz Biomasse produziert werden konnte. Werden Ernte- und Umwand-
lungsverluste miteinbezogen, so wird das Verhiltnis noch schlechter. -
Eine solche Energiepolitik ist unmoglich, weil die landwirtschaftliche Nutz-
fliche primir fiir die Nahrungsmittelproduktion benotigt wird.

Der oben erwdhnte Beitrag des Holzes an der Energieversorgung geht
von drei Annahmen aus:

1. Die vollstindige Nutzung des Waldes. Heute werden nur etwa zwei
Drittel des Holzzuwachses genutzt, und zwar sowohl in der Schweiz als in
ganz Europa.

2. Die vermehrte Nutzung des Holzes nach Verwendung innerhalb des
zivilisatorischen Kreislaufs, also nach Ablauf der Lebensdauer der Holzpro-
dukte. Dies bedingt neue Riickgewinnungs- und Sammelsysteme, um das
Abfallholz des rzivilisatorischen Kreislaufes noch energetisch nutzen Zu
kdnnen.

3. Eine so starke Erhohung des Energieholzpreises gegeniiber den an-
deren Energiepreisen, dass die vollstindige Nutzung des Energieholzes wirt
schaftlich wird.

Der Druck seitens der Energienachfrage wird die Forst- und Holzwirl
schaft vermehrt wieder vor das Problem der Grenzen der Produktion bz¥.
der Preisgestaltung stellen. Dabei gilt es zu beachten, dass das Holz nur ener
getisch verwendet werden darf, wenn keine hoherwertige Nutzung mefr
moglich ist.

3.7. Wald und dffentliche Hand

Bei einigen Postulaten wurde darauf hingewiesen, dass die 6ffentlighe
Hand die entsprechenden Randbedingungen schaffen muss oder Finanzi®
rungsmittel bereitstellen sollte. Aber hat die 6ffentliche Hand iiberhaupt file
notigen Mittel fiir eine aktive Forderungspolitik in der Wald- und Holzwirl-
schaft? Obwohl am 29. November 1981 eine Weiterfilhrung der Bundesfi
nanzordnung beschlossen wurde, sind die Bundesfinanzen noch nicht s&-
niert. Die forstlichen Subventionen des Bundes fiir Waldwege, Waldzusa'f.n‘
menlegungen, Lawinenverbauungen und Aufforstungen betragen gemass
Voranschlag 1982 rund 41 Mio Franken. Vergleichsweise war der €
sprechende Betrag der Rechnung des Jahres 1970 31,6 Mio Franken. "ﬂ}‘
Jahre 1982 macht dies 0,22 % der gesamten Bundesausgaben oder 0,78
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der Bundessubventionen aus. Im Jahre 1970 betrugen die Vergleichszahlen
noch 0,41 % der Bundesausgaben oder 1,63 % der Subventionen. Ohne Be-
ricksichtigung der Geldentwertung hat sich der Bundesanteil an den forstli-
chen Hauptaufgaben seit 1970 halbiert. Diese Entwicklung darf nicht so
weiter gehen, sonst konnen die anstehenden Probleme, insbesondere die ge-
sicherte Versorgung mit Holz als Rohstoff- und Energietrdger, nicht be-
wiltigt werden. Aber wie Abhilfe schaffen? Die bevorstehende Anderung
der Zweckbindung bei den Treibstoffzollen ldsst hier gewisse Hoffnungen
aufkommen. Fiir die Forstwirtschaft miissen in diesem Zusammenhang fol-
gende Begehren angemeldet werden:

- Lawinenverbauungen fiir die Wintersicherung von Verkehrsanlagen:
Seit 1977 konnten nur noch Subventionen fiir den Schutz von Siedlun-
gen gesprochen werden. Im Alpenraum ist jedoch der Verkehr der
Hauptpfeiler des Tourismus. Die Wintersicherung von Verkehrsanlagen
ist eine notwendige Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung des Alpen-
raumes als Wohn- und Erholungsgebiet. Der Bedarf fiir solche Anlagen
wird durch das Bundesamt fiir Forstwesen flir die nidchsten 20 Jahre auf
2000 Mio Franken geschitzt. Fiir die Realisierung dieser Vorhaben sind
jahrlich rund 35 Mio Franken Bundesbeitrige notig.

- Waldstrassenbau: Ohne Waldstrassen keine Waldbewirtschaftung! Ge-
genwirtig versuchen Naturschutzkreise die jihrlich rund 500 km ge-
bauten Waldstrassen anhand von einigen wenigen Kilometern schlecht
gelungener Beispiele zu diskreditieren. Eine solche Politik ist unverant-
wortlich, weil bei uns der Wald nicht nur isthetische, sondern auch lan-
deskulturelle und infrastrukturelle Aufgaben zu erfiillen hat. Man sollte
das grosse Werk der Walderschliessung nicht anhand einiger ausgefalle-
ner schlechter Beispiele messen. Gemiss Bedarfsmeldungen der Kantone
sollten auch in Zukunft im Durchschnitt der nichsten 10 Jahre rund 500
km Waldstrassen pro Jahr gebaut werden kdonnen, um den schweizeri-
schen Holzmarkt hinreichend mit Holz zu versorgen. Der gesamte Auf-
wand kann auf rund 1 200 Mio Franken veranschlagt werden, wobei der
Bl_lnd jéhrlich mit rund 45 Mio Franken partizipieren miisste.

Diese Erschliessungen sind notwendig fiir die Sicherheit des Alpen-
faumes sowie die Gewihrleistung der Waldfunktionen. Sie konnen durch
dl? Forstwirtschaft aus eigenen Mitteln nicht erbracht werden, da diese
Mittel bei weitem nicht ausreichen!

J.8. Technischer Fortschritt

" Die' konjunkturelle Entwicklung der ndchsten Jahre ist durch viele Unsi-
ne‘-‘«rh_elten gepragt. Die Schweiz wird sich mittelfristig wohl kaum den meist
saliven konjunkturellen Einfliissen des Auslandes entziehen konnen.
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Eine neue Dimension des Problems entsteht durch den technischen Fort.
schritt, welcher im nidchsten Jahrzehnt vor allem durch einen progressiven
Einsatz von Mikroprozessoren wesentliche Bereiche der Produktion in
Forst- und Holzwirtschaft umwilzen wird. Es gilt hier, diese Friichte der For-
schung so in unserer Branche umzusetzen, dass es allen Mitarbeitern zugute
kommt. Ich mochte aber auch vor Wundern warnen: Nur durch gezielte For-
schungsanstrengungen wird es moglich sein, die entsprechenden Programme
und Verfahren zu entwickeln und in der Praxis einzufiihren. Ich beabsichtige
deshalb, mit einem grossen Forschungsprogramm die Voraussetzungen fir
eine praxisgerechte Einfiihrung von Mikroprozessoren im Wald wie auch bei
der gewerblich orientierten Holzwirtschaft zu ermoglichen.

4. Folgerungen

Wie die vorausgegangenen Ausfiihrungen zeigten, stehen Forst- und
Holzwirtschaft in einem starken internen und externen Spannungsfeld. Eine
autonome Politik ist nicht moglich. Die Suche nach Wendepunkten verlief
unterschiedlich; eine eindeutige Antwort gibt es hochstens auf Stufe Betrieb.
Trotzdem wage ich die Behauptung aufzustellen, dass gewisse Wendepunkie
ausgelost werden konnten, obwohl die Bandbreite der Moglichkeiten durch
die Randbedingungen vorgegeben ist.

Die Holzwirtschaft steht im vollen Spannungsfeld der Wirtschaftspolitik.
Es ist primir Aufgabe der Unternehmer, sich mit « Wendepunkten» ausein-
anderzusetzen. Trotzdem mochte ich hier meine Meinung dussern: Die holz-
wirtschaftliche Titigkeit muss zukunftsgerichtet erfolgen. Bei grosset
Firmen sollte das Management systematisch versuchen, quantitative Vo_r-
gaben iiber Marktanteile im In- und Ausland zu entwickeln und zielstrebig
zu verfolgen. Fiir das Gewerbe miissten die Verbénde vermehrt diese Aufgﬂ'
be wahrnehmen. Die vermutlich eintretende Rohstoff- und Energiekrist
wird in wirtschaftlicher Hinsicht keine Wunderheilung schwichlicher Be-
triebe (Grenzproduzenten) bedingen, sondern nur eine systematische For-
schung und Entwicklung sowie Schulung auf allen Ebenen. Es geht hier let2}-
lich um die Uberlebensfrage unseres holzwirtschaftlichen Gewerbes SOV
indirekt um die geordnete Besiedlung unseres Landes, bietet doch die Holz-
wirtschaft rund 80 000 Arbeitsplitze vor allem im lindlichen Raum!

Die Forstpolitik sollte einerseits ihre Forschung vermehrt auf den g&
sellschaftlichen Bereich ausdehnen, um neue Stromungen friihzeitig ZU er-
kennen und entsprechende Instrumente fiir die Bewiltigung allfalliger Kon-
flikte bereitzustellen. Im weiteren ist die schweizerische Forstpolitik‘ver-
mehrt in einen internationalen Rahmen zu stellen. Dies gilt fiir alle Bereiche:
So sollte zum Beispiel der Waldbau vermehrt Erkenntnisse der G¢
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birgswaldbewirtschaftung zugunsten der Dritten Welt umsetzen, da die welt-
weite  Waldverminderung den Wald zunehmend auf Hanglagen zu-
rickzwingt. Hier sind jahrhundertalte Erfahrungen aus dem Schweizer Ge-
birgswald in angepasster Form und iiber zeitgemisse Forschungs- und Um-
setzungsprojekte weiterzugeben. Von grosser Tragweite wird in Zukunft
auch die Forstpolitik intern sein, und hier vor allem auf Stufe Kanton, da der
Bund in Anbetracht der systemimmanenten Finanzknappheit sicherlich
nicht viele Neuaufgaben im Forstbereich iibernehmen kann. Die Zukunft
hingt stark von der Initiative und vom Durchstehvermogen unseres Forst-
dienstes auf Stufe Kanton ab. Die Forstpolitik hat die Aufgabe, hier beratend
 wirken und die notwendige Unterstiitzung durch Forschungen sowie bei
der Aus- und Weiterbildung des gesamten Personals zu gewédhren.

Ich bin mir aber auch bewusst, dass es absolute Grenzen des Machbaren
gibt. Forst- und Holzwirtschaft stehen heute vor vielen unbekannten
Fragen. Fiir mich bedeutet dies, dass in Forschung, Lehre und Beratung
kreativ und zukunftsgerichtet gearbeitet werden muss. Besondere Beachtung
ist der Weiterbildung der Forstakademiker zu widmen. Unsere jungen Forst-
ingenieure werden in ein Berufsleben entlassen, in dem sie im engeren Beruf
mit hoher Wahrscheinlichkeit iiber lingere Zeit keine Beschiftigung finden
werden. Eine wichtige Aufgabe ist ihre Weiterbildung auch auf Sektoren,
welche forstlich nicht mehr zentral sind. Aber auch die forstliche Grundla-
genforschung braucht die notwendige und langfristige Ausstattung, um mit
der heutigen Zeit Schritt zu halten.

Wie die vorhergehenden Ausfiihrungen gezeigt haben, sind viele Unbe-
kannte und Variablen vorhanden. Eine Systematisierung der Probleme ist
schwierig und muss immer unvollstindig bleiben. Diese Unvollstindigkeit
kann als Grenze des Machbaren betrachtet werden. Dieser Bereich ist gross,
unbekannt, bedeutet jedoch fiir mich eine Herausforderung. Sollte es mir
vergonnt sein, um die Jahrtausendwende herum eine Abschiedsvorlesung
an d‘er ETH halten zu diirfen, so wiirde mich Ihre Anwesenheit freuen,
damit ich Thnen mehr iiber die Grenzen des Machbaren berichten darf. Ich
Werde darauf hinarbeiten und freue mich auf unser Wiedersehen!
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Résumé
L’économie des foréts et du bois a un tournant ?

L’économie forestiére et I’économie du bois se trouvent-elles a un tournant déci-
sif? Pour répondre a cette question, il faut examiner I’évolution passée. A I’échelle
mondiale, la récolte du bois et la destruction des foréts vont provoquer un change-
ment décisif car la production de bois va baisser. Par contre, en Suisse, la récolte du
bois va probablement conserver sa tendance a I’augmentation et la demande de pro-
duits en bois par le marché de la construction est a qualifier de réjouissante. Les analy-
ses économiques dans les scieries et les entreprises forestiéres ont montré qu’a I’éche-
lon de I’entreprise il est possible, par une gestion appropriée, d’influencer les «points
clefs» et de provoquer des mesures visant a la conservation de la capacité concurren-
tielle. Dans I’économie forestiére, la question des frais sans cesse grandissants provo-
qués par les fonctions de protection et de récréation reste sans réponse.

L’économie des foréts et du bois subit aussi des influences extérieures. Mention-
nons les dégats a I’environnement, particuliérement ceux dus a la pollution de I'air.
La recherche forestiére ne peut pas encore donner de réponse a ces problémes. Les
difficultés croissantes d’approvisionnement en matiéres premiéres et en énergie pour-
raient, 4 moyen terme, mettre la forét en danger par une augmentation trop forte
la demande de la matiére premiére qu’est le bois. En ce qui concerne I’approvisionne-
ment en énergie, il ssmble que le grand public surestime encore les possibilités of-
fertes par le bois. La part du bois dans la consommation totale d’énergie en Suisst
pour I’an 2000 se situera au maximum vers 3 %. L’utilisation & grande échelle de l2
biomasse comme carburant et combustible n’est, elle non plus, pas possible. Pqur
couvrir les besoins annuels en carburants et en combustibles de I’ Europe, il faudraity
utiliser la totalité de la production de biomasse. Un facteur essentiel influant sur I'éco-
nomie forestiére suisse est la politique financiére de la Confédération et des cantons
Il faut espérer que les nouvelles sources de revenu (taxes douaniéres sur les carbu-
rants) pourront étre aussi utilisées pour I’amélioration de la desserte des foréts.

En conséquence, il faut remarquer que des tournants décisifs peuvent surtout
étre amorcés au niveau de I’entreprise, tant dans la foresterie que dans 1’industrie du
bois. Le déclenchement de tels tournants décisifs en politique ou en économie inter
nationale est beaucoup plus difficile, car cela nécessite I’action conjointe de tous ceux
qui s’intéressent a la matiére premiére qu’est le bois. Les limites du réalisable risquen!
d’étre rapidement atteintes.

Traduction: P. Steinman
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