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Schweizerische Zeitschrift fur Forstwesen
Journal forestier suisse

133. Jahrgang April 1982 Nummer 4

Forstliche Entwicklungszusammenarbeit — der Beitrag der
Schweiz

Von A. Sommer, Bern Oxf.: 97

«Tief im Innern des Waldes liegt das Herz der
Heimat, ein Volk ohne Wald wird sterben»
(altes franzosisches Sprichwort)

Beunruhigende Waldzerstorungen

Nach kompetenten Schitzungen werden in den tropischen Feuchtgebie-
ten jahrlich zwischen 10 und 20 Millionen ha Wald (Waldfliche der Schweiz:
L,l Mio ha) zerstort. Genaue Zahlen sind aber fiir viele Teile der Tropen
trotz modernsten zur Verfligung stehenden Fernerkundungsmethoden noch
nicht vorhanden. Politische Griinde, fehlende Einsicht, mangelndes Interes-
se oder finanzielle Engpisse konnen dafiir verantwortlich sein.

Bis vor wenigen Jahrzehnten sind grosse Teile der Tropenwilder abgese-
hen von noch relativ beschrinkten kolonialen Aktivititen unberiihrt ge-
blieben. Jiger und Sammler mit ihren den natiirlichen Moglichkeiten ange-
passten Lebensformen haben das 6kologischie Gleichgewicht dieser Waldsy-
steme kaum je in grosserem Ausmass gestort. Heute aber konnen in allen
Tropenzonen Entwicklungen im Sinne des Wortes von Chéteaubriand be-
obachtet werden: «Die Wilder gehen den Volkern voraus, die Wiisten
f?lgen ihnen nach.» Besonders in den lindlichen Riumen dieser Gebiete
sind folgenschwere Umwiilzungen im Gange. Die Bevolkerung vermehrt
sich bis zu 3 % pro Jahr. Damit steigt der Landbedarf zur Eigenversorgung
laufend an, die Konkurrenz um die Landnutzung nimmt zu. Traditionelle,
l(lemfl'eichige Brandkulturen zur Selbstversorgung hat es in den Tropenwald-
1911_811 mit kiirzerer oder langerer Trockenzeit schon immer gegeben. Aber
bis IN neuerer Zeit haben die langen Bracheperioden eine weitgehende Rege-
Eerauon der alten Brandflichen immer wieder ermoglicht. Beim gesteigerten
uﬁgd&EQarf = 259 bis 300 Millionen Menschen leben heute auf diese Art
0 im eise - ist dies nicht mehr moglich. Die empﬁndlichep Boden miissep
ni mer kl}rzer“werdenden Intervallen bebaut werden, die Fruchtbarkeit

Mmt ab, fiir Diinger fehlen die Mittel, und damit werden auch die Ertrige
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immer kleiner. Neue Flichen miissen erschlossen werden. Ein Ausweichey
in noch intakte oder nur einmal genutzte, damit aber erschlossene und 7
gangliche Waldzonen findet statt.

In den letzten 20 Jahren haben die Nutzungen und der weltweite Kon-
sum von Tropenholz auch mit unserer Unterstiitzung (Tropenholzimporte
der Schweiz fiir 1975 bis 1979: zwischen 76 000 und 128 000 m2 pro Jahi)
stindig zugenommen. Heute sprechen Schidtzungen von mehr als einer Mil
liarde m® Holz pro Jahr, die in diesen Zonen genutzt werden. Dabei werden
rund 4/5 dieser Menge an Ort und Stelle als Brennholz und Holzkohle ver-
braucht. Aber gleichwohl leiden iiber 100 Millionen Menschen in diesen Ge-
bieten heute schon an einem akuten Brennholzmangel, und ihre Zahl wir
noch progressiv zunehmen (Abbildung 1). Daneben versuchen internationale
Gesellschaften nach profitorientierten Gesichtspunkten und Methoden auch
der steigenden Nachfrage nach Rundholz gerecht zu werden. Leider spielen
fiir ihre dabei angewendete Nutzungspolitik lingerfristige Uberlegungen,
die auf eine nachhaltige Bewirtschaftung dieser Waldzonen hinzielen, noch
kaum eine Rolle. Dabei hat sich aber an verschiedenen Beispielen gezeig!,
dass eine klar geregelte Bewirtschaftung und Nutzung, die sich auf die Idet
der Nachhaltigkeit abstiitzt, auch bei den Tropenwildern wohl der wirk
samste Beitrag zur Walderhaltung darstellt. Die Gesellschaften erschliessen

e ”

Abbildung 1. Brennholz: der tigliche Kampf von Millionen von Frauen und Kinder?
(Helvetas)
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fir ihre Nutzungstétigkeiten den Wald mit unzdhligen Pisten und Strassen,
um die wenigen Stimme der wertvollsten Baumarten zu schlagen. Die nach-
folgenden Siedler auf Landsuche profitieren von der geschaffenen Infra-
struktur, die ihnen viel Mithe und Arbeit erspart. Sie roden den Restwald
und richten sich fiir einige Jahre ein.

Weiter werden von den Regierungen, besonders in Lateinamerika und
Siidostasien, grossflichige Waldumwandlungsprojekte fiir Kolonisierungen
und zur Anlage von industriellen Landwirtschaftskulturen als De-
visenbringer in Auftrag gegeben und auch verwirklicht.

All diese verschiedenen Faktoren und Aktivitdten tragen zu einer stetig
sich beschleunigenden Waldvernichtung bei. Damit werden fiir weite Teile
der Bevolkerung des ldndlichen Raumes die notwendigen Lebensgrundlagen
zerstort und entzogen.

Ausgedehnte Erosionserscheinungen, zunehmende Versteppungen,
wachsende Uberschwemmungsgefahr sowie verbreiteter Holzmangel zeigen
sich immer deutlicher. Andere Auswirkungen und Zusammenhinge sind
schwieriger nachzuweisen. Unbestritten bleibt jedoch, dass eine weitere Ver-
minderung oder gar das vollstindige Verschwinden dieser ausgedehnten
Tropenwilder sich verhingnisvoll fir das gesamte Gleichgewicht unseres
Lebensraumes auswirken wird. Dies zu verhindern suchen und wirksame
Losungsmodelle fiir die forstpolitischen Probleme und Entwicklungen der
betroffenen Linder zu erarbeiten, ist Aufgabe und Verpflichtung der forstli-
chen Entwicklungszusammenarbeit und ihrer Mitarbeiter.

Internationale Bemiihungen

. Vor diesem diisteren Hintergrund haben im vergangenen Jahrzehnt
mmer mehr internationale Organisationen und Linder auf bilateraler Basis
die Probleme der Tropenwilder aufgegriffen. Da aber eine gemeinsame, an-
e{kannte Strategie erst in Ansitzen besteht, treten oft Schwierigkeiten auf,
dlt? verschiedenen Aktivititen zu koordinieren und die relativ geringen
Mittel optimal einzusetzen.
~ Schon seit 25 Jahren spielt die FAO (Food and Agriculture Organisation)
¢in¢ aktive Rolle zusammen mit dem UNDP (United Nations Development
Program). Die Forderung der Ausbildung von Forstleuten, der Aufbau
neuer sowie die Unterstiitzung bestehender nationaler Forstdienste, die Ver-
be§serung der Bewirtschaftungs- und Holzerntemethoden sowie Fragen der
‘l)\;l;:gderbewaldung im lindlichen Raum stehen im Vordergrund. 1978 und
Dot haben FAO und UNDP fiir ihre Forstprojekte etwa 124 Millionen
deutar dangewegdet. Die Weltbank finanziert Projekte mit einer be-
o €n en forstlichen Komponente in mehr als 22 Tropenlindern. Sie hat
Idie Periode 1978 — 82 Kredite von 500 Millionen Dollar fiir Forstprojekte
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vorgesehen. Die UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cyl-
tural Organisation) versucht im Rahmen ihres 6kologischen Forschungspro.
gramms MAB (Man and Biosphere) die Auswirkungen menschlicher Ein.
griffe auf die empfindlichen Tropenwaldsysteme abzukldren. Nachhaltig,
okologisch einwandfreie Bewirtschaftungs- und Erhaltungsmethoden sollen
daraus abgeleitet werden konnen. Die Bemiihungen von IUCN (Internatio-
nal Union for Conservation of Nature and Natural Resources) und WWF
(World Wild Life Fund) treten in den Massenmedien am meisten in Erschei-
nung. Sie setzen sich besonders fiir die Erhaltung geniigend grosser Waldfl:-
chen ein, damit in Zukunft wenigstens lebensfdhige Beispiele der ver
schiedenen Tropenwaldtypen fiir unsere Nachfahren erhalten bleiben.

(A.

Abbildung 2. Intakte Urwaldsysteme in den feuchten Tropen werden immer seltener.
Sommer)

Neben den Aktivitdten dieser grossen, nicht immer unumstrittenen Organ’
sationen laufen auf bilateralen Kanilen unzihlige weitere Projekte. Oft sinfi
sie besonders lokal und regional von Bedeutung und liefern auch wegwer
sende Resultate. Auf diese Weise sind Kanada, Schweden, Japan soWe
Frankreich, Belgien, England, Holland und Deutschland als ehemalige Kolo
nialméchte besonders aktiv. Aber leider fehlt bis heute fiir alle diese .Be-
miithungen ein iibergeordnetes Koordinationsorgan. Das UNDP, dem diese
Rolle zugedacht worden ist, hat dieser Aufgabe nie gerecht werden konnen.
Dabher ist es nicht zu vermeiden, dass je nach besonderen Interessen der Pro-
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jektpartner unterschiedliche Zielsetzungen der Projekte im Vordergrund

stehen. Dass es dabei sogar innerhalb eines Landes zu Zielkonflikten

kommen kann, liegt auf der Hand. Aber allmihlich scheint doch eine fol-

gende Punkte umfassende Entwicklungsstrategie Anerkennung zu finden:

- Ausbildung einheimischer Forstfachleute aller Stufen fiir den Aufbau
eines kompetenten, anerkannten Forstdienstes

— Erhaltung ausreichender Naturwaldflichen als Lebensraum bedrohter
Tiere und Pflanzen (genetisches Reservoir) (4bbildung 2)

— Entwicklung und Anwendung nachhaitiger Bewirtschaftungsmethoden
fur die ibrigen Naturwaldflachen

- Schaffung von Aufforstungen mit vorwiegend rasch wachsenden Baum-
arten zur Deckung des nationalen Energie- und Industrieholzbedarfes

- Erhaltung und Schaffung von geniigend Waldflichen im ldndlichen
Raum zur Erhaltung und Verbesserung der Lebensgrundlagen der dort
ansdssigen Bevolkerung.

Abbildung 3. ateinamerika, Tropisch Asien und Tropisch Afrika: Waldflichen im Jahre 1979
und 2000 in Mio. ha.

(L}ATEIA?_AIMERIKA TROPISCH ASIEN TROPISCH AFRIKA

]Seggem\_rarnge Waldfliche: Gegenwirtige Waldfliche: ~ Gegenwartige Waldflidche:
0 Mio. ha 300 Mio. ha 210 Mio. ha

Interpretation:

m

erwarteter Verlust: Waldverlust bis zum Jahre 2000 unter glinstigsten Annahmen

&
A\

mdglicher Verlust: Waldverlust bis zum Jahre 2000 unter ungiinstigsten Annahmen

Waldfliche Jahr 2000: im Jahr 2000 verbleibende Waldfliche
unter ungiinstigsten Annahmen
Quelle: The World’s Tropical Forests, USA 80
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In diesem Zusammenhang darf man aber nicht vergessen, dass all die Be.
mithungen im Felde erfolglos bleiben miissen, wenn sie nicht in einer ayf.
einander abgestimmten Entwicklungs- und Landnutzungspolitik auf nation;
ler Ebene eingebettet sind und sich moglichst rasch auf tragfihige nationale
Infrastrukturen abstiitzen konnen (4bbildung 3).

Diese Erkenntnis scheint mehr und mehr auch ins Bewusstsein der R
gierungen und Administrationen verschiedener Entwicklungsldander einz-
dringen, eine Entwicklung, die bestimmt auch auf den Einfluss der ver
schiedenen Forstprojekte und ihrer Mitarbeiter zuriickzufithren ist.

Wachsender Beitrag der Schweiz

Die Grundsitze der schweizerischen Entwicklungspolitik sind im Gesgt:
iiber die internationale Entwicklungszusammenarbeit vom Mirz 1976 festge-
legt worden. Darin werden die Prinzipien der internationalen Solidaritit, der
weltweiten Abhidngigkeiten und der gegenseitigen Achtung der Rechte und
Interessen der Partner als Leitlinien festgehalten. Der Beitrag der Schwei
soll dabei in erster Linie die Lebensbedingungen der Bevolkerung in denr-
meren Lindern zu verbessern suchen. Somit stehen folgende Ge-
sichtspunkte besonders im Vordergrund: die integrale Entwicklung lindi-
cher Gebiete, die Verbesserung der Erndhrungslage (Selbstversorgung), dic
Forderung von Handwerk und Kleinindustrie sowie die Herstellung und
Wahrung des 6kologischen und demographischen Gleichgewichtes.

Trotz dieser unbestritten sinnvollen Grundsdtze unserer Ent
wicklungspolitik wird in der 6ffentlichen Meinung die Zusammenarbeit i
den Landern der Dritten Welt doch immer wieder kritisiert, besonders wenl
es darum geht, neue finanzielle Mittel bereitzustellen. Dabei werden wohl
kaum die oft unbekannten Grundsitze, sondern bestimmte Projekte und
Vorhaben in Zweifel gezogen. Doch gerade die forstlichen Aktivititen
werden allgemein als sinnvoll und niitzlich eingestuft, versuchen sie doch
mit meist bescheidenem Aufwand bedrohte Lebensgrundlagen lindlichet
Bevolkerungsteile zu bewahren und zu verbessern.

In der Schweiz ist die Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitire Hilfe (DEH) des Eidg. Departementes fiir auswirtige Aﬂg?le‘
genheiten fur die forstliche Entwicklungszusammenarbeit verantwortlich
Sie fiihrt eigene Vorhaben durch, iibergibt in anderen Fallen die Ausfiihrung
eines Projektes offentlichen oder privaten Institutionen (Regieprojekts

oder spricht Beitriige an Aktivititen privater gemeinniitziger Organisationet- |

Weiter entscheidet sie iiber die Beteiligung der Schweiz an der Tatigkeit I
ternationaler Organisationen wie der FAQO.

Seit gut 25 Jahren wirkt nun die Schweiz in Afrika, Lateinamerik und
Asien in der forstlichen Entwicklungszusammenarbeit mit. Dabei werden
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qualifizierte Forstfachleute aller Ausbildungsstufen, finanzielle Mittel und

technische Unterstiitzung zur Verfiigung gestellt. Die Erfahrung hat gezeigt,

dass verschiedene, in der Schweiz erprobte und erfolgreiche forstliche Tech-

niken auch in den Lindern der Dritten Welt mit guter Wirkung angewendet

werden konnen. Im Vordergrund stehen dabei:

— Organisation und Durchfithrung der forstlichen Ausbildung auf ver-
schiedenen Stufen

— Probleme der Gemeindeforstwirtschaft

— Fragen der Gebirgsforstwirtschaft (Erschliessungsprobleme, Nutzungs-
techniken, Wald-Weide-Ausscheidungen)

- Erosionsschutz und -bekdmpfung durch Sanierung von Einzugsgebieten

— Waldbauliche  Arbeiten  (Umwandlung von  Primdrwald in
Wirtschaftswald)

- Anwendungen der Grundsitze einer nachhaltigen Bewirtschaftung

- Genossenschaftswesen im landlichen Raum

- Fragen des Natur- und Umweltschutzes (Reservate, Parke).

Abbildung 4. Weltkarte: Von der Schweiz unterstiitzte forstliche Aktionen; Stand Friihjahr
1982

lLiTgi)’;'ff‘gERlKA AFRIKA 13 = Rwanda ASIEN
2= Hail'a o 7 = Cap Vert 14 = Kenya 17 = Nepa]
D " ‘ 8 = Senegal 15 = Mogambique 18 = Buthan
_ ominique (Antillen) 9 = Mali 16 = Madagaskar
g 10 = Niger
6 = Par 11 = Obervolta
aguay 12 = Tunesien
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Daneben sind aber auch neue, weniger vertraute Aufgaben zu 16sen: \
— Planung der Bodennutzung im grossen Massstab
— Grossflichige Waldinventuren
— Industrielle Aufforstungen mit rasch wachsenden Baumarten
— Beratungsaufgaben flir zentralistisch organisierte Forstdienste.

So werden jihrlich fiir rund 30 Forstprojekte in 18 Landern rund 10 Mil
lionen Franken aufgewendet. Gemessen an den anstehenden Problemen
sind aber diese Mittel immer noch viel zu gering. Eine weitere Verstérkung
unserer Verpflichtungen ist dringend, und etwa auftretende Riickschlig,
Verzogerungen und gar Misserfolge diirfen uns davon nicht abhalten. Die
forstliche Entwicklungszusammenarbeit hat ndmlich dort ihre Ansatz-
punkte, wo es am dringendsten ist: bei den Lebensgrundlagen der Armsten,
der vernachlissigten lindlichen Bevolkerung (4bbildung 4).

Zum Beispiel Rwanda

Rwanda, ein kleines Binnenland im zentralen Afrika, zahlt ungefihr 4
Millionen Einwohner, von denen gegen 90 % von der Subsistenzlandwirt:
schaft leben. Daher stehen auch landwirtschaftliche Anbaufragen und dami
eng verbunden Probleme der Waldwirtschaft im Vordergrund. Bei an-
dauernd grosser Bevolkerungszunahme und bereits sehr geringem Be-
waldungsprozent sind die noch bestehenden Urwaldrestflichen einem gros-
sen Rodungsdruck ausgesetzt. Der stetig ansteigende Energie- und Bauholz
bedarf kann nicht aus den vorhandenen Waldungen gedeckt werden. Ohne
definierte Forstpolitik und ohne Forstdienst hat der Wald en
wicklungspolitisch kaum Beachtung gefunden.

Unter diesen Voraussetzungen sind bereits 1967 erste forstliche Aktivité-
ten im Rahmen eines schweizerischen Landwirtschaftsprojektes unternom-
men worden. Zur Griindung eines eigenstidndigen Forstprojektes ist s danp
erst 1970 gekommen. Seit diesem Zeitpunkt hat immer eine mehr oder wenr
ger grosse Gruppe schweizerischer Forstleute im Finsatz gestanden. Das
die urspriinglichen Zielsetzungen des Projektes in dieser Zeit laufend neue?
politischen Entwicklungen und forstlichen Erkenntnissen haben angepasst
werden miissen, liegt auf der Hand. Die Grundidee ist dabei aber immer die-
selbe geblieben: die Schweiz soll einen Beitrag zur Formulierung und Reall
sierung einer den Verhiltnissen von Rwanda angepassten Forstpolitik lei-
sten. Was das in einem Land ohne Waldbewusstsein und -tradition, ohnt
ausgebildete Fachleute und damit auch ohne Forstdienst bedeutet, bCQ?ff
nicht langer Erklarungen. Derartige Aufbaubemiihungen benotigen langlaf_l‘
rige Entwicklung und intensive Zusammenarbeit mit Einheimischen sowle
viel Geduld und Beharrungsvermogen.
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Heute gliedern sich die forstlichen Aktivitdten in Rwanda in drei ver-
schiedene Projekte:

1. Unterstiitzung der Forstdirektion mit einem Aufkldrungs- und Infor-
mationsprogramm sowie den Ausbildungsaktivitdten auf den verschiedenen
Stufen.

2. Projet Pilote Forestier mit einem Aufforstungsprogramm im ldndli-
chen Raum sowie forstlichen Nutzungs- und Aufforstungstitigkeiten in den
Randzonen des Urwaldes im Rahmen zweier Forstzentren.

3. Wissenschaftliches Unterstiitzungsprogramm mit einer Zentrale fiir
Samenbeschaffung sowie Tatigkeiten der angewandten Forschung und
einem Dokumentationsdienst.

Von diesem neuen Konzept wird ein verstirkter Integrationseinfluss auf
die verschiedenen Aktionen und die sich im Aufbau befindenden forstlichen
Strukturen des Landes erhofft.

Somit ist es nun in den vergangenen 14 Jahren gelungen, in einer
schrittweisen Aufbauarbeit Ansitze zu einem Waldbewusstsein vom ldndli-
chen Milieu bis zu den hochsten Verwaltungs- und Regierungsstellen zu
schaffen. Garanten, dass diese Entwicklung weitergeht, sind bestimmt die
12 an ausldndischen Hochschulen ausgebildeten einheimischen Forstinge-
nieure sowie die 20 im Einsatz stehenden Forsttechniker. Die Schweiz stellt
im Moment noch 5 Forstingenieure und 2 Forster zur Verfiigung, um die
Entwicklung weiterzufiihren. Mehr und mehr werden sie aber in Ent-

scheidungs- und Ausfithrungsfunktionen von rwandesischen Forstleuten
abgelost.

Oft schwierige Projektbedingungen

Immer wieder werden Projekte der Entwicklungszusammenarbeit in den
Massenmedien oder in personlichen Gesprichen stark kritisiert und deren
Nutzen in Zweifel gezogen. Teilweise gewinnt man dabei den Eindruck, dass
bei diesen Beurteilungen ganz besonders strenge Massstibe angewendet
Werden. Oft geben sich aber derartige Kritiker kaum Rechenschaft dariiber,
unter welch ungefestigten politischen, sozialen und wirtschaftlichen Vor-
dssetzungen derartige Projekte grosstenteils begonnen und durchgefiihrt
Werden miissen. |
Im qegensatz zu frither werden heute nur noch Projekte entworfen und
ang‘;;gznff. genommen, die auf Bediirfnisse und Wﬁnsche Qes Empf"anger_
ie Perls.lruc:(gel'_len und von dlfesem selbst auch mit sqbstantlellen Beitrdgen
Werder ([>)r}a, Finanzen oder }nfrastrukturellfen Elnrlchtgngen unterstiitzt
Regi m;n 1eses Enga.ge.menF bletc_at doclr! bereits eine gewisse Gewﬁhr, dass
20 Begin f L};nd Adml‘mstra.t.lon hmter.e.mem Vorhabgn stehen, wenigstens

- Bel den leider hdufigen politischen Umschichtungen in den Ent-

in
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wicklungslindern sind {iberraschende Gesinnungswandel neuer Ve
antwortlicher immer wieder moglich. Derartige Entwicklungen konnen dam
unter Umstdnden gar zum Abbruch von Projekten fiihren, ohne dass Pro-
jektkonzept und -durchfithrung falsch gewesen wiren.

Der sorgféltigen Evaluation eines Projektes in seinen verschiedenen En:.
wicklungsphasen wird heute eine entscheidende Bedeutung zugeordnet. Be-
reits bevor ein Projekt von der Planung in die Verwirklichung iiberfiir
wird, wird eine umfassende Erfolgs- und Risikoeinschidtzung durchgefiihrt
Wihrend der Realisierungsphase wird ein Projekt regelmassig von Prozess:
evaluationen begleitet, die von aussenstehenden Fachleuten, auch einheimi
schen, unternommen werden. Dabei werden Projektziele, Mittel und Weg
dazu iiberpriift und allenfalls angepasst. Nach Abschluss eines Projekies
findet wiederum eine Standortsbestimmung statt. Diese Analyse nimmt vor
allem Stellung zu Fragen der Wirkung und Bedeutung des Projektes, unter-
sucht die Ursachen allfdlliger Erfolge oder Misserfolge. Sie schafft damit Er-
fahrungsgrundlagen fiir dhnliche Projekte der Zukunft. Diese Evaluationen
sind heute zum unerlisslichen Mittel selbstkritischer Uberpriifung der eige-
nen Handlungen und Verhaltensweisen geworden. Aber auch sie geber
keine Garantie fiir einen Projekterfolg.

Forstliche Aktivitdten haben ihren Schauplatz meist im lindlichen Raum
mit einer traditionsverwurzelten Bevolkerung. Die Erfahrung hat nun g-
zeigt, dass eine Abstiitzung derartiger Projekte in der lokalen Bevdlkerung
von der ersten Projektidee an #usserst wichtig ist. Vorschlige einer meis
fernen Zentralregierung haben kaum Chancen, die notwendige Unterstil
zung auch bei den direkt Betroffenen, den einfachen Bauern zu finden. Und
ohne die Mitbeteiligung dieser wird kaum je ein Forstprojekt lingerfristig E-
folge aufweisen konnen. Dieser Miteinbezug der Bevolkerung wird auch fir
den auslindischen Mitarbeiter zu einem Hauptelement, das iiber Erfolg Odf{f
Scheitern seines Einsatzes entscheidet. Daher sind vorurteilslose Offenhel
gegeniiber Menschen anderer Lebensart sowie Bereitschaft, eigene Erfah-
rungen und Ideen immer wieder in Frage zu stellen und gemeinsam mit a%
deren zu iiberpriifen, wichtige Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen
Mitarbeitereinsatz.

Neben politischen, technischen und finanziellen Fragen stehen oft aQCh
rein menschliche Beziehungsschwierigkeiten im Vordergrund. Eine kleine
Gruppe von auslindischen Mitarbeitern, oft sich selbst anfanglich noct
fremd und teilweise noch jung, sieht sich in eine vollstandig neue, zurn.TelI
schwer verstiandliche und durchschaubare Umwelt gestellt. Aus dieser Situ-
tion und aus einer gewissen Isolation konnen grosse Spannungen und Uns*
cherheiten in den Beziehungen von Mensch zu Mensch auftreten. Derarlig®
Probleme bleiben meist auch den Einheimischen nicht verborgen. Der ¥e"
tere giinstige Verlauf ganzer Aktionen kann damit gefdhrdet werden. Gerad?
in derartigen Situationen werden an einen Projekt- oder Teamleiter ausseror
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dentliche Anforderungen gestellt. Als integrierende, anerkannte Personlich-
keit muss er in der Lage sein, seine Leute wieder zusammenzufiihren. Fach-
technische Anforderungen konnen in den Hintergrund treten, um vermehrt
menschlichen Qualitditen Raum zu geben.

Erfahrene Berufsleute fehlen

Aus sehr bescheidenen Anfidngen ist der schweizerische Bereich der
forstlichen Entwicklungszusammenarbeit zu einem wichtigen Arbeitgeber
fir Forstingenieure und Forster geworden. So sind heute in den von der Di-
rektion fiir Entwicklungszusammenarbeit finanzierten Projekten 36 Forstin-
genieure und 9 Forster tdtig. Neben einer kleineren Gruppe ilterer, erprob-
ter Forstleute besteht dabei ein Ubergewicht an jungen, noch wenig erfahre-
nen Mitarbeitern, die heute bei dem bestehenden Uberhang an jungen Forst-
ingenieuren in geniigendem Ausmass rekrutiert werden konnen. Auf der
anderen Seite werden aber die Forstprojekte im allgemeinen eher umfangrei-
cher und damit auch komplizierter, stellen also immer hohere Anspriiche an
die fihrenden Mitarbeiter. Erfolgreiche Entwicklungszusammenarbeit setzt
daher neben einer gefestigten Personlichkeitsstruktur auch mehr und mehr
eine gewisse Erfahrung und Berufsspezialisierung im Bereiche der Ent-
wicklungszusammenarbeit voraus. Bei uns besteht ein wachsendes Reservoir
derartiger Forstleute, die nach mehrjihrigen Auslandeinsitzen in der
Schweiz eine feste Anstellung gefunden haben, aber an und fiir sich bereit
wiren, ihre Erfahrungen wieder zur Verfiigung zu stellen, falls gewisse Vor-
aussetzungen erflillt werden. Dass bei der heutigen Situation auf dem forstli-
chen Arbeitsstellenmarkt kaum einer seine Stelle fiir einen zeitlich be-
Schrﬁnkten Auslandaufenthalt kiinden wird, liegt auf der Hand. Andere
Mlttel und Wege miissen also gefunden werden. Dabei stehen mehr oder we-
niger lang dauernde Beurlaubungen von fest angestellten Forstleuten mit be-
SOpderen Erfahrungen im Vordergrund. Treten bei der Rekrutierung von
Mltar_beitern fir Einsdtze von nur mehreren Wochen Dauer kaum je Schwie-
rigkeiten auf, bestehen immer wieder Probleme, erfahrene Leute fiir linger
dauernde Einsitze zu finden, wobei in den meisten Fillen ein Projektaufent-
halt VOI? mindestens 2 Jahren erwiinscht wiire.

q161chw0hl haben schon seit Jahren immer wieder einzelne Kantone
und tibrige forstliche Institutionen zu derartigen Losungen Hand geboten,
:l'llgr?:/ar, wie die Erfahrungen zeigen, mit gutem Erfolg tiberall c{ort, wo die
sind Beend;:n Fra’gen und Probleme sauber gnd konsequenti gelost worc!en
m'dg'l ic}}ur aubungen von _Fors'tleu.ten verschiedenster Funk.t.ion_sstufen 51.1‘1d
bt gewesen, Wf)bel tel!welse _ d_as Angtellungsvgrhaltms aufgelost
e ll;;l unter Gelw'ahrupg einer zeitlich bef.rlsteten Wledergnste!lungsga-

+ blosse administrativ-anstellungsrechtliche Fragen, die mit gutem
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Willen aller Beteiligten doch wohl losbar sein diirften, sollten eigentlich nie
zur Nichtgewidhrung einer Beurlaubung flihren. Entwicklungszusammena-
beit ist doch heute als nationale Aufgabe, bei der sowohl der Bund wie auc
die Kantone ihren Beitrag zu leisten haben, anerkannt.

Tdtigkeiten schweizerischer Forstleute im Ausland als Briickenschlag 2
den weltweiten forstlichen Entwicklungen sind unentbehrlich auch fiir di
forstliche Weiterentwicklung im eigenen Land. Etwas mehr Offenheit und
Beweglichkeit wiirde kaum zum Schaden unserer Forstwirtschaft gereichen.
Auch in diesem Sinn ist es bestimmt gerechtfertigt, sich auf allen Stufen ver-
mehrt fir die Beurlaubung und den Einsatz erfahrener Forstleute einzuset
zen, wobei auch der vermehrte Einsatz von selbstdndigen Forstingenieuren
zu priifen ist.

Verstirktes Engagement notwendig

Heute besteht in Fachkreisen verbreitet Einigkeit dariiber, dass die g
genwirtigen Entwicklungen in wenigen Jahrzehnten zu einer weitgehenden
Zerstorung der Wilder auf den verschiedenen Tropenkontinenten fiihren
miissen. Dass ein Gleichgewicht zwischen Bevolkerung und verfiigbaren L
bensgrundlagen gefunden werden muss, ist ebensowenig bestritten. Wit
aber abgesehen von lokalen Modellen mit punktueller Wirkung die Fragen
der verniinftigen, nachhaltigen Bodennutzung als politisches, soziales, ps}-
chologisches und religioses Problem in grosserem Massstab gelost werden_
sollen, da fehlen bewihrte, durchsetzbare Losungen noch weitgehend. Bl
dieser Suche und Entwicklung mitzuhelfen, ist nicht nur ein Akt der Solid
ritdt und Mitverantwortung von heute, sondern auch eine unabdingbare Ver
pflichtung gegeniiber den Generationen von morgen. Die Schweiz und ihre
forstlichen Institutionen diirfen aber nicht abseits stehen, und unser mat
rieller und personeller Einsatz muss in Zukunft weiter verstirkt werden!
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Résume
Aide forestiere au développement — La contribution de la Suisse

Dans les zones tropicales humides, on détruit chaque année entre 10 et 20 mil-
lions d’hectares de forét. Les besoins en terres d’une population en constante aug-
mentation, des exploitations accrues de bois et I’'installation de cultures agricoles a
caractere industriel sont les causes principales de ce développement néfaste. L’aide
internationale au développement a de plus en plus porté ses efforts sur le secteur
forestier; en effet, ces destructions de forét menacent les bases vitales de millions
d’étres dans le milieu rural et causent des pertes irréparables a la faune et a la végéta-
tion. La FAO et le PNUD (en 1978/79, 124 millions de dollars pour des projets fores-
tiers), de méme que la Banque mondiale (pour 1978 — 82 crédits de 500 millions de
dollars pour des projets forestiers), en qualité d’organisations internationales, y parti-
cipent de fagon particulierement efficace. En outre, divers pays comme le Canada, la
Suede, la France et I’Allemagne apportent une précieuse contribution au niveau
bilatéral.

La Suisse, elle aussi, participe depuis plus de 25 ans a I’aide forestiére au dévelop-
pement. En Asie, en Amérique latine et en Afrique, quelque 45 forestiers sont en-
gages dans environ 30 projets d’aménagement des foréts, de lutte contre I’érosion, de
formation et d’information. Ils essaient, en dépensant 8 — 10 millions de francs par an,
d’apporter de fagon ponctuelle une contribution a la lutte contre la destruction de
vastes surfaces de foréts tropicales, en tirant parti d’expériences qui ont fait leurs
preuves en Suisse et en se basant sur des procédés en cours de développement. A part
les difficultés d’ordre financier et technique, le recrutement de personnalités et de
spécialistes forestiers pose de plus en plus de problémes. Le service forestier suisse
dans son ensemble est invité a contribuer 2 la solution de ces problémes.

' Traduction: 1. Miiller
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