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Lawinen und Planung

Von W. Schwarz, Interlaken Oxf.: 911 : 384.1

1. Kurzfassung

‘ el:n{:lts Sim vorliegenden Artikel soll ein Einstieg in die Probleme des

Cing, -awinen und Planung» iiber die Lawinenstatistik und das Beispiel
e'lnerseiasvmm'n‘Katastrophe,nsituation ermoglicht werden. Es wurden hiezu
?ispiele gesamtschweizerische und anderseits auch bernische Zahlen und

Wirq Verwendet. Die Handhabung der Ortsplanung in Lawinengebieten
Kapitel :1.111 an.hand der bernischen Verhiltnisse dargelegt. In einem weitern
kurz eh Ird die Beeinflussbarkeit der Planung durch Lawinenverbauungen
Shey o, “0delt und die Forderung der letzteren durch den Bund einer kriti-
fiiy Tty Ctrachtung unterzogen. Schliesslich wird die Bedeutung der Planung

n - . : :
sI’rochenSportanlagen, vor allem touristischer Art, in Lawinengebieten be-

2. Angaben aus der Lawinenstatistik

A
A.\lpenusr;l ®N letzten 40 Jahren von 1940/41—1979/80 sind aus den Schweizer
Sing Nd 5400 Schadenfille von Lawinen bekannt. In der gleichen Zeit
glieder % M_enschen durch Lawinen ums Leben gekommen. Bei einer Auf-
Sy, 8 dieser Zahl (Tabelle 1) entfallen 205 Personen oder 20 %/ auf so-
Hﬁus un atastrophenopfer; dabei handelt es sich um Menschen, die in
Stall vom Lawinentod ereilt wurden. Aus den letzten 100 Jahren

enop
M Total Pro Jahr Anteil in %
Ay, tn

Ka :iter 632 16 61,5
Togy, TOPhe 190 5 18,5
Al 194, OPfer 205 5 20,0
0/ : ’
_ 41 bis 1979/80 1027 26 100
Slnd
de L ; ’ .
phello £ I Schweiz die folgenden schweren Lawinenwinter mit Katastro-

e
19'50/51,nllgbekannt: 1887/1888, 1916/17, 1934/35, 1941/42, 1944/45,
33/ 54, 1967/68, 1969/70 und 1974/75. Die in solchen Kata-
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inel
: . o m o ; : win®
strophenwintern bis in die Siedlungsriume vordringenden Schadenl? v

werden als «Katastrophen-» oder «Tallawinen» bezeichnet; diese erielle
sachen neben den bereits genannten Menschenopfern auch grosse Mm@
Schiden an Gebiuden, Viehhabe und an Schutzwildern (Tabelle 2)-

Tabelle 2. Die Lawinenwinter in der Schweiz von 1950/51 bis 1979/ 80

mit ihren Opfern und Schiden /

Todesopfer Gebiudeschiden ol

Jahr Total Davon Wald-  Hiiuser Stille anderé ;?hﬁde"

Katastro- schaden

phenopfer —m3 %
1950/51 98 80 170000 187 999 303 ggs
1953/54 33 12 10 300 63 440 131 23
1967/68 37 26 25400 97 148 159 3
1969/70 56 30 41 000 21 77 39 172
1974/75 27 11 146 000 72 233 153 1
1977/78 44 — 12500 107 32 49—

68
Die nach Coaz (1910) im schweizerischen Alpengebiet bekanntc? 9315t.
Lawinenziige zeigen, wie bedréngt dort der menschliche Siedlungsraliastm'
Von seiner Verletzbarkeit durch Grosslawinen legen die Lawine?

phen fritherer Jahrhunderte ein beredtes Zeugnis ab (Tabelle 3).

. 1pen
Tabelle 3. Die grossten bekannten Lawinenkatastrophen in den Schweizer AlP

op!?!
Jahr Ort y

1518 Leukerbad 61
1598 Biindnerland 100
1609 Saas Grund 57, St. AntOnien 13 70
1609 Davos 26
1719 Leukerbad 55
1720 Rueras 100, Fetan 36, Obergestelen 84, bei Brig 40,

andere 35 295
1749 Bosco-Gurin 41, Ossasca 13 5;
1808 Selva 25, andere 42 (Berner Oberland) 6 4
1818 Martigny 32
1827 Selkingen und Biel (Goms) 5 0
1951 Vals 19, Andermatt 13, Airolo 10, Davos 7, andere 31 8 6
1968 Davos 13, Silenen 7, andere 6 go
1970 Reckingen /

. uﬂd

Besonders betroffen erscheinen dabei das Biindnerland, das walhstastﬁf
das Tessin, wihrend das Berner Oberland mit seinen im Lawiﬂ?“ untef
enthaltenen 1150 Lawinenziigen in den letzten 150 Jahren wenige! et
folgeschweren Lawinenniedergidngen zu leiden hatte. Diese FeststellV
etwas im Gegensatz zu einer Bemerkung von Coaz (1888):
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<D
?uenge:s. Berner Oberland mit seinem ausgedehnten, grossartigen Hochgebirge, dem
er §

1 d§r blauen Aare, gehort zu den lawinenziigigsten der Schweiz, ja R. Kastho-
Crney 0’“ S¢inen Bemerkungen auf einer Alpenreise iiber den Susten (1822), dass das
¢rland den Lawinen mehr ausgesetzt sei als Biinden, Uri und Tessin.»

Bingio 4
12ig die grosste im Berner Oberland bisher bekannte Lawinenkata-

Stl'()
denpsli; Vom Dezember 1808 (Tabelle 4) zeigt, dass auch dieser Landesteil
adenlawinen sehr ausgesetzt sein kann.

\Tabelle 4. Lawinenkatastrophen im Berner Oberland

Datum Gebdudeschéden
Ort Todes- Hduser Stilleu. Vieh

M opfer andere

7 1;33 - Fermel/St. Stephan 7 unbekannt

R Iz 1808 Wengen 8 unbekannt
Obermad/Gadmen 23, Burglaue-

6.3, 1817 nen 8, andere 11 42 24 182 198

}L 1954 An der Egg/Gadmen 15, andere 2 17 unbekannt

gy, 1963 Unterseen 1, Fermel 1 2 11 76 40

\Diversg = 10 64 —

3. Beispiel einer Katastrophensituation

iHSge?an]?terner Oberland wurden in der Lawinenperiode vom Januar 1968
besCh‘a 1t 69 Schadenlawinen registriert. Damit war dies mit 74 zerstorten/
dig ;gten Gebduden und einer vernichteten Holzmasse von 6550 m3 fiir
Lawinenm-lte Region zusammen mit demjenigen von 1953/54 der schwerste
Sch\’veiz Winter der letzten 150 Jahre. Da in der neuern Zeit fiir die iibrige
1950, der Winter 1967/68 beziiglich Schadenbilanz nur von den Wintern
Berner Und 1974/75 iibertroffen wird, kann anhand des Jahres 1968 im
L:aWin nak ?r!a_l}d der Zusammenhang zwischen Schneefallintensitdt und
Clngy . UVitdt repriisentativ dargestellt werden (Figur 1). Bereits nach
Nar) o YSchneesumme von 55 bis 100 cm innerhalb zweier Tage (7./8. Ja-
8, Jany r01gte eine erste Haufung von Schadenlawinen mit einer Spitze am
z“Sch-- * Dabei mugg beriicksichtigt werden, dass die genannten Neuschnee-
de(:kenf © auf ein lockeres, grobkristallines und wenig tragfihiges Schnee-
Y~N.§ ament fielen, Unter anhaltend sturmartigen Winden aus dem
I%]elt vom ;lsﬂor. und anfinglich sehr tiefen Temperaturen erfolgten in der
USChpe . bis 27. Januar noch weit intensivere Schneefille mit folgenden
(Abb, 1)'emengen, die zu einer eigentlichen Katastrophensituation fiihrten
In)
in 43 gtﬁnden 54— 77cm (27. Januar)
n7) g Nden 78142 cm (26./27. Januar)
Unden  97—194cm (25./26./27. Januar).

427



Figur 1 Berner Oberland, Summenkurven der t&glichen
Neuschneemengen(HN) und Schadenlawinen (SL)

im Januar 1968.
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Dabei bedeutet die erste Zahl die Neuschneemenge in Gsteig (1195 11del
1teIl

im westlichsten Berner Oberland) und die zweite Zahl diejenige von den &
wald-Bort (1570 m ii.M.). Die gemessenen Dichten des 24 Sﬂm85 kg/ﬂl‘
Neuschnees betrugen vom 25. bis 27. Januar 1968 in Miirren 69—
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bis ?ls Fa“Stl‘egel wird angenommen, dass bereits bei Summenwerten ab 80
Ung it “M mit hiufigen, grossen Lawinenniedergingen bis in die Talsohle
Vop g; ®iner bedeutenden Gefahr fiir Verbindungen und exponierte Teile
Ungen zu rechnen ist; Summenwerte von zirka 150 cm konnen zu
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: inef
eigentlichen Katastrophenlawinen fiihren. Die Statistik der Schaden_law yon

im Berner Oberland ergibt denn auch fiir den 26./27. Januar eine SP.“Z. el
zusammen 33 Schadenlawinen (Total Januar 69 Schadenlawinen). Die . T
siven, anhaltenden Neuschneefille der zweiten Lawinenperiode vom® ' eue
Januar brachten zahlreichen Stationen des Berner Oberlandes au¢ 2
maximale Schneehdhen, die bis heute nicht iibertroffen wurden (Flguﬂﬁ'
Der diesbeziigliche Schneehdhengradient wurde mit 19 cm pro 100 r{lchten
henzunahme errechnet. Die Niederschlagsmengen des Januars err®)

Werte, die iiber 300 bis 400 9/o der Normalbetrige lagen. g
. 7u
Bei der Ortsplanung sind vor allem die vorne beschriebenen; i -9e0
von anhaltend intensiven Schneefillen entstehenden Katastrophen'?

mit grossen Auslaufstrecken zu beriicksichtigen.

4. Ortsplanung in Lawinengebieten

G
Bereits Landolt (1886) hat sich zum Bauen in lawinengefahrdet®”

bieten gedussert:

rin
«Das nichst gelegene Schutzmittel gegen Lawinen bestund und besteht ga zhle™
Baustelle fiir die an gefihrdeten Orten zu erbauenden Hiuser und Stiille sO Z

dass sie im Terrain selbst die unentbehrliche Sicherstellung finden.» o

Die Standortfrage ist auch heute noch fiir Neubauten und fiir & ereit®
scheidung von Bauzonen von entscheidender Bedeutung. Nachdem petr:
am 17. Juni 1952 durch das Eidg. Departement des Innern «Richtlini” Jen’
Aufforstungs- und Verbauungsprojekten in lawinengefdhrdeten Gegeebirgy
erlassen und diese Richtlinien am 9. Juli 1959 den Regierungen def rat am
kantone erneut in Erinnerung gerufen wurden, beschloss der Bun - petl:
1. Oktober 1965 in der «Vollziechungsverordnung zum Bundesgeset.
eidgendssische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei» in Art. 32 Abs- & ¢

ine

«Die Kantone sind dafiir besorgt, dass in lawinengefihrdeten Gebieten ﬁemerdeﬂi

biaude errichtet werden. Zu diesem Zweck sollen Lawinenzonenplidne aufgf’_swl nn be!

An Massnahmen zum Schutz von Gebiiuden leistet der Bund keine Beitrag® ¢ enom'
der Wahl der Bauplitze keine Riicksicht auf Zonenplan oder Lawinenkatast®

men wird, oder wo solche fehlen, Warnungen vor Bauvorhaben missachtet wer ¢

ikeln
Der Kanton Bern kam diesem Beschluss mit den folgenden Artike

Baugesetzes vom 7. Juni 1970 nach: Jor

. ) cog 00€F e
Art. 3: In Gebieten, in welchen Leben und Eigentum erfahrungsgemas or and¢’

aussehbar durch Steinschlag, Rutschungen, Lawinen, Uberschwemmungen
Naturereignisse gefahrdet sind, diirfen keine Gebdude erstellt werden. des

) < hyduné
2Dem Grundeigentiimer bleibt der Nachweis vorbehalten, dass die (_}efahr
Baugrundstiickes und der Zufahrt durch sichernde Massnahmen behoben ist: piet: Ef
. € {
Art. 20: Der Zonenplan scheidet das Baugebiet vom iibrigen Gcmemdelfczeichne
teilt das Baugebiet in Bauzonen ein, legt die Frei- und Griinflichen fest uf

die Schutzgebiete sowie die Gefahrenzonen.
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Art. 30. 1
Sen e 30: Die Gemeinden bezeichnen im Zonenplan diejenigen Gebiete, welche we-

der -
efahrdqu durch Naturereignisse nicht oder nur mit sichernden Massnahmen
Werden diirfen.

Ubgy gaanzt wurden die Ausfiilhrungen des Baugesetzes durch das Gesetz
SIJeziel]esnFOrStWE:sen vom 1. Juli 1973. Dieses Gesetz befasst sich in einem

gefap, Abschnitt durch folgende Artikel mit der Planung in Lawinen-
ngebieten-

Art, 35. ..
Yon § 32: Bei der Orts-, Regional- und Kantonsplanung sowie bei der Projektierung

aut, w o ; S s p 5
Forstdireli:l' und Anlagen, die die Waldbewirtschaftung beeintrichtigen konnten, ist die
A 10n von Anfang an beizuziehen.
It, 33, . ’ ; .
llgannten 33 D er Lawinenkataster umfasst die Kartierung und Beschreibung der be-

Olsting a‘f"inenniedergénge. Anlage und Fiihrung des Lawinenkatasters besorgt die
Pektion Oberland.

. 34: T: ) . .
Bel'echnu 4 Die Lawinengefahrenkarte bezeichnet, gestiitzt auf Lawinenkataster und

n . . . . ;
gen der Lawinenauslaufstrecken, die lawinengefihrdeten Gebiete.

. Dig .

lrnspek 'onL aWinengefahrenkarten werden im Auftrag der Gemeinden von der Forst-

gnkaftei berland ausgearbeitet. Die Gemeinden beriicksichtigen die Lawinengefah-
berg, " 'es Gebietes als Grundlage fiir die Festlegung der im Zonenplan und in den

a -
Gefahrenr;;gbs-piaﬂen nach den Bestimmungen der Baugesetzgebung auszuscheidenden
1€te,

. Die k
plahen m.amonf’}le Baudirektion holt vor Genehmigung von Zonen- und Uberbauungs-
awinengefahrengebieten den Mitbericht der kantonalen Forstdirektion ein.

It, 35.
BaUbewillis * Zu Bauvorhaben in lawinengefihrdeten Gebieten hat die Forstdirektion im
Sungsverfahren Stellung zu nehmen.

Bau
Vo ; ; ; . i
ey nyr Thaben’ die den Vorschriften der Lawinengefahrenkarte widersprechen, kon-

{ illi
Bhrt dyy ew.'u‘gt werden, wenn die Gefihrdung des Baugrundstiickes und seiner Zu-
Sichernde Massnahmen behoben ist.

AUSgr:b:e‘lltem hil.t das Bundesamt fiir Forstwesen 1975 eine provisorische
Erstel]en VOn «Richtlinien zur Beriicksichtigung der Lawinengefahr beim
Segebe, O Bauten und bei der Verkehrs- und Siedlungsplanung» heraus-
gf‘fsetzlic’ die seither jm Kanton Bern bei der Anwendung der angefiihrten
Sebep sicen Bestimmungen weitgehend mitherangezogen werden. Dabei er-
:e’eniiber d Zu den Richtlinien (1975) einige grundlegende Abweichungen ge-
‘Om Kant cn Erwﬁgungen vom 15. August 1977 des Verwaltungsgerichtes
Regie W on Bern beziiglich der Beschwerdesache F. G., Wengen, gegen den
Sunge, - SSTat des Kantons Bern. Unter 2 ¢) wird in den genannten Erwi-
» “Stgehalten:
La\vinell:mungsrechtlich bedeutet diese Bestimmung (BG Art.3) somit, dass in roten
Tengebieten keine Bauzonen ausgeschieden werden diirfen . . .» und

wi, Der .
h;.;lr}'g.ungsb;ul’olll_.eiliche Aspekt von Art. 3 BG liegt einerseits im grundsitzlichen Be-
hehglg Von g Ot fiir Neu- und Wiederaufbauten in Gefahrengebieten, und zwar unab-
“Tden, fren planlichen Zuordnung, anderseits in der Pflicht der Baubewilligungs-
" angebotenen Nachweis behobener Gefdhrdung abzunehmen.»
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"
Damit musste von der Baubewilligungsbehorde aufgrund des Nachwﬁrs
der behobenen Gefiahrdung fiir das Baugesuchsobjekt (Umbau eines PYB U
zu einem Chalet mit Anbau) in einem roten Lawinengefahrengebiet dic die
bewilligung erteilt werden. Der genannte Nachweis bestand darin,
Bergseite (Lawinenkeil), die Seitenfassaden und das Dach des Objekt?-;deﬂ
Lawinenkrifte dimensioniert, in Eisenbeton ausgefiihrt und aus rueton—
des Ortsbildschutzes der Betonbunker mit Holz verkleidet sowie das “= .
dach mit anthrazitgrauem Eternit gedeckt werden sollte. Bis heute def
1981) fand sich gliicklicherweise kein geniigend finanzkriftiger Bauherr{)l]te.
zudem sein Leben in einem roten Lawinengefahrengebiet verbringe?

. un
Der Verwaltungsgerichtsentscheid (1977) enthilt noch einige weiter®
im Hinblick auf die Richtlinien (1975) beachtenswerte Erwédgungen:

«3 b) Damit ist bereits gesagt, dass neben den baulichen SicherungsmassnaNhach'
auch organisatorische Vorkehren als geeignet angesehen werden miissen, um f de;eil"’
weis i. S. von Art.3 Abs.2 BG zu erbringen. Das gilt freilich nur fiir jene Gelant 4 de?
die zur Zufahrt i. S. von Art. 3 Abs.2 BG gehoren, also fiir die Zufahrt i. e S. uéhnteﬂ
sogenannten Zugang (ab Strassen-/Wegnetz bis zum Gebzude) sowie fiir di€ erl awineﬂ‘
Vorplitze und Gartenteile des Baugrundstiickes. Das Gebiude selber musS ™ = AlS
sicher konstruiert sein, ansonsten das Eigentum nicht als gesichert gelten %berwa'
organisatorische Sicherungsmassnahmen fallen zuverldssig funktionierende die Ev¥
chungs- und Alarmdienste, die Zugangssperre zu gefihrdeten Gebieten un

kuation aus nicht lawinensicheren (vorbestehenden) Bauten in Betracht.» pre”
r

«5 a) Umbauten und Zweckinderungen bestehender Bauten in L"-Winengﬁfzeises'
gebieten bewirken hiufig eine Erweiterung des potentiell gefihrdeten Person® awine”
Der Art.3 BG verbietet jedoch — im Gegensatz zu den mehrfach zitierte? renkaf‘e
gefahrenkarte-«Richtlinen» und «Legende und Vorschriften zur Lawinengefa ; jech®
1974», denen freilich keine Gesetzeskraft eignet — solche Bauvorhaben nicht p abhd"
hin. Er macht lediglich in Absatz 2 das Bauen vom Nachweis behobener G¢f2 welte

gig. Es ist offensichtlich, dass zur Abnahme des genannten Nachweises d“?bt §
rung des gefihrdeten Personenkreises» kein taugliches Entscheidkriterium abgi®™

de?

Wenn auch die Erweiterung des gefihrdeten Personenkreises nach chel’
genannten Verwaltungsgerichtsentscheid (1977) kein taugliches I}eriuﬂ’
dungskriterium abgibt, so wird gemiss Richtlinien (1975) dieses Kr! Owohl
doch bei den subventionswiirdigen Direktschutz- und andern Bauten ®

vom Bund wie vom Kanton Bern nach wie vor angewandt.
de?
Die Bedeutung der gemeindeeigenen Lawinendienste ergibt sich 721;)5 pi¢
Erwigungen 3 b) des genannten Verwaltungsgerichtsentscheides (1 onst®
organisatorischen/operationellen Lawinenschutzmassnahmen diesef - W
die unter anderem auf zuverlidssigen Beobachtungen der Schneedeck® nduﬂg
Wetterentwicklung beruhen miissen, bezwecken vor allem die AbW ute?
der Gefahr fiir alle Bewohner und Beniitzer von nicht geschiitzt¢? =~ g
Einrichtungen, Verkehrswegen sowie von dorfnahen Erholungs- v

gebungsrdaumen.
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5. Planung und Lawinenverbauung

soWieoémmEr d.ie finanziellen Moglichkeiten des Bundes und der Kantone
die rgar' Gem'elnden und iibrigen Bauherrschaften dies zulassen, wird man
Wing scﬁlﬁiatorlschen Schutzmassnahmen durch permanenten baulichen La-
Hversen Z und Aufforstungen ablosen. Als baulicher Sofortschutz kommen
dig ; .lebl_lngen und Direktschutzmassnahmen an Einzelobjekten in Frage,
Gimg S.S ' N einer einzigen Bausaison erstellt werden koénnen. Geniigend gross
lle ‘ONierte [ gjt- und Auffangwerke sowie Bremsverbauungen stellen vor
Verb s‘ ausgedehnten und unzuginglichen Anrissgebieten oft die einzigen
Yerly Ngsméglichkeiten dar. Mit den meistens sehr langfristigen Anriss-
kﬁnne Ungen (Abb, 2), verbunden mit der Begriindung neuer Schutzwilder,

f 1¢ Gefahrenverhiltnisse ganzer Gebiete am nachhaltigsten beein-

Ly ;
(Abb_ 3)nd damit auch die Lawinengefahrenkarten modifiziert werden
:bbud""gz
rj
am &sverbau“ng en

i, MM (2004
Wit o; e; Ombinjert
Ung rems.
bay, - Hangyer.

Flyg '8 auf e,

Aot
iR (1450

ieS
Franke ¢ letZtere Verbauungsart, bei welcher heute Kosten bis zu 750 000
Sange, bpro Hektare entstehen, eignet sich daher vor allem zum Schutz
fter und Siedlungsriume.

. OCrgj ;
g‘e eide;t;_.se{t 1876 (aufgrund des Bundesgesetzes vom 24. Mirz 1876 betr.
ua“lent ic OSsische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei im Hochgebirge) und
“q S€1t dem letzten grossen Lawinenwinter 1950/51 sind mit Bundes-
ﬁetaﬁ ZQSbEitr'aigen erhebliche Aufwendungen fiir Lawinenverbauungen
d?d N Iden (Figur 3). Im Vergleich zu den gesamten Bundesausgaben
uneA OrSteren landschaftsrelevanten Bundesausgaben sind diejenigen fiir
q Terra‘ ungsprojekte (Kulturen, Entwisserungen, Lawinenverbau, Bach-
lnverbau) mit einem Anteil von beispielsweise 0,14 % im Jahre

433



Figur 3
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Die Entwicklung der forstlich subventionierten Lawinen-
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979
Qe ;er.SChWindend klein (Tabelle 5). Die Aufwendungen des Bundes fiir
f"TStu Winenverbau allein belaufen sich auf rund 50 9/, derjenigen fiir Auf-

18- und Verbauungsprojekte. Dabei muss festgestellt werden, dass
Tqb
Allffnrsfl'?e 3. Das Verhiltnis der Ausgaben des Bundes fiir forstlich subventionierte
w&:rbauungsprojekte zu andern landschaftsrelevanten Bundesausgaben
Tap, Anteil an Bundesausgaben
Aufforstungs-/ Landwirt-  Strassen Total Bundes-
Verbauungsprojekte  schaft ausgaben
15 1000 Fr. % % % 1000 Fr.
}955 1070 0,065 6,95 2,08 1650 475
1960 4812 0,245 10,68 3,88 1960 989
1965 6755 0,313 13,20 3,33 2161003
1970 7700 0,155 11,22 16,59 4 957 232
1975 16 605 0,212 9,93 13,75 7 834 458
979 21790 0,169 9,75 10,05 13 669 922
24 000 0,143 8,92 8,16 16 746 881
o Anteil ¢ ,
abgenoﬁlmell fir den Lawinenverbau seit dem Jahrzehnt 1951—60 stindig
be 6) H\llen hat trotz der Lawinenkatastrophen von 1968 und 1975 (Ta-
Mehrte . 0D einer gewollten Forderung der Bestrebungen fiir eine ver-

Zahle Icherheit jm Alpenraum gegeniiber Lawinen kann angesichts dieser
Mehme, 4 > Stetig zunehmenden Verkehrsaufkommens und der stindig zu-
: muss:? Bedet'ltung des Tourismus nicht gesprochen werden. Irp Gegen-
Pauu“gsprn- bereits seit einigen Jahren wegen fehlender Bundesmittel Ver-
jeke zojekte zugunsten von Strassen und Bahnen abgelehnt und andere
Werden_ Ugunsten yon Siedlungen und Dorfern reduziert oder zuriickgestellt

Qbe]
A“ffors leg. Entwicklung des Anteiles der Bundesbeitréige fiir Verbauungs- und

u ‘
Ngsprojekte im Verhiltnis zu den gesamten Bundesausgaben von 1925—1979

Ja},,.e Verbauungs- und Aufforstungsprojekte
Bundesausgaben Gesamtkosten  Bundesbeitrige %
l Millionen Franken Fr. Fr. von 2
1325\193 3 4 5
1921\1940 2346,1 9 645 5641 0,24
195}\1950 6718,6 14 953 9107 0,14
1og, 1960 21127,2 10 451 5367 0,02
1971\1970 21 668,4 69 211 53190 0,25
1939 936603 175 854 108 221 0,20
1213359 326 079 199 032 0,16
De; .
1' ln . .
%ianz eSendll-e Wege geleitete Subventionsabbau wird diese Situation noch
naﬂzsc tich verschirfen, indem die Kostenanteile der ohnehin schon

AChen Berggemeinden stark ansteigen werden. Es stellt sich daher
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f'
den parlamentarischen Vertretern der Gebirgskantone die Pflicht und A;je
gabe zu verhindern, dass die vom Bund fiir den Lawinenverbau up el
Forstwirtschaft zur Verfiigung gestellten Mittel nicht noch weiter abSl[I;ietes
sondern im Sinne einer langfristigen Planung zugunsten des Alpeng®

angehoben werden. o

Bis diese vom Bund zur Verfiigung gestellten Beitrige vergrossert Wirfg
konnen, ist eine gezielte Zuwendung der forstlichen LawineﬂVerbauderlen
kredite nach grundsitzlichen Uberlegungen unumginglich. Die vorhal ng
Mittel sind ausschliesslich dem Schutze des Menschen in seinen Behaus soll,
und Dérfern zukommen zu lassen. Der Schutz von Strassen und Bah? enlgen.
falls notig und unaufschiebbar, durch andere als forstliche Mittel erfo eil
Durch den Bau von Galerien mit ihrer linearen Schutzwirkung kannzwald
Wald vor der Zerstdrung durch Lawinen gerettet oder kein neuer Schu chut?
gegriindet werden. Forstlich subventionierte Anrissverbauungen zul™ 4, d8
von Verkehrswegen oberhalb der Waldgrenze sind ebenso zweckfrem™
sie mit dem Schutzwaldgedanken nichts zu tun haben.

6. Planung von Transportanlagen in Lawinengebieten b
. 17
Die Richtlinien (1975) sollen dazu beitragen, dass auch bet der S und
tung von Anlagen jeder Art sowie bei der Erteilung von Bewilliguné

Konzessionen die Lawinengefahr Beachtung findet. i

Aufgrund der «Verordnung iiber Bau und Betrieb von eidg. konz}fehrs‘
nierten Seilbahnen (Seilbahnverordnung)» iiberbindet das Eidg. ,e;ahneﬂ
und Energiewirtschaftsdepartement bei der Konzessionierung von Seil ded
und Transportunternehmungen Auflagen, die sich auf die Anlage uILn e
Betrieb der Seilbahnen sowie auf Pistenmarkierungen, PistenSPerrttungS‘
Schneebeobachtungen, Lawinenwarnungen und den Kontroll- und Re sver”
dienst beziehen. Die vom Bundesamt fiir Verkehr im KonzessiOIl1.‘?1"111C net”
fahren verlangten und von den Gesuchstellern beim Eidg. Institut fur, efheit
und Lawinenforschung einzuholenden Gutachten iiber die Lawinensic quch
des Projektes #dussern sich neben den moglichen Schutzmassnahm®

iiber die Anlage der Pisten. gki-

Fiir die nicht eidgenossisch konzessionierten Kleinluftseilbahnen v
lifte erlassen die Kantone die notigen Vorschriften. die

.-bel’ .

Der allgemeine Grundsatz der schweizerischen Rechtsordn}mg lflﬁr Sk
Verkehrssicherungspflicht wird in der «Verkehrssicherungspflicht

abfahrten» (1976) wie folgt umschrieben: ut

m
; e 2V
«Wer eine Gefahr fiir andere schafft oder unterhilt, ist verpflichtet, al.lemandern

baren Massnahmen zu ergreifen, um zu verhindern, dass aus dieser Gefahr |
Schaden entsteht. rartige

Das Zurverfiigungstellen oder Eroffnen einer markierten Skiabfahrt kan?

Gefahren begriinden.»
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ek Wie hag sich bis heute die Beachtung der Lawinengefahr du.rih?dlgef;;;:
Verta-l-lt » Konzessionserteiler und Transportanstal?en ausgewirkt? Selost
To St?ndlich konnen wir an dieser Stelle nicht auf dl(?. Hundertta‘l;senheben.
sz : °N eintreten, die unbeschwertes Wintervergniigen gefunden haben;

dEr 5 flg wenden wir uns den negativen Erscheinungen Zu, deren Verhin-
u 1
4 gestrebt werden soll.

ten Die Aus den letzten 10 Jahren 1969/70 bis 1978/79 'insgesamt 52 bek;nr;

We it Adenfille durch Lawinen (mit weitern Dupkel.ZIffern muss ge;ec ln :

derden an 49 verschiedenen Transportanlagen sind in Tab.e.lle 7 afu sglf'gl';fe

Un:jt'- "Wartungsoemiss entfallen dabei 70 % der Schadenfille auf Skili
15 % auf Sessel-/Gondelbahnen und Seilbahnen.

Tabelje 7. Lawinenschiden 1969/70 bis 1978/79 an Transportanlagen
\ Transportanlage
z:,schddigter y Seil-
W Skilifte Sessel-/Gondelbahnen bahnen
al,,

Masiggrgstationen 8 3 i
Schy 38 9

dq, 2
An| hne niihere Angaben 1 _

a
ge tota] zerstﬁrt 3

D | . 7
eTlts.talr::h kostenmiissig erfasste Schadenfille aus den Jahren 1970—7

Yon dabei an den betroffenen Anlagen ei_ne "Sche.ldenspmme
1969/1 2159 000.—, Zur Erginzung dieser Zahlen seien f.ur dle.:. Zeit vox;
“ffen7 bis 1978/79 auch die Folgen von 23 Lawmenmedergar.l.gen a;4
ers.()e ipisten erwdahnt: Es wurden dabei 121 Pers?nen V_erschuttet,

Verscn?n Verletzt und 12 Personen getotet; Lawinenur.lfalle, bei .denen Zeshrllur
Uichy Sttete, aber keine Tote oder Verletzte gab, sind von diesen akep
Ner Masst, Es muss ferner darauf aufmerksam gemacht wclerden, dass kei-
Schi'ltterte{f;enanrlten 52 Schadenfille an Transportanlagen mit den 121 ver-

' i zusammen-
“ngt, rsonen auf offenen Pisten und Transportanlagen

nffenée aITgeﬁihl‘ten Schaden- und Unfallzahlen von Transportanlzégin dl;rllf
ereignin 'Sten lassen Zweifel entstehen, ob zur Abwendung von .ffc a en
Gigge sen Wirklich alle zumutbaren Sichemngsmas§pahmen ergriffen !
beZie “uch mig der notwendigen Konsequenz durchgefiihrt wu_rden. Einers.elh S
1aWin n' Sich g Bedenken auf die Erteilung von Kongessngnen fur.mc t
LaWi enslchere Transportanlagen und andererseits auf die Wirksamkeit df:r
la“’innensi Crungsdienste. Grundsitzlich muss gefordert werden, dass in
amagzggefﬁ Ideten Gebieten Menschenansa{nmlung?n wec%ellll Tr;g:gionr;;
ut 1awiverm_ieden werden. Vor allem Talstationen miissen daher u

*Msicheren Standorten angelegt werden; fiir Bergstationen stehen
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. 10085
vielfach weitgehend lawinensichere Grate, Kuppen, Kreten und Gelinde? cht

zur Verfiigung. Wo diese sichern Standorte fiir Tal- und Bergstation®® 5 b
vorhanden sind, ist deren Gefiahrdung durch bauliche Massnahmen z
heben (Anriss-, Ablenk- und Auffangverbauungen).

‘c {
Wo in lawinengefdhrdeten Gebieten Stiitzen zu Transportarllflgen (I;Lch
zu vermeiden sind, miissen die Stiitzen durch bauliche Massnahme? L
Direktschutzmassnahmen mdoglich) unbedingt geschiitzt werden. D Ies glebietﬁ
allem fiir Stiitzen zu Seil- und Sessel-/Gondelbahnen, die gefihrdet® a0
iiberfahren, Zubringerfunktionen erfiillen und mit denen auch Riick
porte ausgefiihrt werden konnen oder miissen.

. Ul
Skilifte, Pisten und Abfahrtsrouten, deren Anlage in der Schwel? 1&‘
in lawinengefiahrdeten Gebieten mehr oder weniger moglich ist, L frcﬂ/
diesem Land fast ausnahmslos durch operationelle Massnahmen ichert'
Offnen, Betriebseinstellungen, kiinstliche Lawinenauslosung) .ges ruﬂgs‘
Grundsitzlich ergeben sich berechtigte Bedenken zu diesem siche’
system: Dieses stiitzt sich einzig auf menschliche Entscheidunge? hodeﬂ
sprechend méglichen Fehlbeurteilungen ab und bedient sich der © : cher”
der kiinstlichen Lawinenausl6sung, die an sich keine ganz zuverlﬁs-‘flge us”
heit geben kann. In vielen Fillen unterbleiben die notigen kﬁnstllChenchge‘
l6seversuche oder werden nicht sachgerecht und konsequent genus uPisteﬂ
fiihrt; jeden Winter werden neue Fille von Lawinenniedergéngen 2° uslds?
und Verkehrsverbindungen bekannt, die nach negativ verlaufenc A in 5
versuchen gedffnet wurden. Fragwiirdig wird ein System, weni wie
in den vier vergangenen Wintern 400 Minenwerferschiisse abgeg® s
den, ohne eine einzige Lawine auszuldsen.

wul”

gl

Zur Abdeckung der beschriebenen Unzuldnglichkeiten muss 1% %;ﬁchst
auch bei den Skiliften und Pisten viel stirker als bisher auf ein¢ m(.)-hfdﬁt6
lawinensichere Linienfilhrung gedrungen werden. Wo laWine_nge ijsse?
Abschnitte nicht zu umgehen und Schlisselstellen vorhanden sitd: ° b
in Zukunft neben den operationellen Sicherungsmethoden vermehrt
Schutzmassnahmen verlangt und realisiert werden (Abb. 4). . htig“"g
Mit diesen Bemerkungen wird neben einer verstirkten BBl"'jckslljcaulichﬁI
lawinensicherer Standorte/Gebiete die vermehrte Anwendung g Ordﬁft'
Schutzmassnahmen zugunsten von Transportanlagen und Skipiste? g rijﬂd‘?.ﬂ
Baulich nétige Schutzmassnahmen diirfen nicht aus finanzielle? ™4 n0"
unterbleiben. Die baulichen Massnahmen sollen als eine wirksam®® _Rohfen
tige Erginzung des Einsatzes von rund 120 Minenwerfern und R2 wiﬂgﬂ'
und der iiber 10 000 jahrlichen Sprengversuche zur kiinstlichen

auslosung aufgefasst werden. . 4

. : : L ; en i

Der Pistendienst und damit der Lawinensicherungsdienst wefdun e?r

Schweiz in den meisten Fillen von den entsprechenden Transpofiienste o
mungen ausgeiibt. Die nétige Unabhingigkeit dieser Sicherungs
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gltred Entscheidungen vor allem beziiglich S_pegeg u}?d't C;f::iln;i:greaiﬁntgi;
€ von entscheidender Bedeutung; die Sicherhei
" Spoftanlagen und Pisten) hat allen andern Belangen vorzugehen.

: rschiede-
e 2 heute 2y vielen einzelnen TranSpormn.l.zll)ge?1 ww:[ ?::,?Il:ezila\zien:;siche-
Ouristigcp, hlossenen Gebieten iiberhaup e
i o anz erschlos e rte
u:;lplsten Vorhagnden sind, ist es um so wichtiger, dass bestens qualifizie
aug

8ebildete Sicherheitsverantwortliche im Einsatz sind.

Ie Frage eigentlicher Kontrollorgane beziig.lich.Emhaltun.g und liot;sl:ed
e Usiibung der Konzessionsvorschriften ist bis heute nicht gentig "
g::?-gelt und bedfrf dringend einer Losung. Vor allemswl::gcel:nndelinlclllcll}il fe;:n:

| Sise konzessionierten Skilifte mit den grossten chaden- unc ]
o dringt i ie Schaffung von eigentlichen «Richtlinien fiir Trans
iortan]agen/gf’isstl:rl: g;iisglich Lagwinengef'eihrdung» f‘uf. Der, Zweg( c:;:ﬁf
hnfordemngen besteht in einer einheitlichen Beurteilung gle¥cher Geg en-
e in einer ejnheitlichen Auflageerteilung. Auszuarbeiten wéren de

Utige 1. | - o

La\\%ﬁ] Rlchtlinien beispielsweise durch das Eidg. IlI)IS.t:tut fu{/ ;il::t:n udr; :
e . - . ml

Trans :rtorschung, Weissfluhjoch, in Zusammenarbei

nt“'THEhmungen und der Konzessionsbehorden.

. ulti ionierungsverfahren in
E“s%rem SChluss sei kurz auf das heute giiltige Konzessionierung

i . em-
Rr 1974 ~achbarland Osterreich hingewiesen. Dortt.faniixz ;x:llerﬂstelglizang-
Pigge - in unmittelbarer Nihe einer Bergstation : .
o i d Piste 9 Perso-
e den Clner darunter liegenden vielbefahrenen, préparierten

NG bn- awinentod; 12 weitere Skifahrer verlf)rer.l am 31.‘Dezember 1974
lder alstation eines Skiliftes ihr Leben in einer Lawine.
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Als unmittelbare Folge auf diese schweren Lawinenungliicksfﬁlle Sm:jes—
das Bundesministerium fiir Verkehr am 22. Januar 1975 an alle =
hauptleute einen Erlass betreffend «Lawinenschutz im Bereich von elltelﬁ
nen und Schleppliften». Darin sind folgende bedeutendste Punkte enth?

.. ) . . e
«Das Vorhandensein einer sicheren Skiabfahrt . . . ist eine Vor auss
fiir die Konzessionserteilung.»

o perhel
«Bei Genehmigung neuer Schlepplifte ist . . . auf die Lawinensicb®
der Schleppliftanlagen samt Stationsbereichen . . . Bedacht zu nehme?d-” i
. fgms
In einem Zusatzprotokoll vom 4.9. 1975 des Bundesministerit’” ich

Land- und Forstwirtschaft wird erginzt, dass fiir neue Anlagen hinsi® nicht
des Begriffes «stdndige Lawinensicherheit» temporire Massnahme?

ausreichen. .y
) . ) ) o 1ia Liinsthe
Auch wenn in der Schweiz, nicht aber in Osterreich, fiir di€ kun yer

Lawinenauslosung Minenwerfer 8,1 und 12 cm sowie Raketenrohre zu..r die
fiigung stehen, so kann doch der Erlass vom 22.1.1975 auc
Schweiz wegweisend werden.
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Résumé

Avalanches et planification

trg erlle‘luﬁrnent, en Suisse, des avalanches prennent les proportions de catas-
Rigre ;ca}lsant des victimes et de graves dommages. Ainsi, parmi les cent der-
19670 €e5, les hivers 1887/88, 1916/17, 1934/35, 1944/45, 1950/51, 1953/54,
lanch 5 1969/70 et 1974/75 jouissent-ils d’'une triste notoriété pour leurs ava-
deg |, cat*_‘Strophiques. Liées a de fortes chutes de neige ininterrompues et a
Déngy,. . Violents, ces avalanches se détachent presque toujours d’elles-mémes,

tnt . e, A . ..
St lgg de Apmendement dans les zones habitées ou elles occasionnent les victimes
®84ts que I’on sait.

f0rcéarer 4 extension des constructions dans les régions menacées, qui entraine
Verg les g des pertes matérielles et financieres, et diriger la pression de I’habitat
o régi()naiteurs silirs, telle doit étre la finalité poursuivie par la planification locale
B‘erne, ive et par I’'aménagement du territoire en montagne. Dans le canton de
"aligg, 'S articles de la loi sur les foréts et les constructions permettent de
§ ®S objectifs,
agits
Meng eilits_tll d’u_ne’transformation ou d’un changement de destination d’un béti-
Sont Prescapt Sltué dans un secteur menacé, des mesures techniques de protection
“om “nesmes' Pour les régions déji construites exposées aux avalanches, les
reStriCtion COncernées ont a charge d’organiser certaines mesures, comme les
artificiel ; de la circulation, les évacuations, le cas échéant le déclenchement
Com €S avalanches et les secours aux sinistrés (organisation d’un service
des avalanches).

Urap ; .
la Menge ‘ les dix derniéres années, de 1970 a 1979, afin de réduire ou d’écarter

S de zocrlrl:e fopt peser les aya_lanches sur les villagf:s, les zones d’habitat' et les
¢ OISement mlmlcaflon, 20 millions de francs ont été consacrés a des projets de
Orestia ¢t de défense contre les avalanches subventionnés en vertu de la loi
o Qe 0 Ogtgtam, la part des contributions de la Confédération ne représente
i nFriblltio’ © environ de I’ensemble des dépenses de I’Etat. A long terme, ces
Afie g 1S se révéleront insuffisantes, étant donné le rapide accroissement du
> les régions alpines.

VoieS

a -
::iposéep Zﬁflzation et I’exgalpitation Q’installations de transport Qans les zones
§ lfe e Sc“Jme:’t’cllan,ches r_nerltent aussi un examen p\lus approfcanc\il. Il est néces-
e On.y, as re locfrox _de nouvelles concesston's a de Plus séveres COIldltl(f)IlS,
Nty €Xista surer la sécurité des usagers de telles installations; quant aux équipe-
0ts, il faut réexaminer les mesures de sécurité.
Traduction: J.-G. Riedlinger
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