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Sind Einrichtungs-Instruktionen noch zweckmissig?

Von W. Riisch Oxf.: 903 : 93 : 62
(Aus dem Institut fiir Wald- und Holzforschung der ETH Ziirich,
Fachbereich Forsteinrichtung)

Das erste Forstpolizeigesetz (FPG) von 1876 (1) schrieb fiir die damals
2um «Hochgebirge» zihlenden offentlichen Waldungen vor, deren Betrieb
U regeln und Wirtschaftspline zu erstellen. Daraus entstanden die Forde-
Tungen des Forstpolizeigesetzes von 1902 (2), wonach alle bedeutenden
Offentlichen Wiilder gemaiss kantonalen und vom Bundesrat genehmigten In-
Struktionen einzurichten und zu bewirtschaften sind. Der Vollzug dieser

€chtsgrundlagen hat die Gemiiter seither zwar unregelméssig, jedoch immer
Wieder bewegt. Nachdem im Zusammenhang mit meiner Promotionsarbeit
3) an der Professur fiir Forsteinrichtung diese Fragen abermals aufgeworfen
Wurden, soll mit den folgenden Ausfiihrungen die Entwicklung und Bedeu-
tung der Einrichtungs-Instruktionen gezeigt werden. Aufgrund einer Analyse
deﬁ heutigen Zustandes sollen iiberdies Ansitze fiir kiinftige Losungen be-
feitgestellt werden.

1. Entwicklung und Vollzug der Rechtsgrundlagen

L Die Zeit zwischen den eidgendssischen Forstpolizeigesetzen von 1876
“nd 1902
Als Folge der Uberschwemmungen von 1834 und 1839 sowie des Exper-
“Oberichtes von Landolt iiber die Untersuchung der schweizerischen Hoch-
gebirgswaldungen im Jahre 1862 sind im 19. Jahrhundert viele kantonale
Orstgesetze entstanden (4, S. 79f.). Gestiitzt auf diese kantonalen Gesetzge-
Ungen und auf die Aktivitit der forstlichen Wissenschafter haben verschie-
®he Kantone schon vor dem ersten Forstpolizeigesetz von 1876 Instruktio-
fen fiir die Erstellung von Wirtschaftsplanen erlassen (5, S. 50; Tab. 1).

E Im ersten Bericht der sténderétlichen Kommission iiber den Entwurf des
; G 1876 wurde festgehalten, dass die «Wirtschaftsordnung», d.h. der Wirt-
V?{1.'1aftsplan, ein moglichst einfaches und klares Programm fiir die kiinftige

Irtschaftsfiihrung sein soll. Bloetzer (6, S.139) folgert daraus, dass dies
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auch fiir die heutigen Einrichtungs-Instruktionen zutreffen sollte. Entgegen
einem bundesritlichen Antrag im Entwurf zum FPG 1876 hat das Parlament
es abgelehnt, eine einheitliche Instruktion von seiten des Bundes zu erlas-
sen, da damit lokale Verhiltnisse zu wenig erfasst wiirden und in fortschritt-
lichen Kantonen nur storend eingegriffen wiirde (6, S. 140). Dies mag dazu
gefiihrt haben, dass Einrichtungs-Instruktionen im FPG 1876 nicht ausdriick-
lich verlangt wurden. Festgehalten wurde dagegen die Notwendigkeit, di€
Betriebe zu regeln, Wirtschaftspldne einzufiihren (Art. 16 I) und die dazu
erforderlichen kantonalen Dekrete und Verordnungen zu erlassen (Art. 6 I)-
Zudem sollten in Waldungen ohne definitive Wirtschaftsplane bis 1881 zu-
mindest provisorische Wirtschaftspline erstellt werden (Art. 17). Dieser Auf-
forderung entsprachen zunichst nur wenige Kantone, da in Ausfiihrung des
Bundesgesetzes nur die Kantone Bern, Luzern und Aargau Einrichtungs-
Instruktionen erliessen. Das Schweizerische Handels- und Landwirtschafts-
departement sah sich deshalb veranlasst, am 10. November 1879 ein Kreis-
schreiben an alle Kantone zu richten (7, S. 21). Diese wurden darin aufge”
fordert, «Grundsitze festzustellen, nach welchen das Forstpersonal die pro-
visorischen Wirtschaftspline zu entwerfen und durchzufiihren hat» (8, erst¢
Seite). Zudem wurde abermals betont, dass infolge der verschiedenen loka-
len Wald- und Personalverhiltnisse von seiten des Bundes darauf ver
zichtet wird, «allgemein giiltige Vorschriften hieriiber» zu erlassen. In def
Folge erstellten von 1880 bis 1888 fiinf Kantone (Wallis, Schaffhause
Solothurn, Ziirich und Zug) Einrichtungs-Instruktionen. Einige andere Kan
tone verlangten vom Bund eine Prézisierung des Begriffes «Betrieb zu ¢
geln» (Art. 16 I, FPG 1876). In einem Bundesratsbeschluss wurde 1891 fest”
gehalten, dass darunter solche Arbeiten zu verstehen seien, die den Entwu

von Wirtschaftspldnen einleiten und somit der Forsteinrichtung dienen (9?'
Bis zum Erlass des zweiten Forstpolizeigesetzes von 1902 haben dann we!”
tere Kantone Einrichtungs-Instruktionen erlassen (Freiburg und Baselland):
und der Kanton Bern fiihrte bereits die erste Revision durch. Somit hatte?
seit 1876 insgesamt zehn Kantone ihre «Grundsitze iiber das Regeln der
Betriebe» formuliert. Der Inhalt dieser Einrichtungs-Instruktionen war rec
einheitlich. Neben der Waldeinteilung (in Wirtschaftsteile, Hiebsfolgen, Ab
teilungen, Unterabteilungen) und der Alters-, Massen- und Zuwachsermitt”
lung befassten sie sich insbesondere mit der Aufstellung der Wirtschafts”
pline. Kernpunkt war dabei die Ermittlung des Abtricbshiebsatzes mitte!®
einer Formelmethode oder gemiss dem kombinierten Fachwerk. Fiir jeder
Wirtschaftsteil wurde ein spezieller Hiebsatz nach «Fliiche und Ertrag» fest”
gesetzt, wobei Durchforstungen noch nicht als Bestandteil der Hiebsatz®
galten (10, S. 15; 11, S. 16).

-

1.2 Die Zeit nach dem zweiten Forstpolizeigesetz bis zum Zweiten W eltkri¢é

Am 11. Oktober 1902 trat das neue Forstpolizeigesetz (2) in Kraft. Ge:
miss Art. 18, Abs. 1, sind die 6ffentlichen Waldungen aufgrund einer ka”
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lonalen Instruktion einzurichten und zu bewirtschaften. Diese Instruktionen
Unterliegen iiberdies der bundesritlichen Genehmigung (Art. 19). Der Ge-
Setzgeber hat durch diesen Genehmigungsvorbehalt der Betriebseinrichtung
Cinen besonders hohen Stellenwert beigemessen. Die Vollziehungsverord-
Nung (VVO) von 1903 schrieb dazu vor, dass zur «Erzielung tunlichst ein-
heitlicher Instruktionen» der Bundesrat sich mit den Kantonen ins Verneh-
Men setzen werde (12, Art. 9).

In der Folge erliessen oder revidierten die Kantone Waadt, Graubiin-
den und Solothurn von 1906 bis 1910 die Einrichtungs-Instruktionen. Im
Jahre 1910 setzte sich der Bund anhand eines zweiten Kreisschreibens er-
leut mit den Kantonen ins Vernehmen (13). Darin wurde an die oben
8enannten Gesetzesartikel erinnert, und das Eidg. Departement des Innern
liess die Kantone wissen, dass es die Einsendung der Instruktionen im Laufe
des Jahres 1911 erwarte. Dieses Kreisschreiben hatte keine grosse Wirkung:

ur der Kanton Ziirich kam noch im selben Jahr der Aufforderung nach,
Wobei die Vorarbeiten dazu mit grosser Wahrscheinlichkeit schon vorher in
Angriff genommen worden sein miissen.

Im Mirz 1918 stellte Flury fest, dass sich die Kantone in den vergange-
Nen vierzig Jahren mit der Aufstellung von Einrichtungs-Instruktionen kei-
eswegs iibereilt hitten (5, S. 49). Bis zu diesem Zeitpunkt hatten 13 Kan-
to‘ne Instruktionen. Er machte aber auch darauf aufmerksam, dass die Be-
iebseinrichtung auch ohne formell in Kraft gesetzte Einrichtungs-Instruk-
Uonen sachdienlich ausgefiihrt werden konne. Das Zdgern der Kantone ist
Vel'St'Eindlich, wenn man bedenkt, dass die Fachleute iiber den einzuschla-
Senden Weg der Forsteinrichtung uneinig waren (14, S.161) und dass der
¢ ISte Weltkrieg zusiitzlich viele Bestrebungen zunichte machte (15, S. 3). In-
o!ge der zahlreichen Hiebsatziiberschreitungen wéhrend des Ersten Welt-
kr_leges veranlasste das Oberforstinspektorat 1918 die Abfassung einer Weg-
“ltung zyr Aufstellung kantonaler Forsteinrichtungs-Instruktionen (15). Im
Orwort dazu schrieb Oberforstinspektor Decoppet: «Man wollte dabei keine
“Inheitliche Schablonisierung anstreben, sondern lediglich die Arbeit des

Mwurfes neuer oder die Revision bestehender Instruktionen erleichtern
Und den kantonalen Forstbeamten zeigen, wie sich die schweizerische In-
“Pektion fiir Forstwesen die zukiinftigen kantonalen Instruktionen denkt.»

S kam darin klar zum Ausdruck, dass die Kantone diese Wegleitung ohne

Ssentliche Anderung als Instruktion vorlegen konnten. Die Wegleitung
Mfasste einen Text- (38 Seiten) und einen Formularteil. Der Kernpunkt war
'® Ertragsberechnung, fiir die verschiedene Formelmethoden vorgeschlagen

_.rden. In der Folge erliess 1919 der Kanton Neuenburg eine Instruktion,
W;':lhrend 1920 bis 1923 die Kantone Freiburg, Bern, Waadt und Wallis be-
ie“S Revisionen der Instruktionen durchfiihrten. Anhand einer Erhebung
M Jahre 1925 stellte jedoch Oberforstinspektor Petitmermet noch 11 Kan-
% ohne Instruktionen fest (16, S. 8). Diese Erhebung hatte Zielsetzung
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und Ausfilhrung der Einrichtungsarbeiten sowie den daraus folgenden
Stand der Betriebseinrichtungen der Kantone zu erfassen. Nach Knuchel
(14, S.161) hat die Wegleitung von 1918 die Meinungsverschiedenheiten
iiber Formel-, Fachwerk- und Kontrollmethode allerdings eher gefordert
als abgebaut.

1928 ergriff das Eidgenossische Oberforstinspektorat nochmals di€
Initiative zur Forderung des Einrichtungswesens. In Konferenzen der leiten-
den Forstbeamten der Kantone der Ostschweiz wurden «Richtlinien fiir den
Entwurf von kantonalen Instruktionen iiber Forsteinrichtung» aufgestellt
(17). Diese umfassten nurmehr vier Seiten und standen durch ihre einfache?
Vorschldage im Gegensatz zur Wegleitung von 1918. Sie enthielten Weisun”
gen iiber Stirkeklassenverhiltnisse und angestrebte Durchschnittsvorrite:
Die Zuwachsberechnung stiitzte sich auf gemessene Vorrite, wihrend def
Hiebsatz anhand der Mantelschen Formel sowie nach Prozenten des VOI”
rates ermittelt wurde. Diese Richtlinien wurden von Knuchel als grosse’
Fortschritt gegeniiber der Wegleitung von 1918 bezeichnet (14, S. 162). ZW
Sicherstellung der Nachhaltigkeit wurde insbesondere die «waldbaulich pfle-
gende Benutzungsweise» betont (17, S. 2). Bis 1950 hatten etliche Kanton®
die Instruktionen revidiert oder neu erlassen. Oberforstinspektor Hess stellt¢
damals noch sechs Kantone ohne Instruktionen fest und bemerkte dazV:
dass selbst «in diesen die Forsteinrichtung auf guten Wegen» sei (18;
S. 329f.). Diese Umstiinde mogen unter anderem dazu gefiihrt haben, das’
in der Vollziehungsverordnung von 1965 (19) «das Aktive-ins-Vernehme?”
Setzen» des Bundes beziiglich der Instruktionen wegfiel: Art. 12 VVO 196
verlangt lediglich, dass die 6ffentlichen Walder aufgrund kantonaler Instrl_lk'
tionen einzurichten und zu bewirtschaften sind, wobei die Kantone fiir klein®
Wilder sogar Ausnahmen gestatten konnen.

1.3 Heutiger Zustand

Tabelle 1 orientiert iiber den formell-rechtlichen Stand der heute gelté”
den Einrichtungs-Instruktionen im Friihjahr 1979.

Aus dieser Tabelle geht hervor, dass zwei Kantone und vier Halbkant
keine rechtsgiiltigen Instruktionen besitzen. Ein Halbkanton verwendet die
Instruktion des Nachbarhalbkantons. Sofern in den einzelnen Instruktionelj
die Inkraftsetzung nicht speziell geregelt ist, gilt bei deklaratorischer Gene ;
migung (Kapitel 2.4) durch den Bundesrat das Erlassdatum als Zeitpu?
der Inkraftsetzung. Im Falle einer konstitutiven Genehmigung (Kapitel 24)
konnte das Genehmigungsdatum als Zeitpunkt der Inkraftsetzung gelfeﬂ;
Es steht den Kantonen frei, die fiir den Erlass zustindige Instanz zu best”
men, da hierzu keine bundesrechtlichen Vorschriften bestehen. In Vieleg
Fillen bezeichnet allerdings der kantonale Gesetzgeber die Exekutive, d2
betreffende Departement oder das Kantonsforstamt als Instanz des Erlass®
Wird die erlassende Instanz vom kantonalen Gesetzgeber nicht bezeichn®”

oné
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Tabelle 1.

———

Formell-rechtlicher Stand heutiger Einrichtungs-Instruktionen

Inkraftsetzung der geltenden

In Klammern: friihere Instruktionen Bundesritliche
Instruktionen Genehmigung
Instanz Datum

——

Ziirich (1887, 1910) Volkswirtschaftsdirektion 25.Nov. 1930  25. Sept. 1931

Bern (1861, 1878, Forstdirektion 1.0kt. 1974  26. Nov. 1974
1902, 1920, 1934)

Luzern (1878) ’ Kantonsoberforstamt 1. Juli 1947

Uri 3

Schwyz (1924) Oberforstamt Januar 1924

Obwalden %)

Nidwalden %

Glarus (1948) Regierungsrat 11.Juli 1978 7. Sept. 1978

Zug Forstdirektion 20. Febr. 1888  13. Febr. 1888

Freiburg (1897, 1920) Staatsrat 28.Okt. 1947  19. Jan. 1948

Solothurn (1882, 1909) Regierungsrat 2. Sept. 1932 22. Sept. 1932

Basel-Stadt ")

BaSel-Land (1899) Regierungsrat 12. Midrz 1948  22. Mirz 1948

Schaffhausen Regierungsrat 13. Juli 1881

Appenzell AR Regierungsrat 5. Mirz 1928 17. Febr. 1930

Appenzell IR )

St Gallen (1873, 1929) . Volkswirtschaftsdep. 4. Aug. 1947

Graubiinden (1907,
1938, 1956)

Kleiner Rat

19. Juni 1978

Aargay (1878) Finanz- und Militirdep. 1. Mirz 1956 7. Mai 1956
Thur gau (1950) Forstdepartement 1. Mirz 1978 27. April 1978
€ssin Staatsrat 28. Dez. 1948  24. Jan. 1949
Waadt (1854, 1906, 1920) Regierungsrat 3. Aug. 1938 26. Okt. 1938
Wallis (1880) Staatsrat 24. Aug. 1923 17. Okt. 1923
Cuenburg (1919) Landwirtschaftsdep. 9. Juli 1919 24. Juli 1919
enf *
Jllra .2)

) keine eigene Instruktion formell-rechtlich in Kraft gesetzt

LS 1
) Die derzeitigen Aktivititen im Kanton Jura wurden infolge seiner erst kurzen Exi-
Stenz nicht untersucht.

S0 fillt diese Aufgabe aufgrund der allgemeinen Verordnungskompetenz der
0tonalen Regierung zu.

Einen Anhaltspunkt iiber die Aktualitit der geltenden Instruktionen

“Thilt man aus der zeitlichen Gliederung der Anzahl Inkraftsetzungen pro
3hrzehnt,
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Abbildung 1. Anzahl Inkraftsetzungen von kantonalen Einrichtungs-Instruktionen
pro Jahrzehnt.

Anzahl

- N W &~ WO,
1

DA

- 7 Z

Jahrzehnt

1880
1890
1500 -
1920
1930
1940
1950
1960
1970
1979

1910

Aus Abbildung 1 ergeben sich folgende Feststellungen: Von den 19
rechtsgiiltigen Instruktionen wurden lediglich vier in diesem Jahrzehnt €
lassen. Die Mehrzahl (elf) wurde zwischen 1920 und 1950 in Kraft gesetzb
davon fiinf in den Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg bis 1950. Die beide?
dltesten rechtskriftigen Instruktionen stammen noch aus dem 19. Jahrhun”
dert. Mehr als die Hilfte aller geltenden Instruktionen sind dlter als
35 Jahre. Wie Flury 1918 schon fiir die damaligen Verhiltnisse festhielt
(5, S.50), diirften derart alte Richtlinien auch heute den aktuellen Not-
wendigkeiten vielerorts kaum mehr geniigen.

Der Inhalt von kiirzlich in Kraft gesetzten Instruktionen reicht von dret”
seitigen, sehr allgemeinen Forsteinrichtungsgrundsitzen bis zu vielseitige?
Anleitungswerken, die mit hohem Detaillierungsgrad alle Planungsverfahre?
vorschreiben. '

2. Diskussion der heutigen Situation

2.1 Allgemeines

Wie bereits von Flury (5, S. 50) und Petitmermet (16, S. 21ff.), nament”
lich aber von Hess (18, S. 330f.) betont wurde, muss der formell-rechtlich®
Stand der Einrichtungsinstruktionen unbedingt von der tatséichlichen Durc™
filhrung der Einrichtungsarbeiten unterschieden werden. Deshalb interessi®
es, wieweit die rechtskriftigen Instruktionen die aktuelle Einrichtungstati®”
keit zu beeinflussen vermogen. Im gleichen Sinne soll auch der Zusammen”
hang zwischen den bereits eingerichteten Waldflichen und dem formell”
rechtlichen Stand der Instruktionen nidher beleuchtet werden.
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2.2 Formell-rechtliche Aspekte

Aufgrund der bisherigen Ausfiilhrungen wird deutlich, dass der Vollzug
des Art. 18 Abs. 1 FPG gewisse Schwierigkeiten bereitet. Die Griinde dafiir
lI'Egen einerseits bei den Kantonen, andererseits auch beim Bund.

2.2.1 Aus kantonaler Sicht

Von seiten der Kantone ist an erster Stelle die Arbeitsbelastung zu
D€nnen. Nur acht Kantone haben eigentliche Forsteinrichtungsstellen. Aber
Selbst diese sind bekanntermassen durch andere Verpflichtungen stark be-
a}lsprucht, so dass meistens nur die Hilfte ihrer Arbeitszeit der Forstein-
Tichtung zur Verfiigung steht. In den restlichen Kantonen gehort die Ein-
Uchtungstitigkeit zum normalen Pflichtenheft der Kreisoberforster, die in
der Regel noch weniger in der Lage sind, Zeit fiir Einrichtungsaufgaben
ufzubringen. Ihnen verbleibt meistens kaum mehr als 10 % der Arbeitszeit
f‘" die Einrichtung. Ein #Zhnlicher Zustand wurde bereits von Fankhauser
\20, . 201) um die -Jahrhundertwende konstatiert und fiihrte damals zur
dee eines dem Oberforstinspektorat unterstellten eidgendssischen Einrich-
tu_ngsbiiros. Dementsprechend begniigten sich einige Kantone in der Folge
m_lt zum Teil sehr guten, jedoch formell nicht in Kraft gesetzten internen

nrichtungsrichtlinien. Leider wurden diese nicht immer in schriftlicher
Orm festgehalten, sondern nur miindlich oder mittels der zur Revision
g‘?kinge:nden Wirtschaftspldne weitergegeben. Art. 19 FPG 1902 weist darauf
In, dass die Instruktion schriftlich festgehalten werden muss, da andernfalls
der Bundesrat diese nicht genehmigen kann und Art. 19 in dieser Form
Wenig sinnvoll wire. :

Zum Zeitmangel tritt mancherorts aber auch eine Unsicherheit iiber den
Materiellen Inhalt der Instruktionen hinzu. Diese beruht hauptsédchlich dar-
uf, dass beziiglich der Inventurmethode eine Umbruchphase festgestellt
Werden kann. Es geht dabei insbesondere um die Frage, ob eine Stich-
_probenerhebung die herkommliche Vollkluppierung ersetzen soll oder nicht.

abei wird mancherorts iibersehen, dass die Inventur lediglich ein Element
Uer gesamten Forsteinrichtung darstellt. Diese Unsicherheit wird durch den
Mstand verstarkt, dass im FPG 1902 nicht ganz klar zum Ausdruck
Ommt, ob eine Verpflichtung zur Nutzung und Pflege im Sinne einer Min-
SStnutzung besteht oder nicht (21, S. 47f.). Weiter kann aufgrund von
«er_t- 18 FPG 1902 nicht hinreichend beantwortet werden, was das Gebot
Nzurichten» genau bedeutet (5, S. 138f.).

. Der Zeitmangel und die Unsicherheit iiber den Inhalt sind demzufolge
. Wichtigsten Ursachen der dargestellten Verzogerung im Erlass von
. lIlrlch’tungsinstruktionen. Dies fiihrt dazu, dass vielerorts der alte Wirt-
chaftsplan wieder als Vorlage fiir dessen Revision verwendet wird. Die
SeStStellung von Hess (18, S. 323), dass in den 1950er Jahren viele Wirt-
“haftspliine «unnotigen Ballast, aber wenig Ideen und Anregungen fiir die
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Losung der vielen Probleme» enthielten, ist daher heute noch ab und zU
anwendbar. :

2.2.2 Aus eidgenossischer Sicht

In bezug auf den Bund muss festgestellt werden, dass die notigen An-
stosse zeitweise fehlten, was Hess bereits fiir die Jahre nach dem Inkraft-
treten des FPG feststellte (18, S. 327). Die VVO von 1903 (12) hatte vor-
gesehen, dass sich der Bundesrat zur Vereinheitlichung der Instruktionen
mit den Kantonen ins Vernehmen setzen wird, was das letzte Mal 191'0
durch das erwihnte Kreisschreiben erfolgte (Kapitel 1.2). Ob seit dieser Zeit
andere Vorstosse des Bundes (zum Beispiel Aktivitdten der Forstinspektoreﬂ)
erfolgt sind, ldsst sich nicht mehr feststellen. Offenbar erachtete man abef
die Aktivitdt des Bundes als geniigend, da in der VVO 1965 auf eine sp®”
zielle Bestimmung verzichtet wurde (Kapitel 1.2) und bekannterweise €If
gutes Verhiltnis zwischen den eidgendssischen Forstinspektoren und dem
kantonalen Forstpersonal besteht.

Wenn die Bundesvorschriften heute noch nicht iiberall vollsténdig
durchgesetzt sind, kann ein moglicher Grund dafiir in der abgeschw‘eich'ferl
Formulierung der Vollziehungsverordnung von 1965 gegeniiber derjenig_en
von 1903 gesehen werden. Im iibrigen ist es unzweckmissig, die an 510!1
vorhandenen Durchsetzungsméglichkeiten (Kapitel 3.3) anzuwenden, W
einerseits leicht psychologische Hemmnisse entstehen und andererseits be-
ziiglich des Inhalts der Instruktionen beim Bund eine dhnliche Unsicherheit
besteht wie in den Kantonen.

2.3 Materielle Aspekte
2.3.1 Stand der kantonalen Einrichtungstitigkeit

Anhand einer Umfrage (3) wurde der Stand der aktuellen Einrichtung®”
titigkeit erhoben und mit den in Kraft stehenden Einrichtungs-Instruktione”
in Beziehung gebracht. Aufgrund dieses Vergleiches konnte die Einrichtung®”
tatigkeit in folgende drei Gruppen eingeteilt werden.

1. In zehn Kantonen wird gemiss neuesten Instruktionen oder neueste”
internen Richtlinien (nicht rechtskriftig) gearbeitet. Die Forsteinrichtun®
ist damit an moderne theoretische Erkenntnisse und an besondere 10k
Waldverhiltnisse angepasst.

2. In zwolf Kantonen wird teilweise nach veralteten Instruktionen 04%
nach ilteren internen Richtlinien gearbeitet. Die notwendige Anpa‘a‘S.uIlg
der Forsteinrichtung an Theorie und Waldverhiltnisse ist daher ni¢
immer gewihrleistet.

3. Drei Kantone arbeiten mehrheitlich ohne interne Richtlinien oder 3bef
gemiss Instruktionen, die veraltet oder nicht durchgesetzt sind. 1_35‘“
entsprechend erfolgen die Forsteinrichtungsarbeiten oft ohne eigenﬂlChe
Konzept.
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Zur ersten Gruppe konnte festgestellt werden, dass zum Teil auch alte
Instruktionen bestehen, diese aber nicht mehr angewendet werden. An deren
Stelle sind durchwegs moderne Richtlinien getreten. Dies wird von den zu-
Stindigen Stellen damit begriindet, dass neben dem erwéhnten Zeitmangel
Insbesondere gegeniiber dem formellen Weg des Erlasses und der Genehmi-
8ung eine gewisse Abneigung besteht; man gibt den flexibleren internen
Richtlinien den Vorzug. Auch moéchte man sich im Stadium der erwihnten
pmbruchphase der Inventurverfahren nicht die Hinde binden. Ein Einfluss
dlterer Forsteinrichtungs-Instruktionen auf die Einrichtungsarbeiten ist in
der ersten Gruppe nicht festzustellen.

Anders in der zweiten Gruppe, in der sich wegen des Nichtvorhanden-
Seins von internen, moderneren Richtlinien die veralteten Einrichtungs-
In_Struktionen mehr oder weniger direkt auf die Einrichtungstidtigkeit aus-
Wirken. Die vernachlissigte Erstellung von neuen Instruktionen wird mit
dhnlichen Argumenten wie in der ersten Gruppe begriindet.

Es ist somit nur bei einer Minderheit der Kantone eine eindeutige Bezie-
huﬂg zwischen der momentanen Arbeitsqualitit der Forsteinrichtung und
des formell-rechtlichen Standes der Instruktionen gegeben. Bei der Mehrheit

€r Kantone ist ein sachgemisses Arbeiten in erster Linie von den verant-
WC"I’tlichen Forstleuten sowie von deren Motivation und Durchsetzungsver-
Mgen abhingig; erst in zweiter Linie vermdgen neue, in Kraft gesetzte
Dstruktionen zur notwendigen Anpassung der Forsteinrichtung an neue
Tkenntnisse und Waldverhiltnisse beizutragen: Es gibt Kantone, die ohne
Dstruktionen Hervorragendes leisten, daneben aber auch solche, die wohl
U%uere Einrichtungsgrundlagen besitzen, diese aber nicht immer durchzu-
Setzen vermégen.

232 Stand der eingerichteten Waldfléchen

_Neben dem Stand der aktuellen Forsteinrichtungstatigkeit ist es zweck-
Massig, auch auf die dadurch hervorgerufene Entwicklung der einrichtungs-
®Chnischen Erfassung der Waldflichen niher einzugehen. Hierzu kann der
. chfiihrungsstand der Wirtschaftsplidne beziehungsweise das Vorhanden-
®In von Wirtschaftsplanen als Massstab verwendet werden.

1974 wurden die Ergebnisse einer Umfrage durch die Eidg. Anstalt fiir
38 forstliche Versuchswesen verdffentlicht (22), die sich gut mit dem Ein-
"Ichtungsstand von 1924 (16) vergleichen lassen. Die Entwicklung der ver-
8angenen 50 Jahre zeigt Tabelle 2.

Obwohl die Vergleichsbasis nicht genau iibereinstimmt, wird ersichtlich,
s der heutige Einrichtungsstand der offentlichen Waldungen seit 1924
®sentlich verbessert werden konnte. Die eingerichteten Waldfliichen konn-
1 um mindestens 250 000 ha vermehrt werden. Die von Hess (18, S. 330)
Und Ky (23, S.529) genannten Fortschritte sind damit unverkennbar,
®hngleich nicht zu iibersehen ist, dass rund 75 000 ha (~10 %) des offent-
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Tabelle 2. Entwicklung des Einrichtungsstandes der 6ffentlichen Wilder.

B

1924 1974 A:1924—1974
Einrichtungskategorie s
ha % ha % ha

Nicht eingerichtete 118 979 17,3 85184 11.5 33795
Fldchen?)
Eingerichtete Flichen?) 263 462 38,5 514 468 69,6 251 006
Eingerichtete, jedoch
nicht nachgefiihrte 303 490 44,2 139 484 18,9 164 006
Flachen?)
Gesamtwaldfldche des 685 931 100 739 136 100 53 205
offentlichen Waldes

R

1) 1974: davon 1 % nicht mehr giiltige Wirtschaftspline

2) 1924: in den letzten 10 Jahren eingerichtet
1974: in den letzten 5 Jahren eingerichtet

3) 1924: vor mehr als 10 Jahren eingerichtet
1974: vor mehr als 5 Jahren eingerichtet

lichen Waldes bisher noch nie eingerichtet worden sind. Diese Zahl diirft¢
jedoch etliche Kleinwélder einschliessen, die geméss Gesetz nicht eingericht‘_3t
werden miissen (Art. 12 Abs. 2 VVO 1965). Weiter ist nicht bekannt, Wi¢
viele unproduktive oder abgelegene Wilder darin enthalten sind. Dem”
zufolge diirfte diejenige Waldfliche, fiir die entgegen den geltenden VOI-
schriften noch kein Wirtschaftsplan erstellt wurde, weniger als 10 % de®
offentlichen Waldes umfassen. Die in Tabelle 2 dargestellte Situation wird
von Wandeler (24, S. 31) so ausgelegt, dass rund 30 % (zusammen mit de?
nicht nachgefiihrten Flichen) des offentlichen Waldes noch nicht gemdss
Bundesvorschriften eingerichtet sind (1924 betrug diese Fliche rund 60 %)
Er stellt weiter fest, dass unter Beriicksichtigung des Privatwaldes 46 %
des gesamten schweizerischen Waldes zurzeit nicht eingerichtet sind.

2.4 Aspekte der Genehmigung

Die bundesritliche Genehmigung von Einrichtungs-Instruktionen (Art. 19
FPG 1902) erfolgt heute durch eine deklaratorische Genehmigung duf‘ih
das Bundesamt fiir Forstwesen (25, S. 1) mit anschliessender Prisidialverfl”
gung des Bundesrates (26). Eine deklaratorische Genehmigung bedeutft’
dass die Instruktion schon vor der bundesritlichen Genehmigung rechtsgiil”
tig sein kann und dass bei ihrer nachtriglichen Uberpriifung keine Bundé%
rechtswidrigkeit festgestellt wurde. Die Kantone konnen daher bei dieser A
der Genehmigung ihre Instruktionen schon vorher in Kraft setzen. Im Falle
einer Nichtgenehmigung wiirde dann der betreffende Kanton zur formelle?
Aufhebung bzw. zur materiellen Berichtigung der betreffenden Bestimmu™®’
gen angewiesen (27, S. 181). Die Maglichkeit einer deklaratorischen Nich*”
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genehmigung diirfte jedoch gering sein, das die Erfahrung und Ausbildung
der Instruktionsautoren kaum zu einem Widerspruch mit dem Bundesrecht
fihren wird. Bloetzer sieht deshalb in einer blossen deklaratorischen Ge-
Nehmigung nur eine Art Einsendepflicht ohne grosse praktische Bedeutung
(27, s.181, 191). Es darf jedoch angenommen werden, dass der Gesetzgeber
die Genehmigungspflicht urspriinglich im Sinn der konstitutiven Genehmi-
gung geschaffen hat und damit vermehrten Einfluss auf die Gestaltung der
Instruktionen nehmen wollte. Obwohl deklaratorisch genehmigt wird (Kap.
1.3), senden einige Kantone von sich aus ihre Instruktionsentwiirfe schon vor
der Inkraftsetzung dem Bundesamt fiir Forstwesen zur Uberpriifung zu.
Dort liegen allerdings keine eigentlichen materiellen Genehmigungskriterien
Vor, so dass eine solche Vorpriifung nicht zielgerichtet durchgefiihrt werden
kann (28, S.2). Das Vorgehen dieser Kantone entspricht dem Sinn eines
Onstitutiven Genehmigungsverfahrens. Es darf daher gefolgert werden,
dass verschiedene kantonale Forstdienste es nicht ungern sehen wiirden,
Wenn das Bundesamt zu einem konstitutiven Verfahren iibergehen wiirde.

_ Das Forstpolizeigesetz enthilt allerdings keine eigentlichen Angaben iiber
die rechtliche Bedeutung der Genehmigungspflicht. Bloetzer (27) kommt
dflher zum Schluss, dass aus praktischer Sicht heute kein zwingender Grund
Ur eine konstitutive Genehmigungspflicht bestehe. Anderseits misst er einer
de!(lai'atorische:n Genehmigung — abgesehen von der Einsendepflicht —

Cine grosse Bedeutung zu.

3. Zukiinftige Gesichtspunkte

3.1 Allgemeines

i Nachdem eine konstitutive Genehmigungspflicht von Einrichtungsinstruk-
Bonf‘:n sich in Zukunft wahrscheinlich aufdringt, gilt es, die materiellen
ﬁedurfnisse beziiglich des Instruktionsinhaltes festzulegen. Weiter ist zu
Ste‘l‘;ﬂegen, welche Durchsetzungsmoglichkeiten von seiten des Bundes be-
2 €n. Unabhingig von der bestehenden Rechtsgrundlage, die die Kantone
G'_. Erstellung von Instruktionen verpflichtet, geht es iiberdies darum, die
al:“nde aufzuzeichnen, welche die Instruktionen auch aus planerischer Sicht
Notwendig erscheinen lassen.

‘;‘2 Instruktions-Inhalt
2.1 Bundesrechtlich notwendiger Inhalt
. Eine konstitutive Genehmigung setzt voraus, dass minimale einrichtungs-
. ?}lsche Anforderungen an den Instruktionsinhalt festgelegt werden. Da
Mdss der bestehenden Rechtslage die Oberaufsicht des Bundes iiber die
OIStpolizei nur soweit gehen darf, als zur Erreichung der forstpolizeilichen
lele notwendig ist, haben sich diese Anforderungen auf die bundesrecht-
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lichen Notwendigkeiten zu beschrianken. Auf keinen Fall darf damit di€
Autonomie der Kantone unnétigerweise tangiert werden. Die Ziele der
Forstpolizei sind nach Bloetzer (27, S. 93ff.) die Erhaltung der Wilder zum
Schutze des Lebens, der Sachgiiter, der natiirlichen Lebensgrundlagen und
der Gesundheit. Neuerdings geht es in diesem Zusammenhang konkret um
den Schutz dieser Giiter gegen Naturgefahren (Art. 3 FPG 1902) und gegen
Zivilisationsgefahren (Art. 2b VVO 1965) durch das Mittel der Forstpolizei-
Zusitzlich zum Nachhaltigkeitsgebot (Art. 18, Abs. 2 FPG 1902 formuliert
bereits spezifische Einrichtungselemente) miisste sich der Bund dementspre-
chend in der Gesetzgebung dazu dussern, welche Elemente der Forsteinrich-
tung fiir die Erhaltung der Schutzfunktion er fiir notwendig hilt. Darau$
geht hervor, dass grundsitzlich diejenigen Elemente der Forsteinrichtung
die zur Erhaltung der forstpolizeilichen Nachhaltigkeit von Bedeutung sind;
in die bestehende Gesetzgebung aufgenommen, zumindest aber als Minimal-
anforderung fiir die Erstellung der Einrichtungs-Instruktionen formuliert
werden miissten. Zusitzliche Einrichtungselemente, die forstpolizeilich nicht
notwendig sind (z. B. wirtschaftliche Nachhaltigkeit des Forstbetriebes), dill”
fen nicht verlangt werden; sie wiirden unter dem Titel der Forstpolizei eine™
rechtlich unzulédssigen Eingriff in die Autonomie der Kantone gleichkom”
men.

Die Wirtschaftsfiihrung in den offentlichen Schutzwaldungen ist def
vorgesehenen Zweckbestimmung anzupassen (Art. 17, Abs. 4 FPG 1902)-
Bevor diese Anpassung erfolgen kann, muss demzufolge der Schutzzweck
bekannt sein. Dazu miissen die im oOffentlichen Interesse gelegenen Wa!d‘
funktionen konkret bestimmt werden. Wichtige Einrichtungselemente in di¢”
sem Sinne ergiben sich aus einer Waldfunktionenplanung und daraus abg®
leiteten Bewirtschaftungsmassnahmen. Die Einrichtungsmassnahmen zur Be-
stimmung der forstpolizeilich anzustrebenden Waldfunktionen, zur Gewdb!”
leistung des Nachhaltigkeitsgebotes (Art. 18, Abs.2 FPG 1902) und d¢
Ubernutzungsverbotes (Art. 18, Abs. 3 FPG 1902) kénnen somit als bundes”
rechtlich notwendiger Minimalinhalt von Einrichtungs-Instruktionen be-
zeichnet werden. Diese Elemente mogen demnach auch als materielle Uber”
priifungskriterien einer konstitutiven Genehmigung gelten. Daraus ergeberf
sich folgende Grundsitze zum Minimalinhalt einer Einrichtungs-Instruktio?

1) Festlegung der zu erhaltenden bzw. anzustrebenden Waldfunktionen;

2) Formulierung der davon abgeleiteten offentlichen Zielsetzung unter Eir”
bezug der Zielsetzung des Waldeigentiimers;

3) Ableitung von bestandesweisen Bewirtschaftungsmassnahmen;

4) Begriindung des Hiebsatzes auf der bestandesweisen Massnahme:nplalnung
und Aufteilung desselben anhand der massgebenden Zielsetzung;

5) Festhalten der Verbindlichkeit fiir die einzelnen Hiebsatzteile;
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6) Festhalten einer zweckmissigen Kontrolle der Bewirtschaftung in Zusam-
menhang mit den Kriterien, die eine vorzeitige Wirtschaftsplan-Revision
erfordern;

7) Ausdehnung der WP-Genehmigungspflicht auf die bestandesweise Mass-
nahmenplanung, wobei die Bestimmung der Behandlungsflichen und der
Nutzungsarten des Hiebsatzes wichtiger ist als die Hiebsatzmasse.

~ Es wiire daher zweckmissig, wenn diese Grundsétze konkretisiert und
d}e dafiir tauglichen Vollzugsmethoden angegeben wiirden. Die Instruktionen
hitten sich an diese Grundsitze zu halten und wiren vor der kantonalen
Inkraftsetzung fiir eine konstitutive Genehmigung dem Bund zur Uberprii-
fuﬂg zuzustellen. Dieser stellt vor der Genehmigung fest, ob der Minimal-
Inhalt materiell vorhanden ist. Sollten Zweifel dariiber bestehen, miisste der
for'Stpolizeilich verlangte Inhalt in Zusammenarbeit mit den Kantonen fest-
8elegt werden.

3.2.2 Einrichtungstechnisch notwendiger Inhalt

_ Die Genehmigung ergibt iiberdies die Mdglichkeit, den Kantonen zu-
SE}tzliche Empfehlungen beziiglich der Forsteinrichtung zu geben, die iiber
die eigentlichen forstpolizeilichen Notwendigkeiten hinausgehen. Solche
Wmpfehlungen stellten diejenige Hilfe dar, die fiir die Neuerstellung von
Ustruktionen von seiten der Kantone oft erwiinscht ist (Kap. 2.4). Falls der
OIstpolizeiliche Minimalinhalt eindeutig von allen iibrigen einrichtetechni-
Schen Gesichtspunkten getrennt werden kann, konnte sogar eine Muster-
Ostruktion von Vorteil sein, ein Unterfangen, das in der Geschichte der
®zten 60 Jahre jedoch stets abgelehnt wurde. Der Inhalt sollte folgende
Uber die forstpolizeilichen Notwendigkeiten hinausgehende) Grundsitze
Criicksichtigen: :
l) Durchfiihrung der bestandesweisen Massnahmenplanung (Einzelplanung)

— Kriterien zur Bestimmung der Bezugsformen (m&glichst quantitativ)

— Qualitative Aufteilung des Hiebsatzes

— Festlegen der Hiebsatz-Masseinheiten

— Festlegen der geforderten Genauigkeiten

— Bezeichnung von Inventurmethoden und Inventurintensititen

) Durchfiihrung der Gesamtplanung
— Festlegung der Kriterien der Gesamtplanung
— Prizisierung des Abstimmungsprozesses mit der Einzelplanung

% Dutchﬁihrung der Betriebsplanung
— Anweisung zur Eruierung von exogenen und endogenen Einfliissen
— Prizisierung des Abstimmungsprozesses mit Gesamt- und Einzel-

1 Planung

) Vollzug der Bewirtschaftung

— Hinweise auf verschiedene Verbindlichkeiten einzelner Hiebsatzteile
— Art und Weise der kurzfristigen Planung
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— Erfassung von Zwangs- und Katastrophennutzungen
— Art und Weise der Anzeichnung

5) Kontrolle der Bewirtschaftung
— Art und Weise der kurzfristigen Kontrolle
— Zusammenfiigen der kurzfristigen Kontrollen zur mittelfristigen Kon-
trolle
— Weiterverwendung der Kontrollergebnisse anldsslich der Wirtschafts-
planrevision

Auch bei diesen Empfehlungen ist es ratsam, wenn bei allen Punkte?
auf bewdhrte Methoden und Vollzugsmdéglichkeiten hingewiesen wird.

3.3 Durchsetzungsmoglichkeiten

Das Eruieren der forstpolizeilich notwendigen Einrichtungselemente ver
mag allein noch nicht zu geniigen; sie miissen auch in der Praxis durchgesetZ!
werden konnen. Dazu bieten sich die Revisionspflicht von Instruktionen, ver-
schiedene Aufsichtsmittel und als letzte Moglichkeit auch Exekutionsmitte!
an (27, S. 164£.). Alle diese liessen sich aber nur entsprechend den foderd”
listischen Gepflogenheiten einsetzen und miissten betont motivierender Natuf
sein.

3.3.1 Revisionspflicht

Die forstpolizeilich notwendigen Einrichtungselemente zur Sicherung d¢®
Nachhaltigkeitsgebotes und der Schutzfunktionen sollten rechtlich festg§®
halten werden. Wenn Erkenntnisse iiber diese Elemente #ndern, miisste?
auch die rechtlichen Grundlagen angepasst werden. Es bestiinde demzufolg®
keine rechtliche Notwendigkeit, die Revision der Instruktionen zu verlange®
Da aber solche Einrichtungselemente nur global in der Vollziehungsveror®
nung genannt werden (Art. 13 VVO 1965) und ein vollstidndiges Einbring.erl
bzw. eine Uberarbeitung sehr zeitaufwendig wire, erscheint es zweckméssi®
Art. 12 VVO 1965 entsprechend zu erginzen. Es miisste ausdriicklich &
sagt werden, dass Instruktionen an neue Erkenntnisse anzupassen sind. Ein®
solche Formulierung wiirde auch die Handhabung der Bundesaufsichtsmitt®
erleichtern.

3.3.2 Aufsichtsmittel

Die Bundesverfassung gestattet dem Bundesrat grundsitzlich die zuzf
Erfiillung seiner Aufgaben notwendigen Aufsichtsmittel (Art. 102, Ziff.
BV). Diese Aufgabe wird denn auch seit jeher durch gezieltes Wirken u?
Uberzeugen von den eidgendssischen Forstinspektoren wahrgenommen.

; . y ; : 5

Als ein erstes Aufsichtsmittel kann der Mahnbrief von seiten des Bl{ndz

an den Kanton genannt werden. Auch wenn positive Reaktionen ausblelbf’ ’
stellt er die notwendige erste Stufe der Aufsichtsmittel dar. Als weitere Mog

lichkeit bieten sich das Kreisschreiben oder die individuelle Anweisung aft
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Piese bestehen in der Feststellung eines bundesrechtswidrigen Verhaltens und
N der Bezeichnung der vorzunehmenden Korrektur. Der Bund fordert dem-
2ufolge bei Nichtvorhandensein von Instruktionen oder bei ungeniigenden
Dstruktionen den Kanton auf, die Neuerstellung einer Instruktion in Angriff
Z‘_l_ nehmen. Wird diese Aufforderung entsprechend sorgfiltig begriindet,
diirfte der Erfolg nicht ausbleiben. Die Aufsichtsmittel kdonnten zusétzlich
durch eine Grundsatz-Lrorterung an der Kantonsoberforster-Konferenz un-
terstiitzt werden.

3.3.3 Exekutionsmittel

. Wo die Durchsetzung des Bundesrechts erfahrungsgemiss problematisch
St (Kap. 2.2), konnte eine generelle Ermichtigung zur Ersatzvornahme in
ErW’cigung gezogen werden, was jedoch der Erméchtigung des Bundesrates
d‘_‘TCh die Legislative bediirfte (27, S. 169). Art. 19 FPG 1902 konnte daher
Wie folgt erginzt werden: «Der Bundesrat ist fiir den Fall, dass die Kan-
®ne die Instruktionen nicht erlassen oder nicht anpassen, zur Ersatzvor-
"ahme ermiichtigt.»

R Aufgrund der forstpolizeilichen Notwendigkeit miisste sich eine vom
Undesrat erlassene Instruktion auf den bundesrechtlich notwendigen Inhalt
®Schriinken (Kap. 3.2.1).

3 .. .
‘4 Nutzen von Einrichtungs-Instruktionen

Ausser der Erfiillung der bundesrechtlichen Prinzipien weist eine an
®ue Erkenntnisse angepasste und vom Bundesrat genehmigte Einrichtungs-
IStruktion einc Reihe von weiteren Vorziigen auf. Sie ist ein Mittel zur
edﬁlnkenkl'airung und damit zur effizienten Uberpriifung der Einrichtungs-
SEhelt. Insbesondere kann sie aber als Arbeitsanyveisung fiir solche Wirt-
hinaftSplan-Autoren gelten, die nicht dem Forstdienst angehdren. Dariiber

aus erfolgt offiziell die Bekanntgabe der vom Bundesrat genehmigten
Mtonalen Einrichtung, was seinerseits Einsicht und Uberblick fiir Aussen-

®hende betrachtlich erleichtert.

; Die im Titel dieser Ausfithrungen aufgeworfene Frage nach der derzei-
§en Zweckmissigkeit von Einrichtungs-Instruktionen darf bejaht werden.

i:ra}lssetzungen dazu sind allerdings, dass die Grundsédtze zum Instruk-

. Sinhalt noch weiter prizisiert werden, damit sie praktische Verwendung
den konnen.
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Résumé

Des instructions d’aménagement sont-elles encore opportunes?

La premiére loi fédérale de 1876 concernant la haute surveillance de 12
Confédération sur la police des foréts prescrivait, pour les foréts publiques des
régions élevées, P'organisation de la gestion des entreprises, 1’établissement d€
plans d’aménagement et la publication des ordonnances d’exécution nécessaires-
Jusqu’en 1902, date de la mise en vigueur de la deuxiéme loi fédérale sur la haute
surveillance des foréts, seuls dix cantons avaient formulé leurs principes de
gestion des entreprises forestiéres, bien que, par une circulaire de 1879, la Con”
fédération ait rappelé aux cantons ce qu’ils avaient a faire.

Contrairement a la loi de 1876, la loi de 1902 exige des instructions d’amé
nagement applicables a toutes les foréts publiques. Bien qu’en 1910, une second®
circulaire de la Confédération ait invité & nouveau les cantons a s’exécuter, ¢
qu'en 1918 et en 1928 des directives pour I’établissement d’instructions cant?”
nales d’aménagement aient été publiées, aujourd’hui encore six cantons n’ont
jamais édicté de telles instructions. Et plus de la moitié des instructions en vigllff"‘r
ont plus de 35 ans d’Age, deux d’entre elles datent méme du siécle derni€l"
L’exposé distingue strictement entre 1’état formel et juridique des instructif.?lls
d’aménagement et 'activité d’aménagement effective, car certains cantons, bie?
que n’ayant pas mis de nouvelles instructions en vigueur, réalisent des aménage”
ments remarquables, alors que d’autres n’arrivent pas a réaliser les principes des
nouvelles instructions qu’ils ont édictées. Dans trois cantons seulement les tra”
vaux d’aménagement ne sont basés sur aucune conception propre. La bons®
activité générale des cantons dans le domaine de I’aménagement des foréts a ce”
pendant permis qu’actuellement la surface aménagée s’est accrue d’au moin®
250 000 ha par rapport a 1924. En raison de l'incertitude quant au contenu ma
tériel des instructions d’aménagement, leur approbation par le Conseil fédér®
est purement déclaratoire, c’est-a-dire qu’on contrdle uniquement si elles 5?“
conformes au droit fédéral. On estime cependant qu’a I'avenir une approbﬂt“?n
constitutive serait préférable ce qui permettrait de contrdler le contenu matéri
des instructions soumises a ’approbation fédérale.
et 168
re d¢
tout
étre
forét

Dans ce contenu il faut différencier entre les nécessités du droit fédéral
exigences techniques de 'aménagement. L’exposé analyse un certain nomb
principes qui se rapportent aux exigences de la police des foréts, sans pour
autant s’ingérer abusivement dans I’autonomie cantonale, et qui devraient
formulés dans une instruction d’aménagement, tels que les fonctions de la
protectrice publique, les buts recherchés par la collectivité et les propriétaires y
foréts, 1’établissement de la possibilité sur la base d’'une planification des mesu’f -
sylvicoles & I'échelle du peuplement, le caractére obligatoire des différentes Pat
ties de la possibilité, le contrdle de la gestion, la sanction du plan d’aménagem®
prévoyant des mesures par peuplement. "

S’il était possible de séparer chaque fois clairement le contenu qu’exige i
droit fédéral des autres exigences de I'aménagement, alors il serait OPP‘"ft ;
d’établir un modéle d’instructions d’aménagement. Cette tiche incomberd!
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U'Office fédéral des foréts qui aurait a la réaliser en collaboration avec la re-
Cherche et la pratique.

Dans une derniére partie, ’exposé traite des possibilités d’exécution (surveil-
]‘j‘llce, moyens d’exécution) qui permettraient a la Confédération, en cas d’inac-
livit¢ des cantons, de formuler malgré tout des instructions d’aménagement. Pour
terminer, ’exposé cite les avantages propres aux instructions d’aménagement indé-
Pendamment des obligations découlant du droit fédéral.

Traduction: J.-P. Farron
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