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Schweizerische Zeitschrift fiir Forstwesen
Journal forestier suisse

131. Jahrgang Oktober 1980 Nummer 10
e ———

Zur Suche nach einer zweckmaissigen Forsteinrichtung

Von A. Kurt Oxf.: 624
(Aus dem Institut fiir Wald- und Holzforschung der ETH Ziirich,
Fachbereich Forsteinrichtung)

1. Einleitung

Unter Forsteinrichtung ist wihrend langer Zeit zunichst vornehmlich die
Zﬁhlenm’assige Erfassung der Waldbestidnde eines Forstbetriebes zur mittel-
Tistigen Veranschlagung und nachfolgenden Kontrolle der Hiebsmenge im

ahmen vorgegebener Ziele wie Ertragsoptimierung und Nachhaltigkeit ver-
Standen worden. Im Laufe der Entwicklung hatte die Forsteinrichtung sich
Mehr und mehr auch mit der organisatorischen, technischen und 6konomi-
Schen Betriebsregelung zu befassen, so dass die Aufgabe auf die gesamte
“Wirtschaft» im Forstbetrieb erstreckt wurde. Man vergleiche G. Speidel
1976). Mit der Zeit ist man sich bewusst geworden, dass solch forstliches
lanen zwingend in einem grosseren Zusammenhang mit der Umwelt zu
8eschehen hat. Ausser der Betriebsstufe sind zusitzlich die iiberbetriebliche
und die regionale Stufe, allenfalls auch weitere, umfassendere Stufen zu
Carbeiten. Siehe A. Kurt (1976). Mit der dazu nétigen Erweiterung der
}anungshierarchie und der Planungskoordination werden zwangslaufig zu-
“dtzliche forstliche Stellen in den Planungsprozess einbezogen. Da zur
1aflung auf verschiedenen Stufen, insbesondere bei Erfassung des Wald-
zuStElndes, analoge Verfahren angewendet werden, ist es begreiflich, dass
Man heute vielfach diese Aufgabe gesamthaft und gleichzeitig 16sen méchte.
arin ist auch der Grund fiir die Erweiterung des Begriffes «Forsteinrich-
Vllng» zum «grundlegenden forstlichen Planungsmittel» zu suchen, wie dies
on der Gruppe Planung des Forstpolitischen Programms der Schweiz vor-
gf’schlagen worden ist. Man vergleiche G. Bloetzer (1976, S.137). In diesem
ne sind durch H. Wandeler (1977) die Interessen des Bundesamtes fiir
Orstwesen an der koordinierten und integralen Informationsbeschaffung,
anung und Kontrolle dargelegt worden. Dasselbe erfolgte gleichzeitig aus
Ber S_iCht von Kantonen durch C. Hagen (1977) und U. Hugentobler (1977).
Creits vorher und auch nachfolgend sind von verschiedenen Autoren
fUndsitze, Losungskonzepte und Durchfiihrungen beschrieben worden.
Nige wenige seien hier aufgefiihrt: R. Badan (1976, 1977), H. Balsiger
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(1976), B. Bittig (1976), G. Bloetzer (1977), E. P. Grieder (1976), H. Wan-
deler (1976), E. Wullschleger und F. Mahrer (1976).

Es ist begreiflich, dass nach vorangegangener reiflicher Uberlegung und
Aussprache der Ruf zur Konkretisierung und Realisierung ertont. Problem-
bewusst hat das Bundesamt fiir Forstwesen im Herbst 1979 dariiber in
einem kleinen Kreis von Fachleuten Beratungen eingeleitet, die 1980 fort-
gefilhrt wurden. Die Gespriche haben zunichst gezeigt, dass sich ein€
umfassende Koordination von Planungen aller Stufen im Forstwesen, trotZ
vieler erfolgreicher Beispicle auf anderen Fachgebieten, keineswegs leicht
erreichen ldsst. Selbst die systematische Beschaffung dazu ndétiger Infor-
mationen ist mit Schwierigkeiten verbunden. Die Griinde dazu sind weniger
im Methodischen zu suchen als in unserer schweizerischen Eigenart. So iB
besonderen Formen unseres staatlichen Aufbaus, unseres politischen Den-
kens und Handelns und unseres spezifischen Verstindnisses des mensch-
lichen Zusammenwirkens. Diese Erkenntnis hat zu folgenden Uberlegunge?
gefiihrt.

2. Problemanalyse

Die den eidgendssischen Forstgesetzen von 1876 und 1902 zugrundé
liegende Absicht, die Schutzfunktion und mittelbar auch die Nutzfunktio?
des Waldes nachhaltig zu sichern, hat unter vielen anderen Vorschrifte?
auch zu jener der Einrichtungspflicht in offentlichen Wildern gefiihrt. D¢
Forsteinrichtung wurde damit als zweckméssiges und unerldssliches Instrt”
ment zur Verwirklichung vorgenannter Absicht angesehen. Unter Einrich-
tung wurde dabei sowohl die Erfassung und Einteilung des Waldes wie auch
die Festlegung von Zielen, Massnahmen und Nutzungsgrossen verstandef
Die dazu nétige Vermessung und Kartierung der Waldflichen, die Beschre?”
bung, die Schitzung oder Messung von Stammzahl und Vorrat, ferner die
Festlegung und Verbindlicherklirung des Hiebsatzes in Wirtschaftspldne?
die jihrliche Erfassung der ausgefiihrten Nutzungen und deren Meldung
an die Aufsichtsbehorden bezogen sich aber, wie bereits erwihnt, nur av
den offentlichen Wald und bei diesem auf die Einheit des Eigentums, 2%
den Forstbetrieb. Man vergleiche G. Bloetzer (1976, S.139). Zweifellos wal
man sich bei der Aufstellung der Gesetze durchaus bewusst, dass die 8%
steckten Ziele damit nur in einem Teil des Waldes durch entsprecheﬂde
Massnahmen in Griff genommen werden konnten. Da aber der ffentlich®
Wald und verhdltnisméssig grosse Forstbetriebe vor allem im Gebirge V?r'
treten sind, wo die besonders zu sichernde Schutzwirkung bedeutsam ist,
konnte man sich mit der Beschrinkung des Einflussbereiches zufrieden £
ben. Der Privatwald ist somit der Einrichtungspflicht nicht unterstellt. Ein®
Unterstellung hitte damals vermutlich die Annahme der Gesetze gefﬁhl‘det'
Die Konzession, die man damit einer politischen Einrichtung, der Volks”
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abstimmung, machen musste, ist unverkennbar. Viele andere besondere
Formen unseres Staates und unseres Staatsverstindnisses wirken sich eben-
falls auf forstliche Fachfragen aus.

Entsprechend der unser Land charakterisierenden foderalistischen Auf-
bauform miissen Kompetenzen von Bund und Kantonen (und weiter auch
Von Gemeinden) ausgeschieden werden. Diese Kompetenzen gewihren Ent-
Scheidungsgewalt iiber die Durchfiihrung staatlicher Aufgaben. Einschrin-
kungen solcher Kompetenzen miissen statuiert sein, konnen allerdings auch
8esetzlich festgelegte Mindestanforderungen umfassen. Das auf den Forst-
artikel (Art. 24) der Bundesverfassung abgestiitzte Bundesgesetz betreffend
die eidgendssische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei im allgemeinen und
dessen Forsteinrichtungsvorschriften im besonderen lassen den Kantonen
Sehr weitgehende Kompetenzen. Dementsprechend werden daraus entste-
}{ende forstliche Aufgaben recht verschiedenartig gelost. Aufgrund des Sub-
Sidiaritatsprinzips wird im Forstpolizeigesetz im wesentlichen in Art. 18
bloss die Verpflichtung festgehalten, dass oOffentliche Wilder «nach kanto-
Naler Instruktion einzurichten und zu bewirtschaften sind». Wie G. Bloetzer
1_976 in seiner Studie iiber «Die Forsteinrichtung als Planungsmittel der
®idgengssischen Forstpolizei» so treffend festhilt, ist damit nicht einmal
S€nau gesagt, was unter «einrichten» zu verstehen ist. Die Kompetenz zum
~Tlass einer einheitlichen Bundesinstruktion wollte der Gesetzgeber bekannt-
¥lch den Bundesbehdrden nicht gewadhren. Bloetzer weist darauf hin, dass
m ersten Bericht einer stinderitlichen Kommission iiber den Entwurf zum

Undesgesetz 1876 festgehalten sei, dass eine einheitliche Instruktion den
lokalen Verhiltnissen wenig angepasst sein wiirde und in fortschrittlichen
Antonen stdrend wirken konnte. In weiteren Absédtzen des Artikels 18 des
Orstpolizeigesetzes werden jedoch verbindliche Grundsitze aufgestellt, die
®i der Einrichtung durch die Kantone zu beachten sind. Ferner miissen die
antonalen Instruktionen gemiss Artikel 19 dem Bundesrat zur Genehmi-
Sung vorgelegt werden. Bloetzer (1976, S.143) hilt fest, dass der Bund
urch die weitgehende Ubertragung der forstpolizeilichen Einrichtung auf
die Kantone einer sachlich doch nicht sauber durchfiihrbaren gesetzlichen
bgrenzung gegeniiber der den Kantonen sowieso zustehenden «kaufminni-
Schen, Aufsichtskompetenz ausweichen und sich auf die besser begrenz-
are Aufsichtstitigkeit beschrinken kann. Die Kantone haben seit jeher die
Teiheit der Methodenwahl ausgeniitzt und sich ein eigenes Einrichtungs-
“Ystem zugelegt. Dabei ist festzustellen, dass sich die gewshlten Planungs-
Yie vor allem die Inventurverfahren, gesamthaft gesehen, doch recht dhnlich
Sind, Hingegen dauerte es oft Jahrzehnte, bis alle Kantone sich einem
bestimmten Verfahren voll verschrieben hatten. Ausserdem sind Unter-
S_thiede der Lésung unverkennbar, die sich aber weniger auf das Grund-
Sdtzliche als auf Einzelheiten beziehen. Die Unterschiede der Betriebsein-
rlchtllng aufgrund unterschiedlicher kantonaler Instruktionen schliessen im

857



allgemeinen einfache Summierungen von erhobenen Daten aus. Dadurch
sind Vergleiche und Kontrollen auf hoheren Stufen erschwert, wenn nicht
verunméglicht. Dies wird nicht selten beklagt. Trotzdem fehlt es weitgehend
an der Bereitschaft, diesem Mangel durch Vereinheitlichung oder mindestens
durch weitgehende Koordination abzuhelfen. Die betont foderalistische Ein-
stellung der Kantone ist unverkennbar und beruht auch auf der immer noch
unbestrittenen Kompetenzausscheidung und dem damit gewi#hrten Ent-
scheidungsrecht. Damit stellt sich die Frage, ob solche Daten und die auf
diesen beruhenden Planungs- und Kontrollaufgaben hoherer Stufe uner-
lasslich sind, und wenn dies zu bejahen ist, ob man diese nicht auf anderem
Wege beschaffen konnte.

Im Zeichen eines viel grosser gewordenen Umweltverstindnisses ist di€
allgemeine Bedeutung des Waldes gestiegen. Der Wald hat ausserdem neu¢,
zusitzliche Funktionen auszuiiben, und die Gewichte der einzelnen Wald-
funktionen haben sich verschoben. Es ist auch deutlich geworden, dass stets
der Gesamtwald diese Funktionen auszuiiben hat und nicht nur einzeln¢
Teile oder gar bestimmte Eigentumsformen wie der offentliche Wald im
Gegensatz zum Privatwald. Es ist zu bedenken, dass 46 % der Gesamt-
waldfliche nicht eingerichtet sind. Man vergleiche Wandeler (1976) bezie-
hungsweise Wullschleger et al. (1975). Heute und wohl noch mehr in def
weiteren Zukunft nehmen die Fiihrungsaufgaben in hoheren Verwaltungs”
stufen laufend zu. Auf Bundesebene sind in den letzten Jahrzehnten zum®
Forstpolizeigesetz weitere Gesetze getreten, die den Wald und die Forst-
wirtschaft betreffen. Diese bedingen zusitzliche forstliche Planung und
Kontrolle, Forderung und Aufsicht auf den Gebieten der Raumordnung
des Umweltschutzes, der wirtschaftlichen Entwicklung; sie fiihren aber auch
zur Intensivierung der Titigkeit bei den traditionellen internen forstliche?
Aufgaben. Verschiedene Konzepte iiber die zukiinftige Forstpolitik erleich-
tern die Bildung von Leitbildern und die Aktivierung der Fiihrung. Man
vergleiche «Gesamtkonzeption fiir eine schweizerische Wald- und HolZ.'
wirtschaftspolitik» (1975) und «Forstpolitisches Programm des Schweizer!”
schen Forstvereins» (1973 und 1975). Begreiflicherweise erhohen solche
Erweiterungen den Informationsbedarf. Eine umfassende Darstellung einc®
dazu nétigen Informationssystems hat P. Hofer (1977) veroffentlicht, Dabe!
wird auch von ihm festgehalten, dass die Titigkeit des Bundesamtes bei d¢f
Ausiibung seiner Oberaufsicht einerseits nur subsidiir erfolgen kann up
sich auf die Selbstkontrolle der Kantone zu stiitzen hat. Anderseits zwinge?
die angewachsenen Aufgaben und deren zunehmende Komplexitit, nach de™
gleichen Autor, zu einem methodisch einwandfreien, von wissenschaftliche™
Geist und prospektivem Denken durchdrungenen, aktiven Vorgehen. Analog
beurteilt wird die Fiihrungsaufgabe und die Informationsbeschaffung au¢
innerhalb der Kantonsforstimter. Das Fehlen einer zentralen, alles duf‘fh'
dringenden Staatsgewalt in unserem Foderativstaat verhindert wohl ein®
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rasche, umfassende, bis ins letzte koordinierte, methodisch sich aufdrin-
gende, anderswo bewihrte systematische Losung der Gesamtaufgabe. Die
Suche nach einer zweckmissigen, den Voraussetzungen angepassten Losung
15t somit noch nicht beendet. Probleme dhnlicher Art sind auch bei der
traditionellen Betriebseinrichtung vorhanden.

Die Einrichtungspflicht fiir 6ffentliche Forstbetriebe wurde seinerzeit,
Wie erwihnt, zur nachhaltigen Sicherung der Schutzfunktion und mittelbar
auch der Nutzfunktion erlassen. Die Entwicklung der Wilder in den letzten
hundert Jahren deutet auf vollen Erfolg dieses Bestrebens hin. Es ist aber
Nicht zu verkennen, dass ausser der Forsteinrichtung beziehungsweise der
8esamten forstlichen Titigkeit auch andere Einfliisse wie wirtschaftliche
Und gesellschaftliche Verinderungen zur grossen Verbesserung beigetragen
haben, Der Anteil der Forsteinrichtung muss auch vom Methodischen her
Telativiert werden. Die angewandten Verfahren sind weder in der Ver-
Sangenheit noch in der Gegenwart derart effizient, als dass sie Verinderun-
8en aufgrund weniger erhobener Messgrossen vollumfinglich nachweisen
Und Entwicklungen mittels Vorschriften umfassend steuern konnten. Die
Vorteilhafte Verinderung besteht denn auch nicht nur in der oft festgestellten

Orratsvermehrung, und die giinstige Entwicklung ist nicht nur auf die
8eschickt festgesetzten Hiebsitze zuriickzufiihren. Im iibrigen erweisen sich
Nicht selten gewisse Verdnderungen keineswegs so vorteilhaft, wie es der

Tend bestimmter Messgrossen zundchst schliessen ldsst. Es verwundert
Ucht, dass diese Erkenntnis bei Fachspezialisten eine stdndige Suche nach
ausSi:lgef%:ihigeren Messgrossen und nach effizienteren Inventur- und Pla-
Munggverfahren im Gange hilt. Zweifellos hat man friiher die Moglichkeiten

Amals verwendeter Grossen und Verfahren iiberschitzt; heute unterschitzt
Man vielleicht die Méglichkeiten bereits iiblicher und kiinftig noch entwick-
Ungsfihiger Verfahren. Dabei sind allerdings auch die Bezugseinheiten,
450 Art und Ausdehnung jener Waldteile zu beachten, fiir welche Aussagen
U machen oder Pline zu erstellen sind. Eine Optimierung der Produktion
Oer der Schutzwirkung und anderer Waldfunktionen lésst sich, bei An-
W§ndung bestimmter Verjlingungsverfahren, keineswegs in beliebigen Ein-
lten nachhaltig durchfiihren. Aus diesem Grunde sind ja auch kleine

fentliche Forstbetriebe seit jeher von der Einrichtungspflicht entbunden
Worden, Bej Anwendung einheitlicher, auf verhiltnismissig grosse Betriebe
;liusgerichteter Stichprobeverfahren ergeben sich ausserdem neue, hoher-
®8ende untere Grenzen auch aufgrund des Inventurverfahrens, mindestens

Olern bestimmte Kosten nicht iiberschritten werden sollen. Es ist in diesem
Gfgsammenhang zu beachten, wie ausserordentlich verschieden gross unsere

.‘Chtlichen Forstbetriebe namentlich im Mittelland sein konnen. Was am
e;nen Ort ein Betrieb ist, kann andernorts, von der Fliche aus gesehen,
¢ Abteilung, ja ein Bestand sein. Analoge Unterschiede gibt es auch auf
Oheren Planungsstufen. Kantone konnen Waldflachen umfassen, die anders-
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wo bloss einer Region oder einem Forstkreis entsprechen. Dazu kommen
zusdtzliche Unterschiede der Lage, des Standorts, der Erschliessung, der
Wirtschaftsintensitdt, der Parzellierung u.a.m. Es gibt sicher keine Ein-
richtungsverfahren, die einheitlich angewendet, all diesen Unterschieden
in gleicher Weise gerecht werden konnten, hingegen ist es denkbar, dass
verschiedene Verfahren beziehungsweise variierte Einheitsverfahren zum
Ziel fithren konnen. Der Maoglichkeit, zur Verbesserung der Ausgangslage
kleine Betriebe zu grosseren iiberbetrieblichen Einrichtungseinheiten zu-
sammenzufassen, stehen auch hier politische Schwierigkeiten entgegen, denn
die offentlichen Waldbesitzer, die Gemeinden, verfiigen im Foderativstaat
ebenfalls iiber Kompetenzen und gewisse Entscheidungsrechte. Zusammen-
fassungen sind zwar nicht unméglich, lassen sich aber nur miihsam und mit
langwierigen Verhandlungen verwirklichen. Fiir den Privatwald, der viel-
fach an den offentlichen Wald angrenzt oder in diesen verschachtelt ist:
besteht die Einrichtungspflicht nicht, so dass er in «Forstregionen» nicht
ohne weiteres einbezogen werden kann. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dass allen Waldbesitzern das Recht zusteht, ihr Eigentum ent
sprechend ihren privaten Interessen zu nutzen, sofern dies offentliche Inter-
essen nicht tangiert. Alle Kantone gewihren ihren Gemeinden, Einwohner”
gemeinden, Biirgergemeinden, Korporationsgemeinden und andern eine 8¢
wisse Autonomie. Als Waldbesitzer sind sie verpflichtet, ihre unternehmer!”
schen Ziele und Massnahmen selbst zu planen. Wie die vorgeschrieben®
Einrichtung des Waldes oder wie die iibliche Durchfiihrung des Waldbau$
wird auch die organisatorisch-dkonomische Betricbsaufgabe in engste™
Kontakt mit den kantonalen, die Aufsicht und die Beratung ausiibende?
forstlichen Fachkrdften durchgefiihrt. Die Tatsache, dass der kantonalé
Forstdienst dabei gleichzeitig 6ffentliche und private Interessen koordinit’:l’_en
muss, hat gliicklicherweise nicht wie anderswo zur allmihlichen Einschra®”
kung der Gemeindeautonomie im Forstbereich gefiihrt. Unsere Gemeinde?
tragen deshalb hinsichtlich ihres Waldes nach wie vor eine grosse Verant-
wortung. Die dadurch bedingte Beschiftigung mit der Sache hat in der Ver”
gangenheit sehr wesentlich zur Verbreitung des forstlichen Gedankengute®
zum Erfolg forstlicher Betitigung und zur Forderung der Waldgesinnung
beigetragen. Dies diirfte in Zukunft nicht anders sein.

Zusammenfassend betrachtet, ergeben sich fiir die Forsteinrichtung i
weiteren Sinne, also unter Einschluss von Inventuren zur Information®”
beschaffung fiir hohere Planungsstufen, vor allem Probleme, deren Ursf:lf?heﬂ
vorwiegend im staatspolitischen Aufbau und nicht im Methodischen .7‘“
suchen sind. Demgegeniiber sind die Probleme der Forsteinrichtung
engeren Sinne, also der Betriebseinrichtung, bedeutend vielfdltiger. Gemelﬂ:
deautonomie, ausserordentlich verschiedenartige Betriebsgrosse, Betriebsr
standort und Betriebsintensitdt erschweren die Anwendung einheitlich®
Verfahren. Einer Zusammenfassung zu iiberbetrieblichen Einheiten steh®
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auch hier gewisse politische Schwierigkeiten entgegen. Der Privatwald bleibt,
aus gesetzlichen Griinden, meist nicht einbezogen.

3. Losungsmoglichkeiten

P. Hofer (1977) hat in Anlehnung an die Gesamtkonzeption (1975) und
Zugehorige Vernehmlassung fiir die Tatigkeit des Bundesamtes fiir Forst-
Wesen folgendes Leitbild formuliert: Es ist ein Waldzustand zu schaffen
und zu erhalten, der eine gesamtwirtschaftlich optimale Erfiillung der ver-
Schiedenen Funktionen des Waldes erlaubt. Dieses Leitbild, das auch im
Einklang mit den Empfehlungen des Forstpolitischen Programmes steht,
15t in seiner allgemeinen Form zweifellos fiir alle Stufen forstlicher Tatigkeit
gliltig, Entsprechend erlassener Gesetze, ausgeschiedener Kompetenzen und
gewihrter Entscheidungsbefugnisse haben alle Stellen der forstlichen Hier-
archie und auch die Waldeigentiimer im Sinne des Leitbildes zu handeln.
Sie werden dazu Ziele festlegen, Massnahmen ergreifen und Kontrollen
durchfiihren, die ihrer Aufgabe angepasst sind. Die Freiheit der Wahl ist
allerdings nur insofern gewihrleistet, als dadurch keine Abweichung vom
Grundsitzlichen, also vom allgemein giiltigen Leitbild, erkennbar wird. Zur
Curteilung allfilliger Abweichungen bedarf es Kriterien, und diese lassen
Sich nur aus geeigneten Informationen ableiten. Man vergleiche L. F. Molnar
1979). Da, wie erwihnt, einer vollumfénglichen Koordination der Infor-
Mationsbeschaffung verschiedene, wohl uniiberbriickbare Hindernisse im

€ge stehen, dringen sich andere Losungen auf.

Der Bund ist im Sinne seiner Oberaufsicht bestrebt, die «gesamtwirt-
Schaftlich optimale Erfiillung der verschiedenen Funktionen des Waldes»
durch organisatorische Massnahmen, Verbote, Gebote, Forderungsmass-
Mahmen und «andere» auf hochster Ebene zu gewihrleisten. Planung und

Ontrolle obgenannter Massnahmen wiren gleichzeitig in vermehrtem Masse
2Wischen Bund und Kantonen aufeinander abzustimmen (P. Hofer, 1977).
S ist nicht zu verkennen, dass fiir eine derart anspruchsvolle Aufgaben-
el'fiillung streng versachlichte, vollig auf die spezifische Bundesaufgabe
AUsgerichtete Informationen in rascher Folge beschafft werden miissen. Es
8¢ht im wesentlichen darum, einen generellen Einblick in den Zustand, die
Ntwicklung und die Bewirtschaftung des gesamten schweizerischen Waldes
U bekommen, um Entscheide fiir die Bundesforstpolitik zu treffen. Sowohl
'€ zu erfassenden Argumente wie auch deren Bezugseinheiten ergeben sich
Wingend aus dem Konzept dieser Politik. Im minuziés ausgearbeiteten
Se‘t)TSChlag zu einem schweizerischen Landesforstinventar sind die Voraus-

Zungen fiir eine solche Informationsbeschaffung bereits geleistet worden.
S ist zu hoffen, dass das Vorhaben bald verwirklicht werden kann. Der
‘;\eb?icht, das Landesinventar gleichzeitig zu Kantonsinventaren oder gar zu

8lonalen Forstinventaren umzufunktionieren, ist mit Skepsis entgegenzu-
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sehen, obwohl zweifellos methodische Moglichkeiten dazu bestehen. Abge-
sehen von den Problemen, die sich aus sehr unterschiedlichen Kantons-
arealen ergeben, miissen doch dazu die interessierenden Argumente und
die Bezugs- oder Befundeinheiten den Aufgaben der Kantone angepasst sein.
Aufgrund der Kompetenzausscheidung zwischen Bund und Kantonen kon-
nen diese nicht dieselben sein. Wie P. Hofer (1977, S. 301) festhilt, werden
die Kantone «auch in Zukunft die selbst gesteckten Ziele iiberwachen miis-
sen». Somit werden sie auch die dazu notigen Instrumente selbst zu wihlen
haben. Der Bund seinerseits muss zur Realisierung seiner «Forstpolitik der
Fakten», wie sie vom Bundesamt richtiger- und erfreulicherweise ange-
strebt wird, sich nicht nur besondere, sondern auch moglichst aktuelle Infor-
mationen beschaffen. Angesichts der nach wie vor foderalistischen Einstel-
lung und Politik kann eine an sich erwiinschte Abstimmung eidgendssischer
und kantonaler Informationsbeschaffung im Wald und im Forstbetrieb zwei-
fellos nur miihsam und mit grossem Zeitaufwand erreicht werden. Das
«wohlorganisierte System» (P. Hofer, 1977) der Forstinformationen kann iB
einem Foéderativstaat auch aus einem Nebeneinander bestehen, wenn sich
ein Miteinander nicht verwirklichen ldsst. Wesentlich erscheint, dass den
Stellen verschiedener Kompetenzstufen iiberhaupt jene Informationen Zzu-
fliessen, die sie zur Losung ihrer Aufgabe bendtigen.

Die Aufgabe der Kantone, die eidgenossisch vorgegebenen allgemeine?
Ziele durch eigene besondere Ziele zu erginzen, ferner geeignete Massnah-
men zur Verwirklichung des Angestrebten zu ergreifen, fiihrt zunichst ZU
analogen Problemen wie sie eben fiir die Bundesebene angedeutet worde?
sind. Wieder steht eine grosse Vielfalt von Standorten, Flachenausdehnung
Eigentumsformen und betrieblichen Voraussetzungen der Maglichkeit einef
einheitlichen kantonalen Losung verschiedener forstlicher Aufgaben entg¢”
gen. Es ist aber nicht zu iibersehen, dass hinsichtlich der Kompetenzordnung
und der Erzielung eines fachtechnischen Konsenses bedeutend geringefe
Schwierigkeiten vorhanden sind als auf Bundesebene. Die gemeinsame G¢
schichte, die ortliche Wirtschaftsentwicklung sowie bevolkerungs- und stand-
ortsbedingte, kulturelle und soziale Sonderheiten haben innerhalb von Kal}'
tonen oder mindestens von Regionen zu einem recht einhelligen Verstindni®
des Waldes, seiner Betreuung und selbst der dazu festzulegenden Zielsetzu”
gen und Massnahmen gefiihrt.

Unterschiede in den Gemeinden und in den Betrieben einer Region b¢”
schrinken sich vornehmlich auf die Intensitit und weniger auf die Art d¢
forstlichen Einstellung und Titigkeit. Fiir die kantonale Forstpolitik und i05
besondere fiir die Aufsichts- und Beratungstitigkeit des kantonalen fa‘_:h'
technischen Personals (dessen «Bewirtschaftung» des Waldes) ergeben sich
trotzdem einige Probleme der Informationsbeschaffung und der Planupé:
Innerhalb grosserer Kantone gibt es ebenfalls grossrdumige Unterschied®
die an sich eine getrennte Erfassung und Planung erfordern. Standortlich®
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Verschiedenheiten und dadurch bedingte verschiedene Wirtschaftsintensitit
Sowie Unterschiede der Eigentumsform und der Eigentumsgrosse diirften die
Wichtigsten sein. Diese vermogen sich aber deshalb weit weniger schwerwie-
gend auszuwirken, weil solche Raume einheitlich derselben kantonalen
FOrStgesetzgebung und, dariiber hinaus, derselben zentralen forstlichen
0berleitung unterstehen. Dadurch wird es moglich, die kantonal bendétigten
Informationen durchaus zusammen mit jenen in der Region (Basis Kreis-
f(?rStamt) zu beschaffen. Es wird wohl nur in Ausnahmefillen nétig sein,
°In eigentliches Kantonsinventar aufzunehmen. Insbesondere dann diirften
Pesondere Erhebungen am Platze sein, wenn analog zu einem Landesinventar
In rascher Folge sehr aktuelle Informationen allgemeiner Natur als Grund-
lage fiir die kantonale Forstpolitik bendtigt werden. Regionalen Erhebun-
gen stehen Schwierigkeiten der Verfahrenswahl und der Festlegung von
Argumenten und Genauigkeiten kaum im Wege, hat doch jeder Kanton die
Ompetenz, dieselben zu vereinheitlichen und verbindlich zu erkldren (z. B.
it einer Einrichtungsinstruktion). Ausserdem ist es ein Leichtes, zusitzlich
2u iiblichen Messargumenten wie Fliche, Stammzahl, Vorrat und Zuwachs
Noch andere, quantitativer und qualitativer wie auch forstlicher und nicht-
Orstlicher Natur zu erheben und auszuwerten. Regionen sind im Forstwesen
traditionelle Einheiten, stehen sie doch als Forstkreise oder Teile von solchen
Organisatorisch verhiltnismissig lange Zeit unter einheitlicher Leitung.
urch diese werden Wald und Forstbetriebe von Regionen sowohl in der
Crfahrenswahl wie in der Intensitdt der Durchfiihrung geprigt. Dariiber
.naus kann der Einfluss leitender Fachbeamter so gross sein, dass eine
Uberbetriebliche Einrichtung und selbst der Einbezug des Privatwaldes mog-
Ich werden. (Man vergleiche C. Hagen, 1977, und U. Hugentobler, 1977.)
Damit ist an Beispielen bereits angedeutet, welche grosse Bedeutung regio-
"ale Inventare und die zugehorige Planung haben konnen. Grundsitzlich ist
ren Aufgabe wie folgt zu sehen: Auf regionaler Stufe sind die 6ffentlichen
Ziele mit den privaten derart zu koordinieren, dass sie im Betrieb operatio-
Iel:-lfl festgelegt werden konnen. In der Region werden auf Kreisebene die dazu
Orderlichen Massnahmen und ihre Tréager bestimmt sowie die praktische
ruSarnmenarbeit zwischen offentlichen Vollzugsorganen und Betrieben ge-
“gelt. Man beachte G. Bloetzer, 1977. Dabei dringt sich eine Zweiteilung
°f Durchfithrung auf. In der regionalen Wirtschaftsplanung sind zunichst
'€ allgemein giiltigen Ziele und Massnahmen in engster Zusammenarbeit
It den Waldeigentiimern festzulegen. Beispielsweise lassen sich Ziele von
sefneg?h und V(?rjiingungseingriffen dl.ll'Ch' konkrete Festlegung von Zielgros-
festhfur Intensitatsstufen, Standortsemhelt“en, Waldstruktur und Bal{mgrten
ich alten, entsprechende Massnal?men wihlen und .das Vorgehen hinsicht-
Instruktion und Mittel vereinbaren. Das Regionalinventar muss zur
Ontrolle der Wirkung solch fixierter Verfahren geeignet sein. Analog dazu
'"d es auch den Erfolg des allgemein anzustrebenden Handelns zur Siche-
g der Nachhaltigkeit zu iiberpriifen haben. Man ist sich ldngst bewusst

863



geworden, dass das Prinzip der Nachhaltigkeit eine Grundhaltung darstellt,
die nicht durch einfache Messgrdssen in ihrer ganzen Bedeutung erfassbar
ist. Man weiss auch, dass mit der Festlegung und Einhaltung von Hiebsitzen
eine nachhaltige Holzmengen- oder Holzwertproduktion noch keineswegs zu
garantieren ist. Eine nachhaltige Holzproduktion im Betrieb ldsst sich ausser-
dem mit abnehmender Waldfliche nicht ohne weiteres verwirklichen. Der
nachhaltige Nachwuchs bzw. die nachhaltige Vertretung von Nebenbaum-
arten oder gar die Qualitit des Nachwuchses oder die Nachhaltigkeit der
Bodengiite sowie diejenige der Okologie oder der Schutzwirkung des Stand-
ortes sind bisher nur gefiihlsmissig beurteilt worden. Es sei nicht verschwie-
gen, dass bisher neue Kriterien zur Uberpriifung einer erweiterten, auf alle
Waldfunktionen sich beziehenden Nachhaltigkeit noch nicht vorgeschlagen
und angewendet worden sind. Es wire verdienstvoll, wenn der Versuch gé-
macht wiirde, bereits vielfach ausgefiihrte «gefithlsmassige» Beurteilungen
zu konkretisieren und zu quantifizieren. Notwendigerweise miissten sich solch
allgemeine Regelungen und Kontrollen auf Regionsstufe, wie bereits angé”
deutet, auch auf die iiberbetriebliche Zusammenarbeit erstrecken. Da solch€
forstliche Aufgaben im Zusammenhang mit gesamtwirtschaftlichen und
raumplanerischen stehen konnen, erhalten forstliche Regionalpline, fortal
kurz Wirtschaftspldne genannt, samt ihren Inventaren auch eine Bedeutunf
fiir gesamtwirtschaftliche Pliane, Gesamtkonzepte und Raumpline. Mat
vergleiche E. P. Grieder, 1976, und H. Balsiger, 1976. Zusammenfassend ¢!
nochmals festgehalten, dass im «Wirtschaftsplan» die vereinbarten mittel”
bis langfristigen generellen Ziele festzulegen und die zur Erreichung dersel-
ben als geeignet erscheinenden Massnahmen darzulegen sind. Gegeniibe!
dem Wirtschaftsplan hat der Betriebsplan die mittel- bis kurzfristigen SP€”
ziellen Ziele und Massnahmen zu enthalten und so die Durchfiihrung vor”
zubereiten. Man vergleiche R. Badan, 1977, und A. Kurt, 1976.

Die Betriebsplanung ist als Ergidnzung des regionalen Wirtschaftsplancs
anzusehen. In ihm werden die allgemeinen Ziele und Massnahmen aufgruf
der sich im Betrieb bietenden Moglichkeiten konkretisiert, es entstehen dar”
aus besondere Betriebsziele und entsprechende Massnahmen. Die letz!te"_eIl
sind auf den Vollzug ausgerichtet. Es versteht sich, dass solche Konkretisi®”
rung und Ausrichtung auf die Betriebsverhiltnisse am zweckmaissigsten i
Verein mit dem Waldeigentiimer durchgefiihrt werden. Dessen Fachkrifte, i
vielen Fillen die Forster, werden sich aktiv zu beteiligen haben. Da der Be
triebsplan die Ausfiihrung, den Vollzug, vorzubereiten hat, werden nicht nvf
Informationen von Interesse sein, die sich auf den Gesamtbetrieb bzw. 2
die Gesamtbetriebsfliche beziehen, sondern besonders auch solche von de?
eigentlichen Arbeitseinheiten, den Bestinden. Fiir den Bestand konnen ?u
dem Regionalinventar gewohnlich keine Messdaten abgeleitet werden. Seit
verhiltnismissige Homogenitit erleichtert aber treffende Schétzungen ©
erginzende Messungen. Einfache Instrumente zu solchen Messungen und ¥¢
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allem programmierbare Taschenrechner zu deren raschen Auswertung im
Freien stehen heute jedem Interessierten zur Verfiigung. Als dem Betriebs-
Personal wohlvertraute Arbeitseinheit liegen pro Bestand meist auch genii-
gend Erfahrungswerte fiir die Schidtzung des Holzanfalles vor. Besonders er-
leichtert werden solche Schdtzungen oder Messungen, wenn gute Bestan-
deskarten oder, besser noch, wenn Orthophotopline zur Verfiigung stehen.
Man vergleiche W. Riisch, 1980. Hektarwerte lassen sich dann durch die
Flichentreue der Karte selbst im Freien rasch auf das Ganze umrechnen.
Sllmmie:rungen des geschitzten Holzanfalles aus Durchforstungen ergeben
den Durchforstungshiebsatz. Er darf keiner betriebsbedingten Einschrin-
kllng unterliegen, wenn die angestrebten Dimensions- und Qualititsziele
Crreicht werden sollen. Er darf aber auch nicht zur Erfiillung anderer Ein-
griffe, wie Lichtungen und Raumungen, missbraucht werden. Deren Hiebs-
Voranschlag (Verjiingungshiebsatz) fusst einerseits auf der Beurteilung der
_WUChskraft und Qualitédt reifer Baume in verjiingungsfiahigen oder in Ver-
Jingung stehenden Bestinden, anderseits auf den entsprechenden allgemei-
Nen Erkenntnissen der Regionalinventur. Summierungen von Holzmengen
Vorgesehener Lichtungen und Riumungen zu einem entsprechenden Hieb-
Satz unterliegen hier stets einer betriebsbedingten Einschrinkung. Nur wenn
Sich im Betrieb die Vermehrung des Jungwuchses im vorgesehenen Ausmass
Verantworten lisst und sich aus dem Regionalinventar fiir den Gesamtbetrieb
k“eine ungiinstige Entwicklung des Vorrates und des Zuwachses ableiten
lasst, kann der entsprechende Nutzungsanfall als Verjiingungshiebsatz iiber-
M0mmen werden. Eine flichenweise Uberpriifung des Jungwaldanteiles lasst
SIch mit der Bestandeskarte oder treffender mit dem Orthophotoplan und
®Iginzenden Beobachtungen durchfithren. Einwandfreie Kartenunterlagen
Und bestandesweise Karteiblitter (man vergleiche F.-W. Hillgarter, 1973)
®rlauben es, nicht nur eine jahrliche flachenweise Kontrolle iiber den Fort-
Schritt der Eingriffe durchzufiihren, sondern auch spiteren Einrichtungen
Und der Aufstellung der Jahresprogramme die bendtigten Unterlagen zu lie-
®™m. Dazu kommen zusitzlich Erkenntnisse aus den regionalen Inventur-
“Teebnissen. Vergleiche W. Giss, 1976. Es ist miissig zu betonen, dass im
I(leinbetrieb einer bestandes-, abteilungs- oder betriebsweisen Vollkluppung
s Ergiinzung der Kartenunterlage nichts im Wege steht.

“All diese Aufgaben zur Hiebsatzfindung im Betrieb stehen begreiflicher-
Weise im Zusammenhang mit der im voraus in der Region beurteilten Nach-
Altigkeit. Es geht auch im Betrieb darum, allzugrosse Schwankungen der
"0duktion oder gar anderer Wirkungen zu vermeiden. Umgekehrt diirfen
€t Korrekturen zur Verbesserung der Alterszusammensetzung nur in be-
“hrinktem Masse durchgefiihrt werden. Sie sind bekanntlich stets mit
STossen Opfern verbunden, konnen dem Waldeigentiimer oft nicht zugemu-
tet Werden und liegen dann nicht im offentlichen Interesse, wenn eine
RegiOIl ausgeglichen erscheint. Das Augenmerk sollte besser auf die Verwirk-
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lichung einer nachhaltigen Pflege und einer guten Struktur gelegt werden. In
diesem Zusammenhang muss erneut auf die flichenmissig grossen Unter-
schiede der Betriebe aufmerksam gemacht werden. Diese wirken sich nicht
nur auf die Uberlegungen beziiglich der Nachhaltigkeit aus, sondern miissen
auch bei der Beniitzung von Daten aus Inventaren beriicksichtigt werden.
Je nach der Flichenausdehnung der Betriebe konnen regionale Inventar®
iiblicher Dichte auch Aussagen mit grosser oder nur geringer Genauigkeit
machen. Dasselbe gilt sinngemiss auch fiir die Teile von Betricben wi€
Straten und Abteilungen. Fiir Bestinde hingegen werden nur selten geeignet¢
Daten zur Verfiigung stehen, so dass sich bereits erwidhnte Schitzungen odef
besondere Messungen aufdringen.

Die vorstehenden Anregungen zur praktischen Losung der Einrichtungs-
aufgabe mogen manchem Leser etwas ausgefallen vorkommen. Sie sind au$
der Einsicht entstanden, dass die Aufgabe in unserem Lande aus politische?
Griinden nicht mit einem perfektionierten und zentralen Gesamtsystem ZU
16sen ist. Die Vorschlige fiir eine individuelle, dem Bedarf der zustdndige?
Stellen verschiedener Stufen angepasste Losung fussen auf dem GrundsatZ,
dass Messdaten nur dort erhoben und beniitzt werden sollten, wo sie di€
Wirklichkeit einwandfrei zu reprisentieren vermdgen. Die Anregungen Zuf
Betriebsplanung schliesslich mochten forstliche Aufsichtsorgane und Wald-
eigentiimer ermuntern, die angestammten Fiihrungs- und Planungsaufgabe?
entsprechend gegebener Kompetenzordnung und aufgrund ihrer besondere?
Anspriiche zu 16sen. Die einleitend ,erwihnte Fachgruppe wird unter solche?
Voraussetzungen eine keineswegs leichte Aufgabe zu 16sen haben. Sie musS
allgemein giiltige Kriterien aufstellen, die kantonale Einrichtungsinstruktio-
nen zu erfiillen haben, um der Einrichtungspflicht aus der Sicht des Bundés
zu entsprechen.

Résumé

A la recherche d’un aménagement forestier approprié

En foresterie comme dans d’autres domaines, le fédéralisme helvétique rend
difficile I'application de méthodes uniformes. Pour cette raison, il conVi":m
d’effectuer séparément les inventaires qui fourniront I'information nécessair®
a la planification forestiecre & I’échelon fédéral et & I’échelon cantonal. C‘flfl
permet de mieux les adapter aux besoins qu'impliquent la répartition des compP®’
tences et les conditions particuliéres & chaque canton. C’est sans conteste aver
un inventaire national général, ne visant pas simultanément I’acquisition de do%°
nées utilisables par les cantons et mis a jour fréquemment, que la Confédératio”
obtiendra l'information qui lui est indispensable. Les informations dont on
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E’ESoin les offices forestiers d’arrondissement et I'office forestier cantonal peuvent
Ctre recueillies convenablement au moyen d’inventaires régionaux. D’ordinaire,
On peut en tirer des indications valables aussi pour les entreprises considérées
Solément, mais qui resteront globales pour celles qui ne dépassent pas une cer-
taine taille. Comme le plan de gestion est avant tout un plan d’exécution, il est
Possible, en utilisant des moyens adéquats tels que les cartes de peuplements
dressées d’apres des photos aériennes selon la méthode conventionnelle, ou mieux
Selon le procédé de I'orthophotographie, et en tirant des déductions par ana-
logie avec les résultats de I'inventaire régional, de rassembler des données com-
Pl'émentaires et de supputer la possibilité; les estimations pondérées par l’ex-
Perience suffisent amplement. Toutefois, ceci présuppose que, conscient de sa
Tesponsabilité, I’on soit disposé & prendre les décisions requises.

Traduction: J.-G. Riedlinger
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