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Die Organisation der forstlichen Unterstufe
in Baden-Wiirttemberg®

von M. Scheifele, Stuttgart Oxf.: 68 : (430.1)

1. Einleitung

Ve Fast auf den Tag genau vor 19 Jahren, am 19. Dezember 1960, hielt mein
Stfehrter Vorginger im Amt, Landesforstprisident Hubert Rupf, an gleicher
Slle €inen Vortrag mit dem Thema: «Ein Beitrag zur Frage der zweck-

te:ifts,igen Forstverwaltungsorganisation, dargestellt am Beispiel Baden-Wiirt-
Crg»,

. Gemessen an forstlichen Umtriebszeiten nehmen sich knappe 20 Jahre
Sing Sehr bescheiden aus. Hinsichtlich der Organisation einer Verwa.ltung
5 €S aber Zeitriume, in denen sich erhebliche Verinderungen vollziehen
Enrcllnen' Diese sind in Baden-Wiirttemberg in der Tat erfolgt. Hier wurde
i © der sechziger Jahre eine Reform der gesamten Verwaltung eingeleitet,
®Ist 1975 ihren Abschluss fand. Gemeinde- und Kreisreform, die Bildung
voil RegiOH-alverb'zinden, die Diskussion um die ur.spriinglich zur Auflbsl.m-g
Ste r‘(igesehﬁrlen Regierungsprisidien sowie die Neugliederung d.c.ar -Landesmm%-
sati €N haben zwangslaufig auch die Frage nach der zweckmaissigen Organi-
1on der Landesforstverwaltung (LFV) in allen drei Stufen aufgeworfen.

grenDIe Reform fiihrte im Bereich der LFV zu einer flichenmissigen Neuab-
& Zung der vier Forstdirektionen, die als Mittelstellen den (irenzen der
in 3lemng8prﬁsidien anzugleichen waren, sowie zu gebietlichen Anderungen
°r Unterstufe der Forstverwaltung, wobei eine Verminderung der Zahl
S T8anisationseinheiten auf 190 staatliche und 4 kdrperschaftliche Forst-
. T Stattfand. Bei der im Jahre 1952 erfolgten Bildung des Landes Baden-
, urttemberg bestanden 246 staatliche und 9 korperschaftliche Forstimter.
Vomem Wurde ein neues Landeswaldgesetz erarbe.itet und 1976 .einstimr.nig
Sich baden-wiir’ctembergischen Landtag verabschiedet. Auch dieses wirkt

uf unsere F orstorganisation aus.

l .
Schaftgeferat, gehalten am 17. Dezember 1979 im Rahmen der Forst- und Holzwirt-
‘hen Kolloguien an der ETH-Ziirich.
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Alles in allem waren es Jahre grosser innerbetrieblicher Unruhe, voll vo!

Diskussionen und Auseinandersetzungen, in denen Verwaltung, OrganisatloIl
und Gesetzgebung unser Denken und Handeln fast ausschliesslich beherrscl”
ten. Im Streit der Meinungen und Ressortegoismen galt es vor allem, faCh(;
fremde Einfliisse auf die Gestaltung der Forstorganisation fernzuhalten U™
die Selbstindigkeit der LFV zu erhalten.

2. Grundlagen der Forstorganisation

natiirli

Die Organisation einer Verwaltung héngt entscheidend von den den
n

chen, rechtlichen und gesellschaftspolitischen Verhiltnissen des betreffenc””
Landes ab. Sie ist in der Regel auch nicht das Ergebnis einmaliger revoluno_
ndrer Verdnderungen, vielmehr entspringt sie kontinuierlichen verwaltung®
geschichtlichen Entwicklungen. '
Zunichst seien daher die Grundlagen behandelt, auf denen die heutig®
Organisation der Landesforstverwaltung Baden-Wiirttemberg beruht. )
li

Baden-Wiirttemberg ist ein Land im Siidwesten der BundesreP“bES
Deutschland mit 35 750 km2 Flache und rund 9,2 Millionen Einwohnern: ™
ist ein iibervolkertes Industrieland mit einer Besiedlungsdichte von 258 Ei
wohnern pro km?2.

(Schweiz: 41 293 km2 Fliche, rund 6,3 Millionen Einwohner, 15.2 Eiﬁ:
wohner pro km2; BRD: 246 850 km? Fliche, rund 61,2 Millionen EinWo
ner, 248 Einwohner pro kmz2.)

Mit etwa 1,344 Millionen ha Wald besitzt es nach Bayern die zweitgr
te Waldfliche der Bundeslander, was einem Bewaldungsprozent von 37.?10‘
spricht. (Waldfldche Schweiz 1,0 Millionen ha, Waldfliche BRD 7,2 mill
nen ha.) -

« +1iche
Entscheidend fiir unsere Forstorganisation ist die Verteilung und orthCIl:
Lage der verschiedenen Waldbesitzarten. In flichenweiser Gemengelage ¥
oft in enger Verzahnung teilen sich in die Waldfldche:

Gemeinde- und Kérperschaftswald 523000 ha = 39 ZJ
Privatwald einschliesslich Kirchenwald 493 000 ha = 37 [; )
(davon Bauern- und Kleinprivatwald 323000 ha = 24 {;
Staatswald 328000 ha = 247

: . at-
Baden-Wiirttemberg ist somit ein Land des Korperschafts- und 1_’”Var
waldes, auf die in Gesetzgebung, Organisation und Verwaltung schon im
besondere Riicksichten genommen wurden.
‘ "
Der hohe Waldanteil der offentlichen Hand, der nahezu 2/s der Gesall

. . : : : \ -ochef
waldflache umfasst, ist bereits seit dem Mittelalter von forstorgarusatorISCh

Bedeutung. So war der Korperschaftswald schon immer in die staatliC
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Ostorganisation mit eingebunden. Der Staatswald war daher nie «Staat im

date». Vielmehr ist seine Funktion die eines stabilen Geriistes, das die
OTstorganisation tragt und damit der treuh@nderischen Arbeit im Korper-
*Chafts- und Privatwald sowie den Dienstleistungen den Riickhalt gibt, ohne
*Ndiese nicht wirkungsvoll und 6konomisch ausgeiibt werden konnen.

Der Privatwald spielte bis zur Jahrhundertwende fiir den Aufbau der
OIstorganisation kaum eine Rolle, da er nur gewissen forstgesetzlichen Be-
N r;'inkungen unterlag und im iibrigen meist sich selbst iiberlassen blieb. Als
_°f nach dem Ersten Weltkrieg seine Bedeutung als Rohstofflieferant iiber
e Eigenversorgung des landwirtschaftlichen Betriebs hinauswuchs, stieg

“Osprechend auch das offentliche Interesse. Heute stellt insbesondere der
uern- und sonstige Kleinprivatwald, der ja den gleichen Flichenanteil wie

der Staatswald aufweist, ein wesentliches Element unserer Forstorganisation
ar,

Die rechtliche: Einbindung der LFV in den allgemeinen Verwaltungsauf-
des Landes Baden-Wiirttemberg erfolgte durch das Landesverwaltungs-

S%5etz von 1955. Die LFV wurde darin als eine in sich geschlossene, in allen
ufen selbstindige Landesverwaltung ausgewiesen, mit durchgehender
'®nst- und Fachaufsicht, mit eigenem Haushalts- und Stellenplan sowie
Cltgehend selbstdndiger Personalverwaltung. Damit hat ihr der Gesetzgeber
'® umfassende Zustédndigkeit fiir alle Wald und Forstwirtschaft betreffenden
fagen einschliesslich der Forstaufsicht iibertragen.

Das Landeswaldgesetz von 1976 (LWaldG) hat dazu noch einige Prazi-
Tungen gebracht. So obliegt die Bewirtschaftung des offentlichen Waldes
“amten des Forstdienstes. Leitung der Forstimter und Aufstellung der

pf:riOdischen Betriebsplane konnen nur durch Personen erfolgen, die sich der
Ur den hoheren Forstdienst vorgeschriebenen Ausbildung und Priifung un-
*Tzogen haben. Dementsprechend muss das Personal des Revierdienstes in
°T Regel Ausbildung und Priifung fiir den gehobenen Forstdienst nachwei-
0. Bej geringer Grosse oder einfachen forstlichen Verhéltnissen kénnen
ch Beamte des mittleren Forstdienstes (Forstwarte) als Revierleiter im

Offentlichen Wald bestellt werden.

Fiir den Korperschaftswald bestimmt das LWaldG, dass — sofern die
®neinde auf die Anstellung eines eigenen Betriebsleiters und damit auf
Udung ejpes korperschaftlichen Forstamtes verzichtet — die forsttechnische
etriebs,leitung durch ein staatliches Forstamt ausgeiibt wird. In diesen Fil-
“0ist die Betriebsleitung durch das Land fiir die Gemeinden kostenfrei. Die
Psﬁbung der forsttechnischen Betriebsleitung stellt eine treuhdnderische
Atigkeit des Landes fiir die Korperschaften dar, durch die das Selbstverwal-
Ngsrecht nicht eingeschrinkt wird. Der Revierdienst muss auf Wunsch c?er

Sc;i““finde vom Land iibernommen werden, wofiir derzeit DM 7.—/fm Ein-
lag zu bezahlen sind.

bau
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Beim Privatwald stellt das LWaldG den Grundsatz der Erhaltung 4%
Eigentums allen anderen organisatorischen Gesichtspunkten voran. Der P
vatwaldbesitzer ist daher in der Wahl seiner forstlichen Fachkrifte frei V0P
jeglichen Bindungen. Auf Antrag hat er jedoch einen gesetzlichen Anspruc
auf ein umfassendes Leistungsangebot der LFV, das von der fallweisen Ber®’
tung und Betreuung iiber dic Gewdhrung technischer Hilfe bis hin zur V€
traglichen stindigen Betreuung reicht. Die Beratung selbst ist kostenlos. Fuf
die anderen Titigkeiten werden Kostenbeitrige erhoben, bei deren Fes_tset'
zung die Ertragslage sowie die Schutz- und Erholungsfunktionen des Prival”
waldes angemessen zu beriicksichtigen sind.

3. Zur geschichtlichen Entwicklung

Wie iiberall in Deutschland ist die geschichtliche Entwicklung der Org?
nisation der forstlichen Unterstufe auch in Baden-Wiirttemberg durch .d"'n
Wandel vom Revierforstersystem iiber das Oberforstersystem zum he“tlg,eli
Forstamtssystem gekennzeichnet. Diese Ausdriicke sind zwar von der Wi
senschaft gebildete Abstraktionen mit vielen in der Praxis vorkomrﬂﬂ“_den
Ubergidngen, die uns zudem oft noch durch den Wechsel der Dienstbezelch:
nungen entfremdet sind. Sie kennzeichnen jedoch den Werdegang am tre
fendsten.

Bei dem «Revierforstersystem» sind Leitung und Vollzug des Forstb®”
tricbes unter zwei Beamten aufgeteilt. Der voll wissenschaftlich ausgebilde.t?
Beamte (Forstmeister) leitet und iiberwacht den Betrieb, nimmt aber unm!
telbar am Vollzug nicht teil. Der nachgeordnete, meist empirisch gebi!dete:
Beamte (Revierforster) hat den Schwerpunkt seiner Tétigkeit im Bemebs.t
vollzug, der ihm mit voller Verantwortung iibertragen ist. Dem Forstamt m!
einer Waldfliche von etwa 15 000 bis 30 000 ha unterstehen in der Rege! blz
zu 10 Reviere mit einer jeweiligen Fliche von etwa 1500 bis 3000 ha. Da
Revierforstersystem ist Kennzeichen einer extensiven Forstwirtschaft.

des

Bei dem «Oberforstersystem» liegen Leitung, Planung und Vollzug et

Forstbetriebs ungeteilt bei einem einzigen Beamten (Oberférster) mit VO
wissenschaftlicher Fachausbildung, der die anstehenden Entscheidungen un'
Anordnungen allein trifft. Einheitlichkeit der Betriebsfiihrung und Unteilbd!
keit der Betriebsleiterverantwortung sind seine wesentlichen Merkmale- "
Hilfskrifte im Aussendienst (Waldhiiter, Waldschiitz, spiter Forstwart) 'bﬁe
sitzen urspriinglich keine forstliche Ausbildung. Die Grosse der Forstbezlrk‘
schwankt sehr stark von 1000 bis 5000 ha Waldfliche. Das Oberfors!®
system hat entscheidend zum Aufstieg und zur Intensivierung der deutsc en
Forstwirtschaft im vergangenen Jahrhundert beigetragen. Von der ZW"‘“,’Il
Hilfte des 19. Jahrhunderts an erfolgte in den einzelnen deutschen Linde!

der Ubergang hierzu, so in Baden bereits 1849, in Wiirttemberg erst 1902.
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Bej dem «Forstamtssystem» handelt es sich umn eine Weiterentwicklung
Sce}? Qberfﬁrstersystems, die zwischen den beiden Weltkriegen infolge fc?rt-
'Cltender Intensivierung der Waldwirtschaft einsetzte. Der Betriebsleiter
°nte némlich die standig wachsenden Aufgaben nicht mehr in der bisheri-
g?n Weise wahrnehmen. Man stand damit vor der Entscheidung, entweder
Rle Bezirke zu verkleinern oder das Unterpersonal besser auszubilden. Mit
°cht hat man den letzteren Weg gewihlt. Man kann daher heute den Mitar-
Sltern im Aussendienst, die in der Regel dem gehobenen Forstdienst ange-
0;)lff’na_inmerhalb ihrer Dienstbezirke mehr Eigenveltantv\'fortung iibe'rtre}gen,
lej © sie durch Dritte funktional einzuschrinken. Weiterhin hat_ -der Betnebs—
de °I auf dem Forstamtsgeschaftszimmer in der Persor.l des Biiroleiters und
licfl Y €rwaltungsangestellten Mitarbeiter mit Stabsf_unktlon.erhalten. Wesent-
eit I8t, dass die volle Verantwortung des akademisch gebildeten FOI‘S'[‘F:lII'I-tS-
°I8 fiir das gesamte wirtschaftliche, technische und verwaltungsmissige
Scisc_hehen weder eingeschriankt noch geteilt wird. Bei Plam.mgen und Ent-
®dungen soll er sich jedoch der Kenntnisse und Informationen aller Mit-
“lter bedienen. So verstanden, ist das Forstamtssystem eine sehr moderne
rganisationsform, die den Prinzipien der Fiihrung im Mitarbeiterverhiltnis
I'stark entgegenkommt.

4. Landesforstverwaltung

unt:)ie gesamte forstliche Verwaltungsstruktur in Baden-Wiirttemberg ist

ist dr dan Begriff Landesforstverwaltung zusan?menge:fasst. .Charaktenstlsch
abei die Kombination von Wirtschaftsbetrieb, Dienstleistungsunterneh-

st::ﬂ_“nd Hoheitsverwaltung, eine Zusammenfassung, wie sie in anderen
Ichen Bereichen kaum anzutreffen ist.

Pie Landesforstverwaltung ist dreistufig aufgebaut. Das Ministerium fiir
"lahrung’ Landwirtschaft und Umwelt ist oberste Forstbehorde, die vier
B "Stdirektionen sind hohere Forstbehorden und die 190 staatlichen und vier

§ ‘Perschaftlichen Forstamter untere Forstbehdrden. Inne_:rhalb der Forst-
Schtt‘.r bestehen derzeit 1380 Reviere, und zwar 986 staatliche, 385 kdrper-
aftliche und 9 private.

A

direk I‘S Organisatorische Besonderheit seien noch die vier Korperschaftsforst-
5 tionen erwiahnt, die, mit Kollegialverfassung ausgestattet, Aufgaben der
iew,:-req Forstbehorde fiir den Korperschaftswald wahrr?ehm.en. Sie .werden
!IS in Personalunion von dem Prisidenten der Forstdirektion geleitet und
deg 35sen neben diesem zwei Vertreter der Forstdirektion, einen Vel-"treter
Regi€IUHgspr’cisidiums und 3 Vertreter der waldbesitzenden Gemeinden.

Fo Der Abteilung LFV im Ministerium sind die Forstliche Versuchs- und
mr “Chungsanstalt und die Stelle fiir Elektronische Datenverarbeitung direkt
“Istellt, Weitere Organisationseinheiten sind die Waldarbeitsschulen Itzel-
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d
berg und Hollhof, die Forstschule Karlsruhe, die Staatsklenge Nagold fm
zwei Waldschulheime. Der Landesforstwirtschaftsrat berit das Minister¥
in Fragen der Forstwirtschaft und des Holzmarktes.

Abbildung 1. Organisationsplan der Landesforstverwaltung Baden-Wiirttember®
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Der derzeitige Personalstand der LFV einschliesslich der kt')rperSChaf

lichen Forstbediensteten betréagt rund 18 400 Mitarbeiter.

Tabelle I. Forstbedienstete im 6ffentlichen Wald

im
Land Korper- zen

schaften Gar
/ﬁ
Beamte des hoheren Dienstes 453 5 614
Beamte des gehobenen Dienstes 1447 167 1 379
Beamte des mittleren Dienstes 209 170 5
Beamte des einfachen Dienstes 24 28 498
Angestellte 726 172 p 00
Waldarbeiter 4500 10 500 1/1
—gil

Insgesamt 7359 11042 18
bef

Trotz einer Aufgabenvermehrung, die in den letzten 20 Jahren auf U ne
60 % zu veranschlagen ist, entspricht der Personalstand der LFV © 08
Waldarbeiter wegen der in der baden-wiirttembergischen Staatsverwalt?
erfolgten Stellenstreichungen dem des Jahres 1958.

5. Einheitsforstamt

- ; uf¢
Von allen Fragen der Forstorganisation hat die Gestaltung der Unte.rst of
von jeher das meiste Interesse gefunden. Dies ist verstindlich, denn hief
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die {jbe
Wlayf
Zitig

rwiegende Zahl der Bediensteten titig, hier wird iiber den Betriebs-
und damit iiber den Betriebserfolg unmittelbar entschieden. Gleich-
St die Unterstufe auch die intensivste Kontaktstelle zu anderen Ver-
tungen und zu allen Kreisen der Bevilkerung.

Rang und Ansehen des forstlichen Berufsstandes und der F orstverwaltung
Verden weitgehend von ihr bestimmt. Typisches Kennzeichen unserer Forst-
rgflnisation ist eine Gemeinschaftsorganisation, deren Eckpfeiler das ge-
Chichtlich gewachsene «Einheitsforstamt» bildet. Dieses steht uneinge-
Crénkt allen Waldbesitzern mit Rat und Tat zur Verfiigung und wird auf

Ulllsch fiir sie tdtig. Seine Aufgabe ist es, nach Massgabe der gesetzlichen
eStlInInungen alle Funktionen, die dem Wald heute gestellt sind, wahrzu-
“chmen und die Waldbesitzer in ihrer Arbeit zu unterstiitzen.

Danach verwaltet und bewirtschaftet es den Staatswald, leitet den forst-
*hnischen Betrieb im Korperschaftswald und iibernimmt auf Wunsch dort
¢h dep Revierdienst, berit, betreut und leistet technische Hilfe im Privat-
Vald, g unterstiitzt und fordert die Bildung forstlicher Zusammenschliisse,
Obei ayf Antrag deren Geschiftsfiihrung iibernommen wird.

Bei diesen Titigkeiten handelt es sich in allen drei Waldbesitzarten in
' Regel nicht um eine forsthoheitliche Beaufsichtigung der Waldwirtschaft,
S € um die viel wichtigere forsttechnische Betriebsfiihrung mit den
chwerpunkten auf betriebswirtschaftlichem und unternehmerischem Gebiet.

e

Dariiber hinaus fiihrt das Einheitsforstamt die forstlichen Fordermass-
Men durch, erstellt die forstliche Rahmenplanung und sonstige Fach-
Mungen fiir den Wald, iibt die Forstaufsicht und den Forstschutz aus und
CIstiitzt Dritte bei landschaftsbezogenen Massnahmen.

Pla

. Bei der starken Gemengelage der Waldbesitzarten ergibt sich zwangslaufig
.~ “\Otwendigkeit einer engen Zusammenarbeit aller Waldbesitzer. Dabei ist
5 Bﬁndelung der betrieblichen, leistungsgewdhrenden und hoheitlichen
“gaben in einer fiir alle Waldbesitzarten zustdndigen Behorde, dem Ein-
eltsforStaLmt, unter voller Beachtung des Eigentums, der Eigenarten und
u'esonderheiten der einzelnen Waldbesitzer mit Sicherheit die zweckmissigste
kostengﬁnstigste Organisationsform. Alles in allem stellt die forstliche
?meinschaftsorganisation keine Hoheits- und Eingriffsverwaltung dar, die
ilfe eines entwicklungshemmenden Verwaltungsapparates Gemeinden
to Privatwaldbesitzer bevormundet, sondern sie i§t Cil:l Dienstlgistungsun-
ng .ehmen, eine Art forstliche Servicegesellschaft, die mit so wenig S.taat als
..tlg 80 viel Selbstverwaltung und Eigenverantwortung der Waldbesitzer als
al? 8lich zu erreichen sucht. Thre effektive und erfolgrei.che Arbeit steht bei
fraen Waldbesitzern ausser Zweifel, was aucp durch die wachsex.ld.e Nac.:.h-
Pe rge Nach jhren Dienstleistungen bestitigt wird. So erfplgt derzegt im ‘Kor—
i Schaftswald auf 96 % der Waldfliche die forsttechnische Betriebsleitung
auf 59 % der Waldfliche der forstliche Revierdienst durch das Land.
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Das Einheitsforstamt kann als beispielhaftes Modell fiir einen hervo”
ragend funktionierenden Betriebs- und Verwaltungsverbund zwischen Stadl
Selbstverwaltungstriigern und privaten Waldbesitzern gelten, durch das 'el
Hochstmass an Verwaltungsvereinfachung und -verbilligung erreicht V}’Ir,'
Eine Aufteilung der Aufgaben auf verschiedene Behorden hitte zwangsla“flt%
erheblich hohere Kosten zur Folge sowie Entscheidungen, die durch wese” )
lich geringere Orts- und Sachkenntnis fundiert wéren. Die absolute Inter,es
senneutralitat des Forstpersonals fiithrt dariiber hinaus zu einem Ausglet°
moglicher Widerspriiche. In der Vergangenheit konnten mit diesem Verbu! ¢
in partnerschaftlicher Zusammenarbeit wesentliche Verbesserungen in de ;
biologischen und technischen Produktion, in der Vermarktung und in de
Produktivitat erreicht werden zum Nutzen der Waldeigeﬁtiimer sowie ZU
Vorteil fiir die gesamte Volkswirtschaft.

6. Innere Organisation der Forstamter

Die staatlichen und korperschaftlichen Forstimter haben seit der Nek
organisation von 1975 eine absolute Grosse von 4000 bis 13 000 ha,
Durchschnitt 7000 ha Waldflache. Die nach der Arbeitsintensitit geSCh!ust
selte Waldfliche schwankt dabei im Rahmen von 4000 bis 7000 ha und lie8

im Durchschnitt bei 5300 ha.

Um die reduzierte Waldflache zu erhalten, wird im o6ffentlichen Walq
und im vertraglich betreuten Privatwald ein Intensitéitsfaktor von 1,0 untefd
stellt, der im Kleinprivatwald mit fallweiser Beratung und Betreuung 0,4 ur
im Grossprivatwald 0,05 betragt.

Abbildung 2. Organisationsplan eines Forstamtes
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Die Leitung der Forstimter obliegt grundsitzlich Beamten des hdheren
OrStdienstes, die im Innendienst durch den Biiroleiter, einem Beamten fies
>*10benep Forstdienstes, unterstiitzt werden. Auf den Forstamtsbiiros sind
" der Regel zwei bis drei Verwaltungsangestellte als Lohnrechner, Holzrech-
Oder als Schreibkriifte beschiftigt.

Bei einigen wenigen Forstimtern mit iibergrossem Arbeitsvolux.nen sind
cltere Mitarbeiter des hoheren Dienstes, sogenannte II. Beamte, eingesetzt.
Mer Reihe von privatwaldreichen Forstdmtern sind zur Bewiltigung des
hohen BEratungs- und Betreuungsaufwandes im Bauernwald Privatwaldsach-

Arbeiter des gehobenen Forstdienstes beigegeben. '

Ner

Tedem Forstamt sind im Durchschnitt sieben bis acht Forstreviere nach-
“Ordnet, 1, ausgesprochenen Gemeindewaldgebieten kann die Zahl auch
*Sentlich dariiber liegen, da dort vielfach noch Beamte des mittleren Dien-

Sles titig sind. Die Durchschnittsgrosse der Reviere betrigt derzeit fiir den
gehobenen Dienst 827 ha, fiir den mittleren Dienst 520 ha. Je nach der
Aldbesitzstruktur konnen die Reviere reine Staats- beziehungsweise Kor-

rschaftswaldrevif:re sein oder aber, was die Regel ist, alle Waldbesitzarten
Mfassen

7. Grundsitze und Vorgaben fiir die Forstamts-Neuorganisation von 1975

.. Oberstes Ziel war die Erhaltung einer flichendeckenden, das ganze Lapd

s ‘Ziehenden Organisation mit voller Prisenz forstlicher Dienststellen im
andlichen Raum (Territorialprinzip). Dabei waren das Forstamtssystem und
* Einheitsforstamt zu erhalten,

Als Optimale Forstamtsgrossen wurden je nach den ortlichen Gegeben-

}\:,euen 4000 bis 6000 ha reduzierte Waldfliche vorgegeben. Dieser Rahmen
&1? ! S0 bemessen, dass der Forstamtsleiter den Betrieb sowohl al§ Ganz.es, als
u ch' In den Einzelheiten noch zu iiberschauen vermag und seinen Einfluss
Mittelbay geltend machen kann. Bei der Einteilung der Forstreviere wurde
ﬂ--tsprechend verfahren und ein Rahmen von 600 bis 900 ha reduzierte Wald-

U e fiir Revierforsterbezirke und von 400 bis 600 ha fiir Forstwartbezirke

. Bine libertriebene Vergrosserung erschien bedenklich, da dies eirll.en
di“Ckz.ug der Forstverwaltung aus der Flache bedeutet _héitte. Da.durch wire
d: Wl_rksamkeit des Einheitsforstamtes insbesondere bei der Bew1rtschaf'tung
Wasl Kdrperschaftswaldes sowie bei der Berat}lng und Bf,treuung des Privat-
be des zum Nachteil der Waldbesitzer erheb.hch geschw-acht.wm:den. Zudem
sﬁelptr'achtigen zu grosse Organisationseinheiten den Lelstun.gswmen, da per-
kenhchf? Motivation und Eigeninitiative verlorengehen. Es ist eine alte Er-
fe;mt_nlS, dass derjenige freudiger arbeitet, der die Ergebnisse seines Schaf-
SSichtbar yor Augen hat.
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Durch die allgemeine Verwaltungsreform, der vor allem die Be"alli;
rungszahl als Massstab zugrundelag, wurde angestrebt, die Amtsbereiche v

Sonderverwaltungen, kommunalen Gebietskorperschaften und allge!
Verwaltungsbehdrden weitgehend einander anzupassen (Einrdumigkel

emeule
¢ def

Verwaltung). Bei den Landkreisen war dies wegen der unterschiedli¢ ‘iz ]
Waldverteilung nicht moglich. Dafiir wurden aber die Grenzen der Reg!

rungsbezirke und Regionen streng eingehalten. Der Wald einer Gem
wurde grundsitzlich nur einem Forstamt zugeteilt und nach Moglichke!

eind®
t er

hielten die Forstamtsbezirke nur ganze Gemarkungen zugewiesen. In e

Gemeinde sollte moglichst nur ein Forstamt seinen Dienstsitz haben.

Weiterhin war die Arbeitsbelastung zu beriicksichtigen, da hierfuf

reduzierte Waldfldache allein nicht ausreichend erschien. Fiir diesen
wurde ein Bewertungsschliissel entwickelt, der es ermdglichen sollte,
Arbeitsbelastung eines Forstamtes beziehungsweise Forstrevieres mit
von Kennziffern zu ermitteln. Bei dieser Punktebewertung handelt €5
um ein Schitzverfahren fiir die Gesamtarbeitszeit. Fiir Arbeitserschw€
wie zum Beispiel hoherer Einschlag, Zahl der Waldbesitzer, Laubholz-
fernanteil und andere betriebliche Kriterien werden zusitzliche Punkte &
ben. In der Summe der Punkte driickt sich dann die Gesamtbelastun

einzelnen Forstamtes beziehungsweise Forstrevieres aus.

Weiterhin wurde iiber eine Multimomentaufnahme die Arbeitszeitve

ZWEC

di€
jlfe
sic

rniss

JKie

ege”

g (‘311'16

rtei'

lung bei den staatlichen Forstimtern in Baden-Wiirttemberg erhobet

einer grossen Stichprobe wurde von Forstdmtern und Forstrevieren der
samte Arbeitsanfall des FWJ 1969 und seine Verteilung auf die einz®

Personengruppen und die verschiedenen Einzeltdtigkeiten erfasst.

Tabelle 2. Arbeitszeitverteilung der Forstamtsleiter (Stand 1. 1. 1977)

I. Forstbetrieb

Betriebsverwaltung

Jahrliche und mittelfristige Betriebsplanung
Werben von Holz und Nebennutzungen
Holzverwertung

Kulturen, Forstschutz, Jungbestandspflege
Wegebau und Wegeunterhaltung

Regiejagd

Aus- und Fortbildung

Sonstige Betriebsarbeiten

II. Hoheitsverwaltung

Raumordnung, Bauleitplanung, Umwandlungen und andere
Beteiligungs-/Genehmigungsverfahren

Gutachtertitigkeit, Amtshilfe

Sonstige Verwaltungstitigkeiten

II1. Dienstleistungen
Privatwaldbetreuung, Forstliche Zusammenschliisse, Forderung
Offentlichkeitsarbeit, Erholungswesen, Landschaftspflege
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5 %
11 %
6 %
6 %
2 %
3%
8 %
2%

8 %
3%
4 %

9 %
6 %

Ine?

70 %

15 %
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Tabelle 3. Arbeitszeitverteilung der Revierleiter (Stand 1. 1. 1977)

I
' Forstbetriep

b
i bsverwaltung 15 %
o Zat‘zlenkung von Waldarbeitern und Maschinen 12 %
HO elnschlag 11 %
ol Wnahme 7 %
K ZVerwertung . 79
egUIEn, Forstschutz, Jungbestandspflege 12 % ’
oo 03U und Wegeunterhaltung 3%
uglelagd 3% '
> und Fortbildung 5% 75 %
I, . ‘
! Hoheltsverwalmng
Gurtstansicht und Raumordnung 4%
Sop. - Mertitigkeit, Amishilfe 3 %

b tenstleistungen

"
Gf}?t“{aldbetreuung, Forderung 9 %
Iltllchkeitsarbeit, Erholungswesen, Landschaftspflege 8 % 17 %

D

fiiy e'le Au§wertung dieses um-fangreicl?en Zahlenmateriz}ls erfolgte: vor allem
sage ln?. Reihe von organisatorlschep Einzelproblemen wie zum Belsplc?l Aps—
achn u‘_Jer die prozentuale Verteilung der Gesamtarbeitszeit auf einzelne

gebiete (Tabellen 2 und 3), Entlastungsmoglichkeiten der Revierleiter
y fch Automatisierung von Biiroarbeiten, Anteil der Aussendiensttitigkeiten
°r Gesamtarbeitszeit, Ermittlung des flichenbezogenen Arbeitsaufwan-
Ur die Bewirtschaftung der einzelnen Waldbesitzarten in Abhingigkeit
der Waldfldchengrosse, Beanspruchung des Forstpersonals durch die

ertS(:haftung und Beférsterung des Gemeindewaldes im Vergleich zum
Atswalg,

8. Personalfiihrung

denl\g{!)en der territorialen Organisation war es erfordef-lich gfiworden,v auc.:h
Biin. uhrungsstil und die funktionale Organisation zu uperprl.lfen und zeit-
un ass ‘Weiterzuentwickeln. Unter Mitwirkung vieler Mitarbeiter unc'l 'Fi.ih-
fiiy gS_krafte aller Ebenen sowie der Personalvertretung wurden' «Leitlinien
1€ Zusammenarbeit und Fiihrung» erarbeitet und Richtlinien iiber die
8abenverteilung bei den staatlichen Forstimtern» eingefiihrt.

darble. Leitlinien stellen die Grundsitze der LFV. fiir die Persor'llalfiihru.ng
it‘ Wl.r sehen in einem kooperativen Fiihrungsstil, also deF «Fiihrung im
O Arbeiteryerhaltnis», die einzig mogliche Methode einer zeitgemissen und
Imalen Aufgabenerfiillung, die den gewandelten sachlichen Aufgaben so-

((Auf
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wie den Verinderungen der Menschen und der Gesellschaft am bestenl g
recht wird.

Die «Aufgabenverteilung bei den staatlichen Forstimtern» umfasst stek
lenbeschreibungen und Geschiftsverteilungspldne, wie sie im Regelfall au
der Forstamtsstufe anzuwenden sind. Ein Aufgabenkatalog lisst daher 1
Zuordnung der einzelnen Aufgaben zu den verschiedenen Aufgabenbereic™
erkennen. Die Aufgliederung des Begriffs «Verantwortung» in «Fiihl'ungse
verantwortung» und «Handlungsverantwortung» macht die Art und W_els
deutlich, wie die verschiedenen Ebenen der Forstamtsstufe (ForstamtSlelter’
Biiroleiter, Privatwaldsachbearbeiter, Revierleiter, Verwaltungsangcstellter’
Haumeister) mit den jeweiligen Aufgaben befasst sind.

9. Schluss

Es war meine Absicht, einige Kernfragen der Forstorganisation llﬂd' de;
Personalfiihrung in Baden-Wiirttemberg aufzuzeigen. Wenn man Bila?
zieht, ist festzustellen, dass sich Forstamtssystem und Einheitsforstamt a'
Betriebs- und Verwaltungseinheit in Baden-Wiirttemberg hervorrageﬂc!. o
wihrt haben. Es ist dies eine sehr moderne Organisationsform, der die notie
Flexibilitat innewohnt, um auch kiinftige Aufgaben meistern zu konnen.

Freilich ist einzurdumen, dass in einigen Fillen die optimale oder Zuﬂmut'
bare Grosse fiir Forstimter und Reviere erreicht, wenn nicht sogar U
schritten wurde. Auch bei allem personlichen Engagement und der ho
Leistungsbereitschaft ihrer Mitarbeiter kann es sich eine Verwaltung -
Griinden der Humanitit am Arbeitsplatz auf Dauer nicht gestatten, di€ 2 5
beitskraft ihrer Mitarbeiter zu iiberfordern. Zudem besteht dadurch di€ G 9
fahr, dass wichtige Aufgaben vernachldssigt werden. Bei einer optima.le,
Organisation sollte daher eine moglichst giinstige Relation zwischen Arbel®
belastung, personlicher Motivation und Funktion bestehen.

aus

Planung und Durchfithrung von Organisationsinderungen territofla‘le;r
und funktionaler Art sind ein langfristiger Prozess, wobei die Anpassung g
die kiinftige Entwicklung sich mit der notwendigen Stetigkeit verbinden ">
Neuerungen verursachen Unsicherheit, zerstéren gewachsene Ordnun&®’
schaffen Leerrdume, die miihsam Stein fiir Stein wieder ausgefiillt werd";
miissen. Es ist toricht und schédlich zugleich, sinnlos vorwérts zu Stﬁfme ’
ohne Konzeption zu reformieren und das Gewordene leichtfertig beiselt® .
schieben. Wer erneuern will, muss priifen, was er bewahren kann und Verse.
chen, weiterzuentwickeln, was sich bewihrt hat. In diesem Zielfeld des B ¢
wahrens und Erneuerns gilt es, beim organisatorischen Handeln die richt®
Mitte zu finden.
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Résumé

L’organisation de I’échelon inférieur de Padministration forestiére -
dans le Bade-Wurtemberg

menli‘sa.rtiqle. commence par.une'descrip'tion c.le_s condi?ions naturelles, des fonde-
e i} ]urlc-hques et de la situation socio-politique qui forment le contexte dans
S€ situe I'organisation de 1’administration foresti¢re du Bade-Wurtemberg.
Eglrtlculier, le§ foréts privées f:t'les 'foréts appart‘en'ant aux collectiv?tés jouent
QOmpt: Pfep9nderant dont !a législation et l’a}dmlr.n.stratlon ont \tou;ours tenu
tion o, L art}cle donne ensuite un apercu des dispositions en matiere d’organisa-
o que Contient la loi forestiere du lapd, de 1976. Finalement, il retrace I’évolu-
WuTte‘Srr:gl‘lque’ de 1’?rganisation forestiere dans les anciens linder du Bade et du
.noerg, évolution que caractérise le passage du systéme des triages a celui

ofes‘tril:lI?SECtions, dans un premier temps, puis au systéme actuel des offices
:;:u;otion d’«;.ad'minis?tration for:est’iére d1’1 land» recouvre tout un enserpble

: Ures administratives, aux différents échelons de I’organisation foresti¢re,
Ont ici objet de quelques éclaircissements. Le fait qu’une seule organisation

r itcsei Sa.f_tme-lle SLII,‘ toutes l?s catégor.i\es de propriétés forestiéres Cf)ns’titue un
5 ufim lcatif de !orgamsat.lon for'estlere du Bade-Wurt?mberg; ceci r?sulte de
Migyy a?:‘ln dc?s «offices forest_lers uniques». Cette forEne d’organisation s avere la
techniqu aptee e!; lg plus fatlonpelle. En effet, les tac‘hc-.:s’ concernant'la gestion
Ortg 5 ¢, le Jmaintien et laccr01_ss’ement fle la productivité et la surveillance ’de’:s
ui ont devolue_s a une autorité compétente pour tous l.es types de.proprletes
leg pa r.espec.te pleinement non seulement la propriété, mais aussi I’originalité et

Micularités de chaque propriétaire.

e

fnrels‘t;ftlde détaille également les p_rin'cipes de la réorganisation des offices
Iy i Is de.1975. A cdté d’une description des effets de la réforme générale de
di esl'ustratlon sur l’orga{lisation forestif:re, il présente certains élémegts :_nétho—
ni"eau sur la 'fagon de_regler les problemes de personnel et :i’organlsat{on au
résllltat s Off}ces forestlers,’ et montre not.aljnm.ent I'usage que 'on peut faire dfas
lorsqu"i Cl,es.etudes ’effec.tuees sur .Ia sol.11c1tat101? des p?rsonnels par le t.ravall,
trig eslf § aggt de determmf_:r les d’lmens_lons optlmalc.as a donner aux f)fflces et
COntrg e0rest1ers. I?n outre, il est nécessaire de perfectionner I’art de diriger et de
«Dil‘ectir le fonctionnement dgs organlsatlons.’C’est dan§ ce sens que vont les
esCTiptiveS pour la collaboration et la technique de dlre?c.tlon» ainsi que les

Ons détaillées des emplois et les modéles de répartition des attributions.
Suff; 2 forme adoptée pour I'organisation forestiere du Bade-Wurtemberg se révele

ls . . - - .
l'éservammem flexible pour permettre de venir a bout des problémes que I’avenir

€ra.
Traduction: J.-G. Riedlinger
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