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Sch\»\reizerische Zeitschrift fur Forstwesen

Journal forestier suisse

L
\al}rgﬂg Mai 1980 Nummer 5

Die Bearbeitung von Problemen der Wald- und Holz-
. Wwirtschaft sowie des Landschaftsschutzes
In regionalen Entwicklungskonzepten fiir das
Berggebiet ‘

Von C. Wicki und H. Weber Oxf.: 91
(Bundesamt fiir Forstwesen, Bern)

L Regionale Entwicklungskonzepte im Rahmen der Berggebietsforderung

geb;:t“f 'Grund des Bundesgesetzes iiber Investitionshilfe (IHG) fiir.Berg-
bedine Vom ?8. Juni 1974 kann der Bund zur Verbesserung der E_mstenz-
Zielteglungen 1mm Berggebiet durch Gewihrung von Investitionskrediten ge-
ol Dfrastrukturvorhaben unterstiitzen. Als Voraussetzung fiir die Erteilung

®r Investitionskredite wird die Ausarbeitung eines regionalen Entwick-

Un
8konzeptes (EK) verlangt.

qusi‘SSeS kann als langfristiges Entwicklungsprogramm oder als Entwick-

rs e ur_nschrieben werden. Es umfasst eine griindliche Lageanalyse,
ch Ucht die Stirken und Schwichen des Bezugsgebietes, legt die zu errei-
beie N Ziele in verschiedenen Bereichen (Bevolkerung, Einkommen, Ar-
eic, Az-, Branchen- und Sektoralstruktur, Infrastrukturausbau) fest und
chiie I© Massnahmen auf, die geeignet sind, diese Ziele zu erreichen.
g sshc;h enthélt es Angaben iiber die finanziellen Konsequenzen, welche
“Iwirklichung der vorgeschlagenen Massnahmen nach sich ziehen wird.
en vl: EK Iisst sich als ein in sich geschlossenes System von Zielvorstellun-
schlagerStehen' Zu deren Verwirklichung sind geeignete Massnahmen vorzu-
Ung Kon. E_S d{ent im Sinne des Investitionshilfegesetze§ als Entscheidungs-
maSSna Erdlnatlonsgrundlage fiir den Einsatz der verschledenc?n Férderungs:-
Vatey men von Bund und Kantonen, aber auch von Gemeinden unfl Pri-
2uk Oril 1 Ul}terstiitzung mit Bundesgeldern soll in der Regel nur Projekten

en, die im EK enthalten sind.

Leitﬁsf Bundesebene befasst sich ein vom Bundesrat eingesetzter, unter der
ding iog der Zentralstelle fiir regionale Wirtschaftsférderung stehender Koor-
2R NSausschuss mit der Uberpriifung der EK. Diesem Gremium gehéren

desstellen aus sechs Departementen an, deren Tétigkeit unter anderem

Sch
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auch auf das Berggebiet gerichtet ist. Die einzelnen Fachabteilungen beurte”
len jedes EK aus ihrer spezifischen Sicht. Diese interdepartementale Zusar”
menarbeit ist von grosser Bedeutung und wirkt dahin, dass die verschieden®”
Massnahmen zugunsten des Berggebietes aufeinander abgestimmt Wwer 4
konnen.

Abbildung 1 zeigt die vorgesehenen Konzeptregionen sowie jene 41 R&
gionen, die dem Bund in den vergangenen Jahren ein EK vorgeschlagen ufl
damit den ersten Schritt zur Erlangung von Investitionskrediten vollzogelf
haben. Die dem Bund vorgelegten EK verteilen sich wie folgt auf die Ka
tone:

je 8 EK: BE, GR

je 7 EK: VS

je 3 EK: TI

je 2 EK: SZ, FR

je 1 EK: UR, SG, OW, NW, LU, GL, SO, AlI, AR, VD, ZH

Abbildung 1. Karte der vorgesehenen Konzeptregionen.

32 EK-Regionen: in Auswertung beriicksichtigt EK dem Bund

. . vorgelegt
9 EK-Regionen: in Auswertung nicht beriicksichtigt

% HEK-Regionen: EK noch ausstehend

52 vorgesehene EK-Regionen

e
7
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2. Bedeutung der Entwicklungskonzepte fiir Wald und Landschaft

I{n Rahmen der EK soll eine Vorstellung von der Zukunft der Region
. Wickelt werden. Diese hat auf eine Lage- und Potentialanalyse aufzu-
i:llen' D__Er Weg zur Verwirklichung soll in Massnahmenprogrammen und
Welanzplanen aufgezeigt werden. Aus den Konzepten soll ersichtlich sein,
llndChe- ROI.le der Landschaft und insbesondere dem Wald zugedacht werden
b Wle.dlese gestaltet werden sollen, damit sie ihre Funktionen erfiillen.
ges;n TelIkonzept Wald geht es einmal darum, die forstlicherll Projekte in den
Ma Mten Zusammenhang zu stellen. Soweit sinnvoll und nétig, sollen weitere
olssm_lhmen wie eine Forderung der Zusammenarbeit zwischen Wald- und
t\'levwrtschaft, die Rationalisierung der Arbeitsabldufe usw. ins Auge gefasst
°0. Besonders wichtig ist, dass die vorgesehenen Massnahmen auch in
SchafFlﬂ_aI}zprogrammen beriicksichtigt sind. W'aihrend Wald- 1.1nd Holzwirt-
SChaft Clnigermassen leicht abgrenzbare Bereiche darstellen, wird .der Lapd—
" tsschutz in zahlreichen weiteren Sachbereichen tangiert. Es interessiert
Maser’ Ob seine Belange bei den verschiedensten Konzeptelementen und
orDahmen gebiihrend beriicksichtigt wurden. Besondere Bedeutung
ml}l_t der Erhaltung von Landschaftsobjekten mit nationaler Bedeutung zu.
I;TlZlflsche Massnahmen im Sinne des Landschaftsschutzes sind zum Beispiel
. dSChaftsrichtpl'eine, die Beseitigung von Landschaftsschdden, die Schaf-
eng und }’flege von Reservaten (inklusive Wald) usw. Auch solche Vorha-
De; SInd in die Massnahmenkataloge und Finanzprogramme aufzunehm.c.:n.
gen A‘}fbau der EK beziiglich Wald und Landschaft mit den Zusammsanhan-
A ZWischen Zielvorstellungen, Massnahmen und Finanzplanungen wird aus
ldung 2 ersichtlich.
i le} €rsten EK sind bereits 1972 fertiggestellt worden. Deren Priifung hat
Kon:h 1975 durch die Bundesverwaltung angefangen. Als erstes wurde: das
Mon Pt Goms bearbeitet, dann folgten weitere in Abstdnden von r.und einem
" At. Es zeigte sich bald, dass die Autoren der anzepte vor einer neuen
disc‘}glabe stapden und neben der materiellen Bearl?‘eltung noth viel methq—
Chen;Arbelt zu leisten hatten. Um eine mehrspurige Bearbeltung des glei-
£ roblems in vielen Regionen zu vermeiden, entschloss sich das Bundes-
Wirg Ur Forstwesen, eine «Wegleitung fiir das Teilkonzept Wald- und Holz-
Schaft yng den Landschaftsschutz im Rahmen der regionalen Entwick-
Doiikonzepte fiir das Berggebiet> («Wegleitung») herguszugeben. Diqses
Worg ent war in Zusammenarbeit mit erfahrenen Praktikern ausgearbeitet
®0 und eher als Arbeitshilfe denn als Vorgabe fiir den Inhalt gedacht.

QemﬁSS Wegleitung sollten die Teilkonzepte Wald- und Holzwirtschaft
o L-'ﬂlndschaftsschutz, gleich wie das gesamte EK, aus den Teilen:

~ Kage- und Potentialanalyse
Onzept

~
- I\/klssnahmenkatalog und
Manzplanung aufgebaut sein.

ent
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In der Checkliste fiir die forstliche Lage- und Potentialanalyse wurden

fc’lgende Punkte zur Bearbeitung vorgeschlagen:

L Arealverhiltnisse
- Standortsverhiltnisse
- Waldzustand
 Forstbetrieb
+ Waldfunktionen
X BiSherig'e Waldbewirtschaftung
- Holzwirtschaft
 Ubrige forstliche Aktivititen

‘fUS Grundgeriist fiir den Landschaftsschutz sieht die Wegleitung folgende
Apite] vor:
L. Natiirliche Grundlagen
- Kulturelje Gegebenheiten
a GeSamtwiirdigung der Landschaft )
. Rechtlich gesicherte Schutzgebiete und -objekte (Natur- und Heimat-
Schutz) sowie andere schutzwiirdige Objekte
 “Ur die Erholung besonders geeignete Gebiete und tibrige Landschaft
+Nulturel] eigenstindige Teilregionen

d Im Rahmen der Priifung der Konzepte durch die Bundesverwaltung ist
o Buﬂdesamt fiir Forstwesen beauftragt, zu den Aspekten Wald und Land-
aft Stellung zu nchmen. Dabei wird in erster Linie untersucht, ob die
o tSnormen der Forstgesetzgebung und des Natur- und Heimatschutz-
“Setzes durch Konzept und Massnahmenprogramme nicht verletzt werden.
O sich ayg der Sicht der Walderhaltung oder des Natur- und Heimatschut-
‘es ~Onflikte abzeichnen, werden diese signalisiert. Fiir die Losung muss
®lS auf die hiezu vorgeschenen Verfahren (Rodung, Subventmmerung,
_MZession) verwiesen werden. In gewissen Fillen wurde auch zu allgemei-
rep 080 Wie der quantitativen Zielsetzung im Fremdenverkehr oder" der
& sc'hllessungsdichte von Waldungen Stellung genommen. In vu?len Fillen
Sich aus den Massnahmenkatalogen ein kiinftiger Subventionsbedarf,
r:ii Voraussichtlich nicht gedeckt werden kann. Soneit solche Engpisse be-
S absehbar waren, wurde ebenfalls auf sie hingewiesen.

- Die EK wurden anhand der «Wegleitung» gepriift. I?_ie verwaltungs-

2 “Ihen Stellungnahmen enthielten aber in den seltensten Fal,l?n B.emerkun-

rien 20 deren formellen Bearbeitung. Es wurden fast ausschliesslich mate-

Weie Gesichtspunkte: erwahnt, und auch hier wurde versucht,.nur das: fiir die

ltere Entwicklung Entscheidende aufzufiihren. In diesem Sinne weicht das

voe Sltat der hier vorgelegten Analyse methodisch und im Resultat wesentlich
®0 bundesintern abgegebenen Stellungnahmen ab.
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3. Ziel und Methode der Untersuchung

Die vorgelegte Untersuchung basiert auf 32 der 41 zur Priifung V0fge:
legten EK (vgl. Abbildung 1), wobei die beiden Konzeptregionen des Kat
tons Schwyz als Einheit beriicksichtigt sind.

Wald und Landschaft wurden in den EK teilweise sehr intensiv und 1Il
anderen Fillen recht oberfldchlich bearbeitet. Das wesentlichste Ziel — d‘g
gebiihrende Eingliederung der Konzepte und Programme von Wald uf
Landschaft in die Vorhaben der Regionen — wurde in unterschiedliche”
Ausmass erreicht. Damit stellen sich fiir die verantwortlichen Fachdien®
die folgenden Fragen:

1. Welche Ziele wurden durch das EK erreicht, welche nicht? Diese efstf
Frage soll vor allem im Hinblick auf die eingeleitete und kiinftige Re
sierung beantwortet werden.

2. Was kann getan werden, um die bisher nicht erfassten Aspekte doch noc .
zu beriicksichtigen? Zu priifen ist, wie weit den Autoren der 110‘51_l ; 7
Arbeit befindlichen EK geholfen werden kann. Ferner diirften in einle‘éeh

Fillen nachzuholende Anschlussarbeiten angeregt werden. Schliessllc'

sind auch Massnahmen ausserhalb der EK oder in anderen Zusammen

hingen — zum Beispiel der Richtplanung — denkbar.

Im Hinblick auf diese Fragestellungen wurde nach der folgenden Me-
thode vorgegangen: v )
1. Die Bearbeitungspunkte in den bereits abgeschlossenen EK wurdffn g;l’
der Wegleitung verglichen. Dabei wurde nur auf die Vollstindigk
nicht auf die Tiefe oder Qualitdt der Bearbeitung geachtet.

2. Alle in den verschiedenen EK vorgesehenen Massnahmen zugunst
Wald, Holz und Landschaft wurden in einer Liste zusammeng

en VO?
estellt'

Diese diirfte wertvolle Anregungen fiir weitere Planungen ergeben.

; : _ def
Diese Untersuchungen konnten weitgehend am Schreibtisch anhand Kt
vorhandenen Unterlagen durchgefiihrt werden. Fiir einen weiteren
waren intensive Gespréche in den Regionen erforderlich:

. 5
3. Erfahrungen in der Realisierungsphase nach Abschluss der Entwwkl.‘.‘;lugn
konzepte. Angesichts des bedeutenden Aufwandes fiir diese AbKI2 020"
wurden nur wenige ausgewidhlte Regionen in die Untersuchung einb
gen.

4. Bearbeitung der Teilkonzepte Wald und Landschaft

4.1 Lage- und Potentialanalyse, Konzept
— Lage- und Potentialanalysen des Bereichs Wald- und Holzwirtschaft
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Die Zusammenstellung der Bearbeitung der in der Wegleitung aufgefiihr-
ten Punkte ist iir die 32 gepriiften EK in Tabelle 2 enthalten.

Besonders viele Angaben sind iiber die Arealverhiltnisse, Nutzungen,
au‘iEranlagf:n, das Betriebsergebnis und die Vermarktung gemacht wordep.
Ur wenig hiufig wurde auf die Standortsverhiltnisse, den Forstbetrieb, die

waldfﬂnktionen, die iiberbetriebliche Zusammenarbeit, den Forstdienst und
€ forstliche Planung eingegangen.

- Kollzepte des Bereichs Wald- und Holzwirtschaft
Aus Tabelle 1 wird ersichtlich, dass wenige Konzepte eine weitgehende
2earbeitung aufweisen. Je Kapitel sind nur 4—8 vollstindig, hingegen 10—
Ohne Bearbeitung. Allgemeine Zielformulierungen kommen in 15 Kon}-
“pten tejlweise vor; beziiglich der iibrigen Kapitel wurden entweder relativ
Yllstindige oder dann praktisch keine Aussagen gemacht.

~ Lage- ung Potentialanalysen des Bereichs Landschaftsschutz

Die wenige Bearbeitungspunkte enthaltenden Kapitel der Wegleitpng
d Iden gemeinsam ausgewertet und in Tabelle 2 aufgefiihrt. Es zeigt 's1ch,
Oass die vollstindige Bearbeitung dieser Kapitel eher die Ausnahme bildet.
Sind Kapitel nur teilweise bearbeitet, und in 5—9 Lage- und Potential-
YSen ist kein einziger Bearbeitungspunkt aufgefiihrt.

- KOnzepte des Bereichs Landschaftsschutz

ie EK ohne konzeptionelle Aussagen zu landschaftlichel} Aspekten
Wiegen. Nur in 3—8 Konzepten sind mehr als die Hilfte der in der Weg-
Ung vorgeschlagenen Punkte bearbeitet.

dng]

iibe
leit

~ Vergleiche der Bearbeitungsintensititen von forstlichen Lage- und Poten-
tlalf'irlalysen und Konzepten
" ie vergleichbaren Kapitel aus Lage- und Potgntialapalyse und Konzept
tund 0 der Abbildung 3 aufgefiihrt. Es zeigt sich eindeutig, dass c'he.z B_earben-
'8 der Grundlagen viel intensiver vorgenommen wurde als diejenige der
ulelvofStellungen. Oft wurden viel Zeit und Miihe fiir die Datepsamml}lng
luy "dal'Steuung aufgewendet, wenig hingegen fiir die Synthese, die Entwick-
& und Formulierung der Absichten fiir die Zukunft.
Frage: Sind die Zielvorstellungen in den Regionen nicht vorhanden oder

stelrl .,e D sie im Zusammenhang mit den EK respektive dem IHG nicht darge-
t? ‘

- B‘3?11'beitungsty;_;e:n
denIn grober Vereinfachung kénnen vier Bearbeitungstypen festgestellt wer-

~ EK mit Teilkonzepten, die in starker Anlehnung an die Wegleitung
BEF entstanden sind und in denen die vorgeschlagenen Punkte weit-
gchend beriicksichtigt sind («<umfassend»).
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Tabelle I. Bearbeitung der Teilkonzepte Wald- und Holzwirtschaft.

/
Kapitel Anzahl EK mit x % der vom
( ) Anzahl vom BFF vorgeschlagener Punkte BFF vorgeschlagenen. Punkté
je Kapitel
®
s ¥ % 8
w 3 & 7
s § 1 18
S ~ N y
A. Lage- und Potentialanalyse 3
1. Arealverhiltnisse (3) 5§ — 6 17 g
2. Standortsverhiltnisse (6) 13 5 3 2
3. Waldzustand @) 7 4 10 10
4. Forstbetrieb
a) Personal, Maschinen, Betriebsstruktur 8
(= Eigentumsverhltnisse + Parzellierung)  (7) 0 4 15 4 2
b) Erschliessung 3) 13 — 12 4 4
5. Waldfunktionen (3) 18 — 5 4
6. Bisherige Waldbewirtschaftung
a) Hiebsatz/Nutzung, Daueranlagen, 17
Betriebsergebnis (3) B e 9 3 23
b) Vermarktung (1) 8 — — e
c) iiberbetriebliche Zusammenarbeit 4
Forstdienst 2 17 _— 10 - 5
d) forstliche Planung (1) 26 _ — - 6
6¢)/4a) zusammen 9) 0 10 10 S
7. Holzwirtschaft und Holzabsatz 3 12 — 19 0
B. Konzept 5
1./2. Ziele, Beurteilung der Ausgangslage 2) 11 e 15 - 6
3.  Fldchenkonzept (1) 25 — — -
4, kiinftige Waldbewirtschaftung (Nutzung, 4
Kulturen und Pflege, Daueranlagen) (6) 10 5 9 3
5.  Forstbetrieb (Forstdienst, Personal, : 0
Maschinen, Betriebsstruktur) @) 10 12 7 2
6. Holzabsatz 8
a) Vermarktung 1) 33 - p— — 7
b) Absatzmirkte (1) 24 — — - 1
7./4. zusammen @) 10 3 9/
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Tabelle 2. Bearbeitung des Konzeptbereichs Landschaftsschutz.
\__

f‘)’l:;'tel Anzahl EK mit x % der vom
ie Ka’;:lei;l vom BFF vorgeschlagener Punkte BFF vorgeschlagenen Punkte
Q9
s 2% s
NN
¢ 70 1
~ =) ™~ o bl &~
4. Lage.

und Potentialanalyse

3. Natiirliche Grundlagen, kulturelle

Gegebenheiten, Gesamtwiirdigung der

Landschaft 3) 9 — 13 9 0
Re?htlich gesicherte Schutzgebiete und

Objekte sowie andere schutzwiirdige

Objekte, fiir die Erholung besonders

geeignete Gebiete und iibrige Landschaften,

4—s,

k_ultureu eigenstindige Teilregion ) 5 4 6 13 3
B, Konzep;

AUSWirkungen anderer Konzeptelemente
2 auf die Landschaft (3) 2 — 6 2 1
&ente des Landschaftsschutzes 4) 11 6 6 5 3

~ EK, die sowohl in forstlicher wie landschaftlicher Hinsicht eine um-
fassende Lage- und Potentialanalyse aufweisen, die konzeptionellen
FOl‘mulierungen aber generell halten («analysenorientiert»).

— EK, die Schwerpunkte im forstlichen Bereich bei Nutzung und Ver-
Mmarktung, beziiglich Natur- und Heimatschutz bei den Schutzmass-
Nahmen setzen («nutzungsorientiert»).

— EK, die vorwiegend qualitative Aussagen zu einzelnen Aspekten ent-
halten («extensivs).

Steu]t)le diesen 4 Typen zugeordneten Regionen sind in Abbildung 4 darge-
Al er'w__ntef den ersten Typ fallen alle EK des Berner Oberlandes. Dazu ist
tllng inah_nen, dass die Erfahrungen dieser Regionen bei der Konzepterarbei-

die «Wegleitung» eingeflossen sind. Zudem wurden die EK im Berner

Cr % : .. . .
lang als Fiihrungsinstrument fiir den Forstdienst eingesetzt.

grﬁsI: f’i de_n andern EK ist das Engagement der betreffenden Konzeptautoren
N “Nteils ausschlaggebend fiir die Qualitit der Teilkonzepte Wald und
stehelfowle Landschaft. In zahlreichen Regionen wurden auch nicht alle be-

ge den und schon in Ausarbeitung befindlichen Vorhaben in das EK auf-
Il()mmen-
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Abbildung 3. Vergleiche der materiellen Bearbeitung von forstlichen Lage- und Pot

en”

tialanalysen A und Konzepten B.

P

Kapitel aus der Wegleitung, auf die vergleich-
baren Punkte zwischen Analyse und Konzept
reduziert oder erginzt

Anzahl EK mit x % der vom
BFF vorgeschlagenen Punkt€

Al. Arealverhiltnisse

B3. Flachenkonzept

A6.a) Nutzung, Daueranlagen,
Betriebsergebnis

B7./4. Nutzung, Kulturen und Pflege,
Daueranlagen, Finanzkonzept

A6.c) liberbetriebliche Zusammenarbeit,
Forstdienst Personal, Maschinen,
Betriebsstruktur

B5. Forstbetrieb

A6.b) Vermarktung

B6.a) Vermarktung

Legende

76—100 % 5175 % 26—50 % 1—25 % 0%

D s

. : o ; : . up
Frage: Welche Bearbeitungsintensitdt lassen die Bereiche wald ru ‘
Holzwirtschaft sowie Landschaft in bestmoglicher Art in der Region e

kern?

4.2 Massnahmen
— Massnahmenkatalog allgemein

In Anhang I wird eine Ubersicht iiber die in den 35 Entwicklun

gskonzep‘

ten aufgefiihrten Massnahmen gegeben. Sie wurden eingeteilt in:
A. Investitionsprojekte (Forstliche und Landschaftsschutz—Projekte)

B. Projektierungsmassnahmen
C. Grundlagenerhebungen
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Abp;
blldung 4. Regionen mit dhnlichen Schwerpunkten in den Teilkonzepten Wald und
Landschaft.

Wald- und Holzwirtschaft
Lage- und Potentialanalyse | Konzept

Natur- und
Heimatschutz

weitgehend gemiss Wegleitung BFF

Arealverhiltnisse Generelle Schwerpunkt
Betriebsorganisation Zielformulierung | bei Inventaren
Nutzung

Vermarktung

Arealverhiltnisse qualitative Schwerpunkt bei
Nutzung Zielvorstellungen | Schutzmassnahmen
Vermarktung

vorwiegend qualitative Aussagen zu einzelnen Aspekten
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D. Planerische Massnahmen

E. Rechtliche Massnahmen

F. Forschung und Ausbildung

G. Organisatorische Massnahmen

Wihrend sich extensiv bearbeitete Konzepte vor allem auf forstliche Pro”
jekte, Projektierungsmassnahmen und Grundlagenerarbeitung beschrinke g
zeichnen sich die intensiv bearbeiteten durch ein ganzes System von planeﬂ‘
schen und organisatorischen Massnahmen aus, die von einem Forderun__gs_
katalog beziiglich Rechtssetzung, Forschungsvorhaben und AusbildungsWun
schen flankiert sind.

— Wald- und Holzwirtschaft

Die Schwerpunkte der Massnahmen liegen bei den forstlichen Erscl}lﬁ'
sungs-, Verbauungs- und Aufforstungsprojekten sowie bei der Ausart'Jelt 3
der generellen Projekte. Ein grosses Spektrum beinhalten die organlsatoﬂ'

schen Massnahmen, wobei Vorschldge zu forstlichen und hOIZWiﬂsghlf g
c

lichen Zusammenschliissen (Bildung von forstlichen Arbeitergruppen, For-

fung von Revier- und Wegunterhaltsgenossenschaften oder allgemeine
derung der iiberbetrieblichen Zusammenarbeit bei den Forstbetrieben; B
schluss an Holzverwertungsgenossenschaften) eindeutig dominieren. Es U
steht in den meisten Konzepten also der Wunsch nach vermehrter Zusa?_
menarbeit und damit Arbeitsrationalisierung in den verschiedenen Prodt o
tionsstufen. Aus zahlreichen forstlichen und landschaftlichen Massnahmzr_
katalogen geht die Forderung nach einer Reduktion der Wildbestinde t;;il—
vor. Eine hiufig erwdhnte Massnahme bildet auch die Aus- und Weitel

dung von Forstpersonal und Waldbesitzer.

Eher selten genannt werden Grundlagenerhebungen iiber Waldzus
Nutzungspotential, Erholungswilder und iiber den Holzmarkt. Dies ste
offensichtlichem Widerspruch zu den in den Lage- und Potentialan
diesbeziiglich aufgefiihrten Grundlagendaten. In vielen Regionen kennt het
das Nutzungspotential von Privatwildern kaum, und fiir den 6fferll-ﬂlq
Wald liegen nur ungenaue oder veraltete Zahlen aus revisionsbedir o7k
Wirtschaftspldnen vor. Noch spirlicher sind Angaben iiber den Holz{lle ;
und das holzverarbeitende Gewerbe. Da der Bereich Holzwirtschaft €8 it
lich in das Teilkonzept Industrie und Gewerbe gehort, liegt die Zust'éi_ndlg ft
fiir dessen Bearbeitung nicht beim Forstdienst. Wald- und HolzwirtsC .
haben daher in den meisten Konzepten keine ganzheitliche Betra‘?htlJIl -
weise erfahren. Man hat damit die Chance verpasst, im Rahmen ein®’ i
samtwirtschaftlichen Studie zusitzliche Grundlagen fiir eine bessere 50
nation der beiden Bereiche zu erarbeiten.

— Landschaftsschutz

Im Bereiche des Landschaftsschutzes enthalten die gepriiften 1
lungskonzepte weniger Massnahmen als fiir die Wald- und Holzw!

tands

EntwiCk’
s chaft.
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E-

Kligzelne Massnahmen wie die Ausarbeitung von Landschaftsrichtplinen,

andSHUtZUngskatastem oder Brachlandnutzungsregelungen sind zuweilen in
°ren Teilkonzepten enthalten.

a::le Schwerpunkte liegen hier bei raumplanerischen und rechtlichen
tichg n?l_hmen. Am hiufigsten genannt wird die Erstellung von Landschafts-
plapm und der Erlass von Schutzbestimmungen fiir bestimmte Natur-

- .H‘ilmatschutzobjekte. Als Grundlagenerhebung bildet einzig die Inven-

gezlslemng von Landschaftsschutzgebieten und -objekten eine haufiger vor-
®hlagene Massnahme. ,

43 .
S B Inanzplanung

. Als weiterer Schritt nach der Erstellung des Massnahmenkataloges folgt
licheru;ari?eitung des Finanzprog.rammes. Dieser Teil soll eine ]'T,istc? s'zim.t-
- rojekte enthalten, aufgeteilt nach Sachgebiet, Tréger, Dringlichkeit,
afntkosten, Kostenanteile von Bund, Kanton, Region, Privaten und THG-
Iten sowie einem Finanzierungsplan fiir die Dauer der Projekte.

ﬁonlsm E!llgemeinen enthalten die Finanzprogramme nur forstliche Inv?,sti-
Obwgflole_kte, deren Konkretisierungsgrad bis zur Kostenerhebung vorliegt.
B 3 1sich der Planungszeitraum fiir das EK iiber 20 Jahre erstreckt, wer-
Fing M allgemeinen nur baureife Projekte mit den genauen Kosten in den
1Zplan aufgenommen.

Sionielri DUICh.sicht der ve.:rschiedenen EK zpigt einen .Trend zu iiberdimen-
dagg jeden Pr0]e}<t- und Flnar.lzwiinschen. DIGSCF rgsultleft aus der"Tatsache,
iekte k"e Geme.mde ihre Prolfal.cte anmeldet, weil sie bqfurcptet, spitere Pro-
katalo Onnen nicht mehr realisiert werden, wenn sie nicht im ‘Massnahmer}-
-5 Stehen. Somit gelangen Projekte in die Entwicklungskonzepte, fiir die
el der Bediirfnisnachweis und die Konsolidierung bei Region und
hinsiglllltl.noch‘zu erbringen sind. Bei zahlreichen Investitionsprojekten si_nd
Singp lc}l Finanzbedarf auch nur Schitzungen angegeben worden, um sich
in ge‘f"ISSen Betrag sichern zu kénnen. Das Bundesamt fiir Forstwesen hat
'®ichen Fillen Abstriche bei Projekten oder eine Erstreckung der Bau-
Mme verlangen miissen, da die finanziellen Mittel des Bundes nicht
.Chm werden. ,
Stras;s Jetzt figurieren in den forstlichen Finanzprogrammen fast nur Wald-
iekte :l-’ Verbauungs-, Aufforstungs- und Waldweldeausscheldung.s-.Pro-
kredi’t S0 Massnahmen, die iiber forstliche Subventions- und Investitions-
® finanziert werden kénnen.

Ogra
a.usl.ei

) 5. Vom Konzept zur Realisierung

1 4 .
.l lgememes zu den Arbeiten im Anschluss an das EK

ebul:: EK ist sowohl Grundlage fiir direkte Fiirderungsmgssnahmen_zur
der Existenzbedingungen einer Region als auch Basis fiir mogliche
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. D . . uf
Anschlussarbeiten. Diese konnen subventioniert werden, sollen sich aber 2

folgende Schwerpunkte beschrinken:

— Durchfiihrung der regionalen Richtplanung
— projektbezogene Arbeiten
— regionale Sekretariatsarbeiten

Es ist grosses Gewicht auf die Durchfiihrung der regionalen Richtplan_unﬁ
zu legen, werden doch in den EK die rdumlichen Aspekte eher summarts”
behandelt. Die aufgezeigten riumlichen Zusammenhinge miissen noch koffr
kretisiert und konsolidiert werden. Bisher gab es keine Rechtsgrundlag® w
eine obligatorische Phase III (Umsetzung des EK’s in die Raumplanung i
weitere planerische und organisatorische Vorbereitungsarbeiten). Es int¢ .
essiert also, welche Anschlussarbeiten in forstlicher und landschaftlicher nge
sicht in Regionen mit genehmigten EK ausgefithrt worden sind. Folge? g
fiinf Regionen sind ausgewihlt worden, um die Erfahrungen mit der Re?
sierung der vorgesehenen Massnahmen zu erfassen:

Oberland Ost (BE)

Einsiedeln (SZ)

Toggenburg (SG)

Brig/6stlich Raron (VS)
Unterengadin/Miinstertal (GR)

Die Gespriache mit den Herren H. Balsiger und S. Keller, Oberland (3:1:’
W. Kilin und M. Weber, Einsiedeln; F. Rudmann, Toggenburg; H. Andben
matten, Brig/6stlich Raron; N. Bischoff, Unterengadin/Miinstertal, ergd
die folgenden Resultate fiir die Forstwirtschaft und den Landschaftsschut

5.2 Ausfiihrung von forstlichen Massnahmen

Auf die Ausfiihrung der forstlichen Projekte haben die EK im al!
nen keinen Einfluss ausgeiibt. In einigen Fillen haben sie zeitlich eine
schleunigende Wirkung hervorgerufen.

1 gemci:

; E
Die Projektierungsmassnahmen werden ebenfalls unabhéngig V:;Trjﬁﬂ

ausgefiihrt. Eine Ausnahme bildet das integrale Sanierungsprojekt '( per”
gungs- und Pflegeprojekte, inklusive Wald/Weide-Ausscheidungen) 11 6is?
land Ost, das in Bearbeitung ist und ohne EK langsamer und nur t€! v
realisiert worden wire.

Ausser der beendeten Wildschadenaufnahme im Oberland Ost sin
vorgesehenen Grundlagenerhebungen noch nicht begonnen worden.

d d°

Die vorgesehenen planerischen Massnahmen sind im allgemeinen n 50"
arbeitung. Die Planung neuer Holzverarbeitungsbetriebe im Toggeﬂbu,r jogi
wie die Erstellung eines Waldfunktionskatasters und einer pflanzcnsozl.?nden
schen Kartierung in Brig/Ostlich Raron konnten aus finanziellen et

noch nicht an die Hand genommen werden. Durch die EK ausgelost Wi

402



die Benerelle Erschliessungsplanung im Toggenburg und die Erstellung von
Waldkataster und Programmen fiir Umwandlungen und Aufforstungen im

8hmen des integralen Sanierungsprogrammes im Oberland Ost. In diesem
E. Sind die integrale Sanierungsplanung sowie die Erarbeitung eines Mate-
nlflussmodells nicht enthalten. Diese Massnahmen sind in andern EK des
mer Oberlandes vorgesehen, wurden vom Oberland Ost iibemomrr_nep und
Ind i Bearbeitung. Das IHG hat sicher zur Forderung der Realisierung

“sentlich beigetragen.

Beziiglich rechtlicher Massnahmen besteht kein gemeinsamer Stand in
N Regionen. In Bearbeitung sind im Oberland Ost die Verschiebung des
o gendssischen Jagdbannbezirks und die Uberpriifung der steuerlichen BC'B-
UStung gut bewirtschafteter Waldungen, im Unterengadin/Miinstertal die
8esetzlichen Grundlagen fiir die Wildschadenverhiitung. Kantonal gelt.ist
Urden in Bern die Abgeltung betriebsfremder Lasten (Forstgesetz) upd im
llis die Bauabstandsvorschriften. Die EK haben im Wallis zum Teil eine
*Schleunigung der Durchfiihrung ausgeldst.

. Die Forschung beziiglich der Bergholzverwendung ist im Oberland Ost

s Gange, dgie Verbesserung der Aus- und Weiterbildung des Forstpersona'ls

1 Oberland Ost und Unterengadin/Miinstertal ebenfalls. Die EK haben die
“alisierung dieser Massnahmen unterstiitzt.

T .]?ie vorgesehenen organisatorischen Massnahmen sind zu "einer_n grossen

S.eu In Vorbereitung oder bereits in Bearbeitung. Allerding§ wire eine Reali-

Fel‘ung auch ohne EK erfolgt, eventuell zu einem etwas spéteren Zeitpunkt.
all"'ngt‘.lassen oder verschoben worden sind:

Brigs Ostlich Raron

- d?e Verhinderung der Brachlegung von Boden (Zustindigkeit des Forst-
1enstes noch zu kliren),

= die Nutzungserhﬁhung (fehlende Arbeitskrifte),

= die Bildung von Holzverwertungsgenossenschaften (florierender Export).

TOgg enburg

~ Die Verbesserung der Anstellungsbedingungen fiir das Forstpersonal (ge-
- Migend Holzakkordanten vorhanden),

die Koordination des Holzabsatzes (Kleinbesitz),
e Bildung von Holzverwertungsgenossenschaften (Kleinbesitz).

ntere”gadin/Miinstertal .

®rbindlicherklirung der urspriinglichen Alp-Bestossungszahlen (Mei-
Mungsverschiedenheiten mit Landwirtschaft), -

Sine zweckmissige und flexible Sortimentsgestaltung (iiberregional ge-

f<5rdert)

.
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Zusammenfassend bestétigt sich, dass die forstlichen Projekte von def
Bearbeitung der Teilkonzepte wenig beriihrt wurden. In Einzelfillen ist fs
gelungen, Grundlagenerhebungen und Projektierungsmassnahmen auszul0”
sen. Von den vorgesehenen organisatorischen Massnahmen konnten die M€
sten eingeleitet werden.

Wo der Forstdienst die Teilkonzepte als forstpolitisches Fiihrungsinstf“'
ment verstand und gestaltete, ist die Realisierung auf besserem Wege als do™”
wo die Bearbeitung eher im Sinne einer Dienstleistung an die Konzeptautor®
erbracht wurde.

5.3 Ausfiihrung von Massnahmen des Bereichs Landschaftsschutz

Projekte des Landschaftsschutzes sind in den fiinf ausgewihlten Regﬂio:
nen keine vorgesehen. Ausserhalb des EK’s der Region Unterengadin/M_ A
stertal wird an der Realisierung des KLN-Objektes 3.61 Piz Arina geafbelte '

Die Projektierungsmassnahmen, die ohne EK durch andere Instanzenl i
langsamer an die Hand genommen worden wiren, sind alle in Vorbereitv?
oder Bearbeitung. Das Abbau- und Deponiekonzept wird nur im Ober*™"
Ost von der Region erstellt. In den Regionen Unterengadin/Miinstertal, Tog’
genburg und Brig/6stlich Raron wird dieses Anliegen vom Kanton wah! 3
nommen, wobei durch das Konzept Unterengadin/Miinstertal Impulse ausg
16st wurden.

Die vorgesehenen Grundlagenerhebungen sind alle im Gange oder SChOZ
beendet. Zum Teil sind sie auch unabhingig vom EK in Angriff genom™® ae
worden. Als Grundlage fiir die Richtplanung wurde im Oberland Ost e
Gefahrenkartierung vorgenommen.

Vier Regionen haben als planerische Massnahmen die Erstellung o
regionalen Landschaftsrichtplinen vorgesehen. In Brig/dstlich Raron uf ..ln,
Toggenburg werden dazu Vorbereitungen getroffen, im Unterengadiﬂ/MgSt
stertal und Oberland Ost sind sie bereits in Ausfiihrung. Im Oberland :
wird der Perimeter der forstlichen Sanierungsprojekte erarbeitet. Aus®
Landschaftsrichtplinen sind im Unterengadin/Miinstertal Abklarunge? e
Ausscheidung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten sowie ein was$

nutzungskonzept in Arbeit respektive in Vorbereitung. of
na

Die Ausfiihrung der rechtlichen Massnahmen basiert in den Region® Gin-
unterschiedlichen Grundlagen. So hatte das EK von Einsiedeln keine?
fluss auf die Verordnung iiber die Schutzbestimmungen fiir Landschaft; fiif
tur- und Kulturobjekte, wohl aber im Oberland Ost, wo der AnStOSZiese
deren Bearbeitung gegeben wurde. Im Unterengadin/Miinstertal wurde
Massnahme fallengelassen (iiberregional zu 16sen) und im Toggenbur " ef
nicht in Angriff genommen. In bezug auf das Sammeln, Fischen un

sind einige Regelungen in Vorbereitung, die ohne EK nicht realisiert wor ot
wiren. Die Forderungen, die mit den Ortsplanungen zusammenhénge®
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de;ﬁlnabhiingig vom EK realisiert oder fallengelassen. Die Erarbeitung der

Bracﬁlsgrundlagen zur Regulierung der Wilddichte und zur Kontrolle der

e egupg musste im Unterengadin/Miinstertal verschoben werden (in Dis-
10n mit Flichenentschidigungen).

aSI:EZﬁglich Forschung, Ausbildung und Organisation sind nur vereinzelte
schy nahmen"vorgesehen. Im Unterengadin/Miinstertal werden laufend For-
arbei‘}[gsauftrage ausgefiihrt; das Naturschutzkonzept in Einsiedeln ist in Be-
induung' Fallengelassen wurden.alle mit der militéiriscl'.len Nutzung in Ver-
Schaf;lg Stel.lenden Massnahmen im Toggenburg (Gemeindeautonomie). Die
. “ltung einer Informationsstelle im Oberland Ost erfolgte teilweise durch

2 Anstellung eines halbamtlichen Regionalsekretirs (fehlende Finanzen fiir

Vollamt),

Riickblickend ist fiir den Natur- und Heimatschutz wesentlich festzustel-

St’ (};SS in 4 Regionen auf regionaler (Unterengadin/Miinstertal, Oberland
Ticht l‘(') ggenburg) oder kantonaler (Brig/Gstlich Raron) Basis Landschafts-
Urclljl ane, fiir Einsiedeln ein Naturschutzkonzept erstellt werden sollen.
ausgel..d ' KonzeptF: wird generell ein verstirkter Ausbau der Infrastrukturen
eanSOSt und danyt zu_s';itzllch Landschaft beansprucht. Wie schonend.dlese
fehlenpr!lchung sein wird, kann heute noch kaum beurteilt werden. Einmal
e ghe Landschaftsrichtplidne und zum andern wurden die einzelnen Vor-
en In den Konzepten kaum auf ihre Auswirkung auf die Landschaft hin
‘Sucht. Die entsprechenden Analysen und Auseinandersetzungen sind

Ry
"Mt auf den Zeitpunkt der Verwirklichung vertagt.

6. Zusammenfassung und Folgerungen

Fo sSt:t Inkrafttreten des THG vom 28. Juni 1974 sind vom Bundesamt fi..ir
eurte_fl:Sen 41 Entwicklungskonzepte aus 17 Kantonen gepriift worden. Die
(:.IZW-l ung konnte sich auf die «Wegleitung fiir das Teilkonzept Wald- und
s u“'tSChaft und den Landschaftsschutz im Rahmen der regionalen Ent-
nﬁssiscl;lgskonzepte fiir das Berggebiet» stiitzen, die im Juni 1976 vom Eidge-

Orden fsltl Oberforstinspektorat als Hilfe an die Konzeptautoren abgegeben

WOrgéilgemeir.l sind Lage- und Potentialanalysen viel intensiver bearbeit_et
tiing als Qle Konzepte und daraus abgeleiteten Massnahmenkataloge. Die
Way l‘: dafiir sind vielfiltig: Einerseits ist es die schw'ache Betonung von
rerSeitsn-d Landschaft in den Richtlinien fiir die Berggebletsfﬁrderung, ande-
Tg) fehlsmd €s mangelnde Mittel fiir die Planung dieser Berelche.und manch-
dag EK €ndes Engagement beim Forstdienst. Nicht in allen Reglonen wurde
Land als lohnendes Instrument fiir die Zielerreichung beziiglich Wald und
SChaft beurteilt. In verschiedenen Regionen verzichteten die Konzept-

re . L i
0 auf ejine Zusammenarbeit mit dem Forstdienst.
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Beziiglich Vollstindigkeit und Inhalt wurden bei den forstlichen “n.d
landschaftlichen Teilkonzepten zum Teil Konzessionen gemacht, um die
Annahme des EK zu erleichtern. Trotzdem ist zu bemerken, dass relativ auf”
wendige Teilkonzepte ausgearbeitet worden sind ohne gross Riicksicht au
mogliche Verflechtungen mit anderen Bereichen zu nehmen.

Anhand der Realisierung der in den Konzepten vorgeschlagenen Mas¥”
nahmen wird deutlich, ob der Forstdienst das Teilkonzept Wald- und Holz"
wirtschaft als Fiithrungsinstrument aufgefasst oder nur als Dienstleistung -
in Einzelféllen widerwillig — erbracht hat. Verschiedene Regionen haben
dem Konzept ein umfassendes System von forstlichen und holzwirtsch
lichen Massnahmen geschaffen. Andere haben sich nur mit technischen

jekten (Erschliessungen, Aufforstungen, Verbauungen usw.) begniigt.
ﬂiktﬁ

Im Bereiche des Natur- und Heimatschutzes sind die Nutzungskon i

nur selten geldst worden. Sie werden erst im Zeitpunkt der Massnahment®
sierung behandelt.

Die im Anschluss an das EK vorgesehene Umsetzung in die RaumP]:'
nung ist durch die Richtplanung des Bundesgesetzes iiber die Raumplan®
(RPG) vom 22. Juni 1979 ersetzt worden.

di¢

Entsprechend den Resultaten der dargelegten Untersuchung iiber d
Bearbeitung der EK in forstlicher und landschaftlicher Hinsicht wird
Bund ein anderes Vorgehen fiir diese Belange in der kommenden Richtf’ ¢
nung wihlen. Die Zielsetzungen miissen friihzeitig festgelegt werden. Wenli‘
konkrete Schwerpunkte diirften realistischer sein als umfassende Wunscei,
kataloge. Nebst Richtlinien und Informationstagungen wird bei der Ausatd
tung der Richtpline wahrscheinlich die individuelle Beratung seiten’
Bundes den besten Erfolg bringen.

. 1 iibef
Mit der Erarbeitung der Entwicklungskonzepte ist ein Uberblick i e
Wald und Landschaft entstanden, der den kommenden Richtplanungen s0
weiteren Planungsaufgaben zugute kommen wird.

Résumé
Ja
e

L’étude de problémes de Péconomie des foréts et du bois, de méme qU° dr Jes

protection du paysage dans les programmes régionaux de développement po
régions de montagne

: , . s s ) o riavestisS®

Depuis I’entrée en vigueur de la loi fédérale sur I’aide en matiere d fn‘fe: des
ments dans les régions de montagne (LIM), du 28 juin 1974, I’Office féder
foréts a examiné 41 programmes de développement provenant de 17 cantons:
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§ Pour teur appréciation, on a pu se fonder sur les «Instructions pour le pro-

s;amme partiel de I’économie des foréts et du bois et pour la protection ’dl-l pay-

mge dans e cadre des conceptions régionales de développement‘ pour la_ région de

El?ntagDE», instructions que 1’Office fédéral des foréts a publiées en juin 1976.
®S avaient &té congues pour aider les auteurs des programmes.

fect[):une manicre générale, I’analyse de la situation et des potentialités a été ef-
m Uee de fagon beaucoup plus fouillée que les programmes et le catalogue des
SSures qui en découlent. Les raisons en sont multiples: d’une part, TOFIAMT
m(:;eCtiVes pour I’encouragement a la région de montagne)’ aczcord.e une place trop
pl ESte a la forét et au paysage; d’autre part, les moyens étaient insuffisants pour

Anifier dans ces domaines et, enfin, on a parfois noté une absence d’engagement
POli? Part du service forestier. L’analyse du passé n’a donné lieu & aucun conflit

'que dans les régions.

.E“ Considérant la réalisation des mesures proposées dans les programmes, on

' Clairement sj le service forestier a considéré le programme partiel de 1’écono-

€ des forgts et du bois comme un instrument de conduite ou simplement comme

Casisoervice — dans certains cas \rendu a contrecceur. [?}verses régigns cint,gaisi l’o?-

dy br! POU,I' créer un vaste systeme de mesures foresfleres et relatives a 1 e:conomtle

tray O18. D’autres se sont contentées de projets techniques (dessertes, reboisements,
AUX de défense, etc.).

FT“ Matiere de protection de la nature et du paysage, les conflits d’exploitation

" ®t¢ rarement aplanis. Ils ne seront traités qu’au moment de la réalisation des
Sureg

L’établissement des programmes de développement a fourni une vue d’ense.m-
€ la forét et du paysage, dans laquelle on pourra puiser lors de I’élaboration

€s . iy
Plang directeurs et d’autres travaux de planification.

Traduction: I. Miiller
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Anhang 1

Zusammenstellung der Massnahmen aus den Teilkonzepten
Wald- und Holzwirtschaft

Anzah\ Entwick-
ungskonzepie

A. Forstliche Projekte, Ausfiihrung

A1l Forstliche Erschliessungen mit Waldstrassen 3?
A2 Forstliche Erschliessungen mit Seilbahnen 27
A3 Aufforstungen 20
A4 Lawinenverbauungen 13
A5 Wildbach-, Rutsch- und Steinschlagverbauungen 5
A6 Entwisserungen 1
A7 Waldumwandlungen 13
A8 Waldweideausscheidungen 3
A9 Waldzusammenlegungen 3
A10 Kauf von Forstfahrzeugen und Forstmaschinen

B. Projektierungsmassnahmen 14
B1 Erarbeitung von Erschliessungsprojekten 17
B2 Erarbeitung von Aufforstungsprojekten 8
B3 Erarbeitung von Lawinenverbauungsprojekten 6
B4 Erarbeitung von Bachverbauungs-, Hangsicherungs- und Entwisserungsprojekten 3
B5 Erarbeitung integraler Sanierungsprojekte 4
B6 Erarbeitung von Verjiingungs- und Pflegeprojekten 10
B7 Erarbeitung von Waldweideausscheidungsprojekten %
B8 Einrichtung eines forstlichen Maschinenparks 4

B9 Standortsabkldrung fiir neue Forstgéarten

C. Grundlagenerhebungen

Cl1 Ausarbeitung von Bestandeskarten und Forstinventaren (besonders im Priva
C2 Untersuchungen iiber die Mindestbewirtschaftung der Wilder
C3 Ermittlung des waldbaulich notwendigen, beziehungsweise erschliessungstech-
nisch moéglichen Nutzungspotentials .
C4 Uberpriifung der Beschiftigungsstruktur hinsichtlich vollamtlicher Arbeitsk{afte
C5 Verbesserung der Forststatistik und Untersuchung iiber die Wirtschaftlichkeit 5
der Forstbetriebe (Buchhaltungsbetriebe) 3
C6 Ausscheidung (und Ausriistung) von Erholungswildern |
C7 Ausscheidung (und Schutz) von Trinkwasservorkommen im Wald |
1
4

4

= W

C8 Pflanzensoziologische Kartierungen der Wilder

C9 Erstellung eines Wildschadenkatasters

C10 Erstellung einer Brachlandkarte

C11 Untersuchungen iiber Holzmarkt (Erhebung von Rohholzaufkommen und 5
Verarbeiterkapazitiit)

D. Planerische Massnahmen

D1 Ausarbeitung eines Waldkatasters

D2 Erstellung regionaler Wirtschaftspline

D3 Revision von Wirtschaftsplinen

D4 Erstellung von Wirtschaftspldnen fiir grossere Privatwaldungen

D5 Erstellung und Ergidnzung genereller Wegnetze unter Koordination mit 11
Landwirtschaft, Tourismus, Militar

™2 AW

408



Anzah! Entwick-
lungskonzepte

EI'stellung eines generellen Sanierungsplanes (Erschliessung, Verbauung,
Allfforstung, Waldweideausscheidung, Waldumwandlung, Brachlandregelung,
D7 Iparrondierung)

Dy flege- und Sanierungsplan fiir instabile Waldungen 5

Dy EI‘Stel]ung oder Verfeinerung des Waldfunktionskatastc?rs ' 10

D AUSarbeitung eines regionalen Erholungsplanes (vergleiche auch Detailplan Wald) 5

D}O itarbeit bei der Ausarbeitung des Landschaftsrichtplanes o ) 3
1 Xtensivnutzungsplan fiir Brachland (Schaffung einer Koordinationsstelle fiir

Dy, Drachland) ‘ _ 1
2 Ausbau bestehender oder Planung neuer Holzverarbeitungsbetriebe 9

E \
ElRech”lche Massnahmen

E) Revision der Forstgesetzgebung beziiglich Forstorganisation i
E3 Chaffung von Rechtsgrundlagen zur Kontrolle der Brachleg.un.g

geltung betriebsfremder Lasten (zum Beispiel Erholungseinrichtungen,
B4 Dterhalt von Bauten, Schadenshaftung, usw.) 8

ES Crgiitung spezieller Eigentumsbeschrinkungen durch ngit:tschaftung
°Wirtschaftungsbeitrﬁge an defizitire Waldungen mit wichtigen Schutz- und 5
B¢ _'holungsfunktionen )
Usdehnung des forstlichen Subventionierungsrahmens und Erhohung des

Ubventionierungsplafonds i 2
gg berpriifung dergsﬁbventionierbarkeit der Waldpflege (Forstschutzobjekte) ;
Eg berpriifung der Subventionierbarkeit von Strassenunterhalt 5
B €rpriiffung der Subventionierbarkeit des Unterhalt_es von Sc?mtzb-auten ;
E11 ns c'0ahme der Kosten fiir den Griinverbau durch die Offentlichkeit ]
Bl ehI'wertabsc:hi:)pfung bei Rodungen 1
E13 Chaffung eines regionalen Ersatzaufforstungsfonds )

CIpriifung einer Verminderung der steuerlichen Belastung gut bewirtschafteter
Ely ' aldungen ) " :
E1s angerfristige Steuerveranlagung fiir Betriebe mit ertscl{.':.tftsplan

Usdehnung der Entschiédigungsberechtigung bei Wildschiden auf alle
Ele v ldeigentiimer " :1;
B17 . 8¢lung der Bauabstandsvorschriften zum Wald (Waldzonenpline)

Npassung der feuerpolizeilichen Vorschriften an die modernen Holzbau- und

Solationstechniken _ 2
B
By Forschung, Ausbildung
139 Intensivierung der Forschung iiber Gebirgsforstwirtschaft g
F3 ntensivif.:rung der Forschung iiber die Verwendung von Bergholz 16
Fq W“S‘ und Weiterbildung des Forstpersonals _ . 2
Fs a1darl:aeitarschule mit Zentrum fiir Beratung und Dokumentation 1
g , 'Mehrte Beratung der Waldeigentiimer 4
F7 g Uklirungskampagne iiber die Belange der Forstwirtschaft (PR)

Chaffung eines Konsultativgremiums fiir gemeinsame Probleme der
Fg o Aldbesjtzer und des Holzgewerbes ;

“Maffung vermehrter Lehrstellen
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G. Organisatorische Massnahmen

G1
G2
G3
G4
G5
G6
G7
G8
G9
G10

Gl11
G12
G13
G14

G15
G16
G17
G18
G19
G20
G21
G22
G23

G24

G25
G26
G27
G28
G29
G30

G31
G32
G33
G34
G35
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Anzahl Entwick-
lungskonzepie

Schaffung standortsgerechter Waldbestinde (Mischbestinde) 1:1',
Reduktion der Wildbestande auf ein waldbaulich tragbares Mass 3
Vorbeugungs- und Bekédmpfungsmassnahmen gegen waldschédigende Einfliisse
Zusammenschliisse zu Bewirtschaftungsgemeinschaften 1
Forderung von Privatwaldzusammenlegungen zur rationelleren Bewirtschaftung 1
Abtausch von Waldgrundstiicken als Vorarbeit zu Waldzusammenlegungen 6
Rationalisierung bei der Holzernte 2
Erhaltung und Forderung des Pferdeeinsatzes im Wald )
Organisatorische Verbesserungen bei den Forstkreisen
Verbesserung der Anstellungsbedingungen fiir das Forstpersonal 6
(Pflichtenheft, Besoldung) 4
Verbesserung der Sozialleistungen fiir Waldarbeiter (Pensionskassen) 4
Erhaltung und Neuschaffung von Nebenerwerbsarbeitsplitzen im Wald 4
Schaffung von Winter- und Schlechtwetterbeschiftigungsmdoglichkeiten
Schaffung von Waldarbeiter-Unterkiinften, beziehungsweise Wohnbau- 2
sanierungen fiir Waldarbeiter 1
Schaffung von Forstbetrieben 4
Forstrevierbildung 11
Bildung zentraler Arbeitergruppen (Wegunterhalt, Seilkran, usw.) 8
Schaffung von Reviergenossenschaften (Bewirtschaftung, Maschinen) 3
Schaffung von Wegunterhaltsgenossenschaften bei iiberbetrieblicher Erschliessun® 1
Griindung forstlicher Maschinengenossenschaften 12
Allgemeine Forderung iiberbetrieblicher Zusammenarbeit .
Schaffung eines zentralen Forstwerkhofes
Errichtung von Intensiverholungsgebieten mit Parkpldtzen am Endpunkt von 1
touristischen Erschliessungsstrassen )
Verkehrsregelung und Abkldrung iiber Mitfinanzierung von landwirtschaftlich, 8
touristisch und militarisch mitbeniitzten Waldstrassen 3
Schaffung von Waldreservaten und Schutzgebieten 2
Intensivierung der Holznutzungen 8
Forderung und Koordination des Holzabsatzes 6
Foérderung des Schnittholzexportes 8
Abschluss von mittel- und langfristigen Holzhandelsvertrigen
Schaffung einer neuen oder Anschluss an bestehende Holzverwertungs- 14
genossenschaft 7
Werbung fiir Holz und Holzprodukte 7
Holzverwendung bei Bauten, die durch das IHG mitfinanziert werden 1
1

Holzverwendung bei landwirtschaftlichen Wohnbausanierungen
Vermehrte Aufarbeitung von Brennholz zu Heizzwecken
Vermehrte Beratung iiber Holzfeuerungen und Forderung von Schnitzel- 6
feuerungsanlagen in 6ffentlichen Bauten



Aﬂhang b

Zusammenstellung der Massnahmen aus dem Teilkonzept

Anzahl Entwick-
lungskonzepte

Landschaft
) I”"eStitionsprojekte
Erwerb von Naturreservaten 1
3 Abbruch und Restauration von Bauten, die das Landschaftsbild beeintrichtigen 1
Nschaffung von Seegras-M#hmaschinen 1

- Pr Ofektierungsmassnahmen

Ausarbeitung eines Sanierungsprogrammes zur Behebung von Landschaftsschiden 4
l..lfst?llen von Schutzplidnen und Schutzmassnahmen iiber kulturhistorisch

R chht:ge Ortsbilder und Einzelbauten 1

Bq o Schliessung von potentiellem Brachland !

B

B

[=-]
N =

1]
B

Ianuﬂg des Wander- und Reitwegnetzes, deren Signalisation und Ausstattung
Von Ruheplitzen

7
Usarbeitung eines regionalen Parkplatzkonzeptes 7
Usarbeitung eines Abbau- und Deponiekonzeptes 6

C. Gr und!agenerhebungen

(o) gl‘he!)ung iber geschiitzte und schutzwiirdige Gebiete und Objekte 11
Q3 €Zeichnung der kulturlandschaftlichen Eigenarten 1
Cq4 o Usscheiden von verkehrsarmen Riumen 2
eZ?IChnung der minimalen land-, alp- und forstwirtschaftlichen Nutzung
Cs T Im Gesamtinteresse zu bewirtschaftenden Flichen 3
ataster der (Kies-) Abbaugebiete und Beschreibung der Rekultivierungs-
Cs Massnahmen 3
O odarfsermittlung an Kies 1
¢ aPZfénsoziologische Untersuchungen im Bereich von Ausflugszielen und
Ouristischen Entwicklungsgebieten 1

D‘1 Pianerische Massnahmen

D) ﬁuSarbe‘itung eines regionalen Gesamtrichtplanes 2
D3 usal‘beltung eines regionalen Landschaftsrichtplanes (siche auch W+H D. 10) 17

Dq Usarbeitung eines regionalen Siedlungsrichtplanes . 4
..usarbeitung von Gestaltungsrichtpldnen iiber Besiedlung und Landschaft
D5 UT besonders empfindliche und gefihrdete Gebiete 7
Dg . Stellen eines Landschaftsnutzungsplanes 1
D7 raﬂ_)_Eiten von Kiriterien fiir das Bauen in Streusiedlungsgebieten 2
Dg larungen zur Ausscheidung von neuen Natur- und Landschaftsschutzgebieten 6
Dy ussCheidung von Umgebungsschutzzonen 1
0 Usarbeiten von Vorschligen fiir extensive Nutzungsmoglichkeiten 2
D1y usarbeitung eines Bewirtschaftungsplanes fiir Schiessgebiete 1
Usarbeitung eines Konzeptes fiir die Nutzung der Wasserkrafte und Klirung
D12 -z ReStWassermenge (wasserwirtschaftliche Rahmenplanung) 2
Tstellen eines regionalen Erholungsplanes / Ruhezone (siche auch W+H D. 9) 1
ElReChmche Massnahmen
berfﬁhrung der provisorischen Schutzgebiete ins ordentliche Recht 4
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E2

E3

E4

ES
E6
E7

E8
E9
E10
E1l1

Ausarbeitung von Schutzbestimmungen fiir die bezeichneten Gebiete
(rechtskraftiger Schutz fiir Natur- und Kulturobjekte)

Ablosung von Bundesrecht beziiglich Landschaftsschutz durch kantonales
Recht; neues kantonales Natur- und Heimatschutzgesetz

Rechtliche Grundlagen fiir die Abgeltung von Schutz- und Pflegemassnahmen
bei Naturschutz- und Kulturobjekten sowie Erholungsgebieten auf kantonaler
und Bundes-Ebene

Unterschutzstellung von botanisch und zoologisch bedeutsamen Gebieten
Regelung iiber das Sammeln von Beeren und Pilzen

Regelung der Kautionshinterlegung bei der Konzessionserteilung fiir Klesgruben

zur Sicherstellung der Rekultivierungsmassnahmen

Erlass eines wirksamen Ortsbild- und Umgebungsschutzes

Erarbeitung von Richtlinien fiir die Gestaltung von Neu- und Umbauten
Reglementierung des Baus und der Beniitzung von Reitwegen

Schaffung von Rechtsgrundlagen zur Kontrolle der Brachlegung

(siche auch W+H E. 2)

F. Forschung, Ausbildung

F1

F2
F3
F4

E5

Pro Regionsgemeinde ein Gemeinderat fiir Landschafts- und Ortsbildschutz

verantwortlich

Bildung eines regionalen Gremiums fiir Landschafts- und Ortsbildschutz
Forderung des natur- und heimatkundlichen Unterrichtes an den Schulen
Forschungsarbeiten beziiglich Problemen wie Rotwildbestinde, Brutvigel,
Larchenwilder

Bevolkerungsinformationen iiber

a) Landschaftsschutzmassnahmen

b) Ortsbild- und Kulturobjektschutzmassnahmen

¢) Gewisserschutzmassnahmen

G. Organisatorische Massnahmen

Gl

G2
G3

G4
G5
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Begrenzung des motorisierten Naherholungsverkehrs durch verkehrspolitische

Massnahmen

Regulierung der Wilddichte (siehe auch W+H G. 2)

Schaffung einer Meldestelle fiir brachgelegte Grundstiicke

(siche auch W+H D. 11)

Ausmerzung wilder Campingsiedlungen im Wald und am Waldrand
Freihalten der Waldriinder; 6ffnen von Aussichtspunkten fiir den Fernblick

Anzan\ Entwick-
lungskonzepte

—

- U SN

— — Un L
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