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Gruppe «Wald und Tourismus~»
Grundsatzbericht

Oxf.: 907 : 908
1. Einleitung

Im Programm der Arbeitsgemeinschaft fiir den Wald ist vorgesehen, die Be-
deutung des Waldes fiir den Tourismus und die damit verbundenen Aufgaben
und Folgerungen fiir den Wald und den Tourismus zu studieren. Diese Aufgabe
wurde einer Arbeitsgruppe iibertragen mit dem Auftrag, gleichzeitig Vorschlige
fiir eine Arbeitstagung iiber diesen Problemkreis zu erarbeiten.

1.1 Umschreibung der Begriffe

«Der Fremdenverkehr oder Tourismus stellt die Gesamtheit der Beziehungen
und Erscheinungen dar, die sich aus der Reise und dem mit mindestens einer
Ubernachtung verbundenen Aufenthalt von Personen ergeben, fiir die der
Aufenthaltsort weder hauptsichlichster Wohn- noch Arbeitsort ist.»!

Aussere Merkmale des Tourismus sind somit Reise und Aufenthalt. Nicht
dazu gehort demnach der reine Erholungsverkehr (Naherholung), der in den fol-
genden Uberlegungen nicht beriicksichtigt wurde, obwohl einige Uberlegungen
und Probleme auch fiir die Naherholung ihre Bedeutung haben.

«Als Wald im Sinne des Gesetzes gilt, ungeachtet der Entstehung, Nutzungs-
art und Bezeichnung im Grundbuch, jede mit Waldbdaumen oder -striauchern be-
stockte Flache, die, unabhangig von der Grosse des Ertrages, Holz erzeugt oder
geeignet ist, Schutz- oder Wohlfahrtswirkungen auszuiiben. Inbegriffen sind auch
voriibergehend unbestockte sowie ertraglose Flachen eines Waldgrundstiickes.

Als Wald gelten insbesondere auch die Weidwilder, bestockte Weiden (Wyt-
weiden), Edelkastanien- und Nussbaumselven, Auenwilder und Ufergehdlze,
Strauch- und Gebiischwilder, Legfohren- und Erlenbestinde, aufgelGste Bestok-
kungen an der obern Waldgrenze, Schutz- und Sicherheitsstreifen, Parkwilder,
Forstgdrten im Walde und unbestockte Flichen wie Bldossen, Holzlagerplitze und

Waldstrassen sowie Grundstiicke, fiir die eine gesetzliche Aufforstungspflicht be-
steht.»2

1 ATEST — Internationale Vereinigung wissenschaftlicher Fremdenverkehrsexper-
ten: Vorschlage zu Definitionen des Fremdenverkehrs, Internes Arbeitspapier, Bern 1971.

2 VVO Bundesgesetz betreffend die eidgenﬁssische'Oberaufsicht iiber die Forst-
polizei vom 1. Oktober 1965.
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- Die folgenden Uberlegungen gelten vielfach nicht nur fiir den Wald, sondern
erstrecken sich oft auch auf die angrenzenden Landschaftsteile wie Weide, Wies-

land usw.

1.2 Vorgehen

Die Arbeitsgruppe setzte sich folgendermassen zusammen:
— Christen Ch., Verkehrsdirektor, Engelberg
— Jacsmann Dr. J., dipl. Forsting. ETH, ORL-Institut ETH, Ziirich
— Schiar U., Mitarbeiter beim Forschungsinstitut fiir Fremdenverkehr UNI,

Bern
— Wandeler H., dipl. Forsting. ETH, Forstinspektion Oberland, Spiez (Vorsitz)
— Weiss H., Geschiftsfithrer der Stiftung fiir Landschaftsschutz und Land-

schaftspflege, Bern.

Die Arbeitsgruppe hielt ihre érste Sitzung am 6. Dezember 1972 ab und er-
arbeitete diesen Bericht zum Teil in Untergruppen und in acht Sitzungen. Von
verschiedenen Seiten wurde mit Hinweisen, Mitteilungen, Dokumenten usw.
wertvolle Unterstiitzung geleistet, wofiir bestens gedankt sei.

Aufgrund der Folgerungen aus unseren Zusammenstellungen und Diskussio-
nen wurden Vorschldge fiir eine Arbeitstagung zum Thema «Wald und Touris-
mus» zuhanden der Arbeitsgemeinschaft Wald erarbeitet.

Der vorliegende Bericht erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und ist
auch nicht nach streng wissenschaftlichen Kriterien erarbeitet worden. Er stellt
eine Arbeits- und Diskussionsgrundlage zum Thema «Wald und Tourismus» dar.

2. Die Rolle des Waldes und des Tourismus

2.1 Funktionen und Bedeutung des Waldes und der Waldwirtschaft
2.1.1 Funktionen des Waldes

Die Wilder in der Schweiz erfiillen zahlreiche Funktionen, wobei diese ge-
wohnlich in drei Gruppen-untergliedert werden: Schutzfunktionen, Erholungs-
funktionen und Ertragsfunktionen.

Die gesamte Schutzfunktion umfasst sehr verschiedene Wirkungen des Wal-
des. Dabei ist nicht eine in jeder Hinsicht befriedigende Abgrenzung moglich.
Der urspriingliche Schutzwaldbegriff bezog sich auf den Schutz der Siedlungen,
Wirtschaftsflaichen und Verkehrswege gegen Naturgefahren. Heute wird auch der
Schutz gegen Zivilisationsgefahren als Schutzfunktion des Waldes bewertet.

— Schutz vor Lawinen und Steinschlag

— Schutz des Bodens gegen:
— Abschwemmen
— Verriifung
— Gerdllbildung
— Rutschungen
— Uferabbriiche ,
— Austrocknung und Verfrachtung durch Wind



— Schutz des Wassers (Reinigung, Menge, Kontinuitat):
— Ausgleich des Oberflachenabflusses
— Verbesserung der Wasserqualitit des unterirdischen Wasserregimes

— Schutz der Luft:

— Staubfilterung (mechanisch)

— Regulierung des Sauerstoff- bzw. COz2-Gehaltes (chemisch)
— Schutz der Lebewelt:

— Erhaltung der natiirlichen Lebensraume (Biotope)

— Erhaltung der Genreservoire

— Schutz der Landschaft:
— Erhaltung des Landschaftscharakters

— Militarische Schutzfunktion.

Unter den Erholungsfunktionen des Waldes werden im allgemeinen jene Wir-
kungen verstanden, die der Wald auf den Erholungsvorgang des Menschen im

Sinne der Erneuerung (Regeneration) seiner physischen und psychischen Krifte
ausiibt. :

— Der Wald als Tridger besonderer hygienischer, klimatischer und psychischer
Wirkungen und Einfliisse

— Hygienische Wirkungen des Waldes:
— Reinigung der Luft (physikalisch, chemisch)
— Larmverminderung

— Klimatische Milderungen durch den Wald (Bioklima), betreffend
— Lichtklima
— Temperaturregime (Lufttemperaturausgleich)
— Luftfeuchtigkeit
— Nebel
— Wind (Windhemmung/Windstille)
— Psychische Einfliisse des Waldes
— Naturerlebnis
— Wirkung von Farben, Tonen, Geriichen und Formen auf Sinnesorgane

— Der Wald als Aufenthalts- und Betdtigungsraum

Befriedigung der:
— Bewegungsbediirfnisse
— individuellen Bediirfnisse nach Ausgleichsbetiatigung

— Der Wald als dsthetisch anziehendes Landschaftselement

Unter Ertragsfunktionen des Waldes ist die Erzeugung des Rohstoffes Holz
und von Nebenprodukten zu verstehen. '

— Ertrag aus der Nutzung und Verwertung des Rohstoffes Holz
— Erwerbsmoglichkeiten bei der Nutzung, dem Transport und der Weiterver-
arbeitung des Holzes

— Erwerbsmoglichkeiten bei der Pflege und Erschliessung des Waldes
— Kriegswirtschaftliche Bedeutung.
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2.1.2 Bedeutung der Waldfunktionen

2.1.2.1 Die heutige Situation

Die Bedeutung der einzelnen Funktionsgruppen hat im Laufe der Zeit
wesentliche Anderungen erfahren.

Stark frequentierte Verkehrsverbindungen, zahllose iiber- und unterirdische
Leitungen, rapide Entwicklung im Hochbausektor haben besonders das Berg-
gebiet gegeniiber Naturelementen (Lawinen, Steinschlag, Hochwasser usw.) sehr
empfindlich gemacht; die Bedeutung der Schutzfunktionen erhoht sich daher
standig.

Auch die Erholungsfunktionen erleben eine exponentiale Bedeutungszu-
nahme, zuriickzufiihren auf das Wachstum der Bevolkerung (und insbesondere
deren Ballungstendenz), die fortschreitende Technisierung und Naturentfrem-
dung von Arbeit und Umgebung des Menschen, die Umweltbelastung usw.

Die Bedeutung der Ertragsfunktion war bis vor kurzem eher riicklaufig, be-
griindet durch die Substitution des Holzes in verschiedenen Verwendungsberei-
chen und die Tatsache, dass die Waldwirtschaft nicht dieselbe Entwicklung reali-
sieren konnte wie andere Volkswirtschaftszweige. Die weltweite Energie- und
Rohstoffverknappung, verbunden mit der Erkenntnis, dass die Bearbeitung und
Vernichtung des Rohstoffes Holz die Umwelt wenig belastet, haben den Wald als
Rohstoff- und Energielieferanten bedeutend aufgewertet.

Die spezifische Bedeutung der einzelnen Funktionen hidngt hauptsidchlich
von der Lage des Waldes in bezug auf Gefahrenquellen, gefiahrdete Objekte, Bal-
lungszentren und Ferienorte ab. Entscheidend sind auch die Zufahrt zum Wald
und die Erschliessung im Wald.

Fiir die Ertragsfunktion ist das nachhaltige Reinertragspotential ausschlag-
gebend, das neben Eigenschaften der Forst- und Holzverarbeitungsbetriebe
(Kostenseite) auch von der Marktentwicklung der Endprodukte abhéngt.

2.1.2.2 Entwicklungstendenzen

In Anbetracht der bekannten allgemeinen Entwicklungstendenzen in der
Schweiz ist es kaum wahrscheinlich, dass der Wald und die Waldwirtschaft ins-
kiinftig vollig neue Funktionen zu iibernehmen haben. Vielmehr ist anzunehmen,
dass die schon heute bekannten Anforderungen an den Wald bestehen bleiben,
wobei diese allerdings noch mehr gesteigert werden.

Beziiglich der Schutzfunktionen des Waldes ist zu sagen, dass von diesen vor
allem
— die Schutzwirkungen gegen Naturgefahren
— die Schutzwirkungen gegen Zivilisationsgefahren und
— die Schutzwirkungen fiir Fauna und Flora
beansprucht werden. In den Gebirgsregionen, die durch neue Verkehrswege dich-
ter erschlossen, fiir Wohn-, Arbeits- und Erholungszwecke vermehrt besiedelt
und durch die Schaffung weiterer Intensiverholungsraume stark aufgewertet wer-
den, hat der Wald naturgemiss seine Schutzwirkungen gegen Naturgefahren zu
steigern. Im Mittelland wird der Wald eine Hauptstiitze des Umweltschutzes
sein: ein Hilfsmittel gegen Luftverschmutzung, Liarm und Grundwasserver-
schmutzung. Da hier die Landwirtschaft, insbesondere auf den fiir sie bestgeeig-
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neten Standorten, sehr intensiv produzieren wird, erhoht sich auch die landschafts-
okologische Funktion des Waldes bedeutend; als Wohn-, Nihr- und Fluchtraum
der Tierwelt und teilweise auch als Lebensraum gefihrdeter Pflanzenarten.

Die kiinftige Rolle des Waldes als Erholungsraum der Bevolkerung diirfte
unbestritten sein. Es ist anzunehmen, dass infolge des vermehrten Erholungs-
bediirfnisses der Bevolkerung, der Zunahme der Freizeit und der Motorisierung
nicht nur die Stadt- und Stadtrandwilder, sondern auch die Waldungen in der
weiteren Umgebung der stddtischen Siedlungen fiir Naherholungszwecke stirker
beansprucht werden. In den grosseren Ferienerholungszentren konnten die Wil-
der in der Nahumgebung &dhnliche Erholungsfunktionen iibernehmen wie die
Stadt- und Stadtrandwalder. Im iibrigen stellt der Wald auch inskiinftig ein wirk-
sames Element aller Erholungsriume der Schweiz dar.

Wenn duch im Rahmen aller Funktionen des Waldes vorerst die Ertragsfunk-
tion etwas an Bedeutung verlieren konnte, so ist zu betonen, dass die Versorgung
des Landes mit dem Rohstoff und Energietrager Holz auch in der Zukunft eine
wesentliche und dauernde Aufgabe des Waldes bleibt. Dies um so mehr, als die
heutigen Exploitationslinder ihre Waldungen hochstens noch wahrend einiger
Jahre hemmungslos ausbeuten konnen. Der Holzbedarf des Landes diirfte infolge
des wachsenden Wohlstandes der Bevdlkerung weiterhin zunehmen, wobei aber
eine Verschiebung in der Bedarfsstruktur zu erwarten ist. Nach Prognosen diirfte
vor allem der Bedarf an Industrieholz stark ansteigen.

Zusammenfassend diirfen wir also nochmals festhalten, dass die schweizeri-

sche Waldwirtschaft auch in der Zukunft insbesondere folgende Aufgaben zu er-
fillen hat:

1. Forderung und bestmdgliche Ausniitzung der Schutzfunktionen des Waldes
2. Intensivierung der Erholungsleistungen des Waldes und
3. Versorgung des Landes mit Holz und Holzprodukten.

Die Gewichtung dieser Aufgaben wird aber zeitlich und rdumlich unter-
schiedlich sein.

2.1.3 Das Interessenverhdltnis

2.1.3.1 Interessen der Waldeigentiimer

Der Waldeigentiimer ist in erster Linie am wirtschaftlichen Ertrag seines
Eigentums interessiert. Das Interesse an infrastrukturellen Leistungen des Waldes
(Schutz und Erholung) variiert je nach Eigentiimer und Funktionen des Waldes
sehr stark. Es wird indirekt, beildufig oder unbewusst durch freiwillige oder ge-
setzlich erzwungene Unterlassungen im Zuge der Bewirtschaftung gewahrt.

Steigende Kosten und schwindende Reinertrage bei der Holznutzung lassen
das Interesse des Waldeigentiimers an der Waldbewirtschaftung erlahmen. Er be-
schrankt sich auf einen extensiven Nutzungsbetrieb oder stellt sogar jegliche Be-
wirtschaftung ein. Damit verliert die Nutzungsfunktion ihren Wert, und aktive
Leistungen zugunsten der Schutz- und Wohlfahrtsfunktionen (Waldpflege, Wald-
hygiene usw.) unterbleiben. Diese sind dann nur noch in jenen besonderen Fillen
gewihrleistet, wo sie auf die Dauer keine pfleglichen Massnahmen erfordern.
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2.1.3.2 Interessen der Offentlichkeit

Die Interessen der Offentlichkeit konnen sich grundsatzlich auf alle Funktio-
nen des Waldes richten. Art und Grad der Anforderungen variieren jedoch stark;
Schutz- und Wohlfahrtsfunktionen stehen dabei im Vordergrund.

Der Antrieb zur Bewirtschaftung des Waldes war bisher durch das Interesse
des Waldbesitzers an den Ertragsfunktionen gegeben. Diese Bewirtschaftung ge-
wihrleistete die Erhaltung und Mehrung der infrastrukturellen Funktionen ge-
wissermassen nebenbei und fiir die Nutzniesser ausserordentlich kostengiinstig.
Diese Interessenkombination ist heute gefahrdet, also in einer Zeit, da die Bedeu-
tung der Schutz- und Wohlfahrtswirkungen des Waldes ausserordentlich stark
zunimmt. Der Waldeigentiimer kann mangels geniligender Ertrige aus dem Wald
seine aktive Rolle nicht mehr spielen. Einschrinkende, verbietende, kontrollie-
rende Bestimmungen werden wirkungslos, wo jeder Anreiz zum Handeln, zur
Aktivitat verlorengeht.

Die Offentlichkeit ist wesentlich daran interessiert, dass die Waldeigentiimer
durch ihr Verhalten zur Erhaltung oder Verbesserung der jeweils fiir sie wichti-
gen Waldfunktionen beitragen.

2.2 Bedeutung und Funktionen des Tourismus

2.2.1 Funktionen des Tourismus

Die Funktionen konnen stichwortartig nach Angebot und Nachfrage unter-
teilt werden.

2.2.1.1 Funktionen nach dem Angebot

— Volkswirtschaft:
— Fremdenverkehr als tragender Wirtschaftssektor
— Devisenbringer
— Verminderung des Wohlstandsgefilles
— Beschiftigung, damit Einkommen und Konsum schaffend

— Landesentwicklung:
— Erhaltung der Land- und Forstwirtschaft
— Fremdenverkehr als moglicher Garant zur Erhaltung der Landschaft
(Grundvoraussetzung fiir jeglichen Tourismus)
— Druck auf Planung

— Heimatschutz:
— Erhaltung der Ortsbilder, Kulturgiiter, Folklore, Sitten, Brauche

— Sozialpolitik:
— Ferien- und Freizeitgestaltung

— Staatspolitik:
— Wehrpolitik (Gewihrleistung der Begehbarkeit)
— Bremsen des Verstiadterungsprozesses.
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2.2.1.2 Funktionen aufgrund der Nachfrage

— Gesundheit:
— Effektive Erholung, verbunden mit Betatigungen (Wandern usw.)
— Prophylaxe
— Kur
— Sport
— Vergniuigen:
— Spiel
— Unterhaltung

— Incentive tours (Verkaufspramienreisen, Firmenausflug)
— Uusw.

— Bildung/Kultur:
— Fachkongresse und Fachmessen
— Besichtigung von Natur- und Kulturobjekten
— Kennenlernen fremder Volker

— Kommerzielle:
— Geschaftsreisen
— Geschiftstagungen und Kongresse

2.2.2 Bedeutung des Tourismus

2.2.2.1 Heutige Situation

Nach einer Phase der ausgesprochenen Stagnation in den Jahren 1962 bis
1967 weist die Schweizer Hotellerie bis Ende 1972 eine kontinuierliche Zunahme
der Ubernachtungen von insgesamt rund 4,5 Millionen auf, wobei sich das
Wachstum im Jahre 1972 fithlbar abgeschwidcht hat und 1973 sogar ein Riick-
gang der Logierndachte gegeniiber dem Vorjahr festzustellen ist. Neben den rund
37 Millionen Logiernichten in der Hotellerie im Jahre 1972 sind noch diejenigen
des «Hébergement complémentaire» (Ferienwohnungen, Apartments, Camping
usw.) zu beriicksichtigen, die sich im gleichen Jahr auf rund 30 Millionen belau-
fen und in schnellerem Masse zunehmen als die Hotellogiernichte. Die fiihlbaren
Einbussen an Logierndchten sind praktisch ausschliesslich auf Riickginge der
Ausldander zuriickzufiihren. Herkunftsmissig iiberwiegen in der Hotellerie die
auslandischen Touristen mit 60 Prozent aller Ubernachtungen, wahrend 40 Pro-
zent der Gesamtfrequenzen auf Giste aus der Schweiz entfallen. Beim «Héberge-
ment complémentaire» liegen die Verhaltnisse gerade umgekehrt mit 60 Prozent
der Giste aus der Schweiz und 40 Prozent aus dem Ausland.

Die Aufteilung der Hotellogierniachte nach einzelnen Zonen zeigt, dass rund
ein Drittel aller Ubernachtungen auf das Berggebiet entfallen, das seinen Anteil
jedoch seit 1962 kaum spiirbar verdndert hat. Die iibrigen Zonen weisen kleinere
Anteile auf (Seezone etwa 25 Prozent, 5 grosse Stiadte etwa 20 Prozent, librige
Orte etwa 20 Prozent). Die Ubernachtungsmoglichkeiten des sogenannten
«Hébergement complémentaire» befinden sich grosstenteils im Berggebiet (Aus-
nahme: zum Beispiel Tessin), so dass auch die erzielten Logiernichte schwer-
gewichtig der Bergzone zugerechnet werden diirfen.
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Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Fremdenverkehrs kann fiir unser
Land erwiesenermassen als gross und vielfiltig bezeichnet werden. So beliefen
sich die Ausgaben der ausldndischen Giste in der Schweiz im Jahre 1972 auf
rund 5 Milliarden Franken, diejenigen der Schweizer Gaste im Ausland auf rund
2,4 Milliarden Franken, so dass ein positiver Saldo von etwa 2,6 Milliarden ent-
stand, der das Defizit der Handelsbilanz zu mehr als 40 Prozent deckte. Der
Fremdenverkehr ist ein immer wichtigerer Devisenbringer fiir unser Land und
steht gegenwirtig in der Ausfuhrstatistik hinter der Metallindustrie und der che-
mischen Industrie an dritter Stelle. Setzt man den aus dem Auslinderverkehr
resultierenden Devisenertrag ins Verhidltnis zur schweizerischen Wohnbevolke-
rung, so steht die Schweiz mit einer jahrlichen touristischen Einnahme von rund
800 Franken pro Kopf der Bevilkerung eindeutig an der Spitze aller Lander, ge-
folgt von Osterreich und Irland. Mit rund 150 000, zum Teil zwar nicht ganzjih-
rig Beschiftigten ist der Fremdenverkehr ferner neben der Maschinen- und der
chemischen Industrie der wichtigste Arbeitgeber in der Schweiz.

Der vielleicht bedeutsamste volkswirtschaftliche Nutzeffekt des Fremdenver-
kehrs darf fiir unser Land in der ausgleichenden Funktion erblickt werden, die er
auf das wirtschaftliche Gefille zwischen dem Flachland und dem Berggebiet aus-
iibt. Wie bereits oben aufgezeigt, entfallen rund 60 Prozent aller Ubernachtun-
gen auf die voralpinen und die alpinen Regionen, wo der Fremdenverkehr das
heute bestehende starke wirtschaftliche Gefille zum Mittelland etwas abzuschwi-
chen vermag und damit nicht zuletzt auch der in wirtschaftlicher und soziologi-
scher Hinsicht gefiirchteten Landflucht entgegenwirkt. '

2.2.2.2 Entwicklungstendenzen

Weltweit, aber auch auf Westeuropa beschriankt, werden die touristischen
Frequenzen nach Meinung der Tourismusfachleute und aufgrund der mutmass-
lichen Entwicklung der die Frequenzen hauptsichlich beeinflussenden Faktoren
(Bevolkerungsentwicklung, Wirtschaftswachstum, technischer Fortschritt, Ver-
stidterung, Zunahme der Freizeit, der Motorisierung usw.) vermutlich weiterhin
zunehmen. Die Zahl der Ankiinfte von Ausldndern in westeuropdischen Liandern
(= internationaler Tourismus) hat sich zwischen 1960 und 1970 mehr als verdop-
pelt (von etwa 40 auf etwa 90 Millionen). Bis 1980 werden die internationalen
Ankiinfte in Westeuropa schiatzungsweise mit einer durchschnittlichen jahrlichen
Zuwachsrate von 3 bis 5 Prozent zunehmen. Das letzte Dezennium ist durch eine
augenfillige touristische Gewichtsverlagerung in den Mittelmeerraum gekenn-
zeichnet. Der relative Anteil von Griechenland, der Tiirkei, Jugoslawien, Spanien
und Portugal am Jahrestotal aller internationalen Ankiinfte in Westeuropa ist bei
allen Vorbehalten gegeniiber der Verldsslichkeit der Statistiken von 13 Prozent
im Jahre 1960 auf 30 Prozent im Jahre 1970 gestiegen. Auf der andern Seite sank
der relative Anteil der Alpenlinder Schweiz, Osterreich, Deutschland und
Frankreich im gleichen Zeitraum von 50 auf etwa 40 Prozent. Gleiche Tenden-
zen zeigen sich, wenn man noch mehr Mittelmeerldnder einbezieht. Mit grosser
Wahrscheinlichkeit werden die Alpenliander auch in Zukunft an relativer touristi-
scher Bedeutung abnehmen. Demnach diirfte die jihrliche Zuwachsrate des aus-
landischen Tourismus in der Schweiz sicher nicht hoher liegen als jene von ganz
Westeuropa.
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Unter gleichbleibenden wirtschaftlichen und politischen Bedingungen (keine
Wihrungskrise, kein Krieg, keine Katastrophen usw.) und unter der Vorausset-
zung, dass sich die Schweiz beziiglich des touristischen Angebotes weiterhin
marktgerecht verhalt, das heisst steigendes Preisgefidlle zu den Konkurrenzldan-
dern verhindert, auf einem hohen qualitativen Niveau bleibt und sich ein Image
erhalt, welches sich deutlich aus der Masse der Anbieter abhebt, darf unser Land
auch kiinftig mit einer Zunahme an auslandischen Logiernachten rechnen.

Auch die Reisefreudigkeit der schweizerischen Bevolkerung wird — ohne zu
beachten, ob der Konsum im In- oder Ausland erfolgen wird — kiinftig zuneh-
men. Dies ldsst sich .aus der weiteren Entwicklung jener Faktoren ableiten, wel-
che in erster Linie fiir die Reiseintensitat der schweizerischen Bevolkerung be-
stimmend sind. Es handelt sich hauptsichlich um die Faktoren Realeinkommen,
Berufsstruktur, Freizeit, Motorisierungsgrad, Verstadterung, allgemeines Bil-
dungsniveau und soziale Mobilitit.

Im Zusammenhang mit der in Zukunft vermutlichen Aufteilung des touristi-
schen Konsums der Schweizer auf das In- und Ausland sei folgendes festgehal-
ten: Heute werden von 10 Privatreisen mit mindestens 4 Ubernachtungen aus-
wirts deren 6 innerhalb der Schweiz und deren 4 ins Ausland unternommen.
Voraussichtlich wird sich das Verhiltnis der Ubernachtungen in der Schweiz zu
den Auswirtsiibernachtungen zugunsten des Auslandes verschieben, so dass bis
im Jahr 1980 etwa mit gleichen Anteilen gerechnet werden muss. Folgende
Griinde konnen fiir eine zunehmende Auslandsverlagerung angegeben werden:

— Zunahme der preislich attraktiven Auslandsferien im Sommer und im Winter
sowie zunehmend bessere Bekanntmachung derselben.

— Sattigung im Inland wiahrend der Schulferien.
— Schonwettergarantie im Sommerhalbjahr.

Folgende Griinde sprechen eher gegen eine zunehmende Auslandsverlage-
rung:

— Trend zur Zweitwohnung.

— Zunehmende Zerstorung der Umwelt in den traditionellen Fremdenverkehrs-
lindern am Mittelmeer. ‘

— Zunehmende Bedeutung der Winterferien. Diese werden vorwiegend im In-
land konsumiert.

Ob sich in Zukunft eine verstirkte Verlagerung der Frequenzen auf die Berg-
zone einstellen wird, hidngt von verschiedenen, zum Teil nicht quantifizierbaren
Faktoren ab. Solange das Berggebiet Garant einer intakten Landschaft sein kann
und von Immissionen verschont bleibt (Gewasser- und Luftverschmutzung), wird
der Attraktivititsgrad als Erholungs- und Feriengebiet sicher noch steigen, um so
mehr, als in anderen Gebieten der Schweiz (Seegegenden des Tessins) die natiir-
lichen Voraussetzungen fiir den Fremdenverkehr bereits mehr oder weniger stark
beeintrachtigt sind. Trotz dem Vorhandensein intakter Erholungsriume im Berg-
gebiet werden unsere eingangs dargelegten Entwicklungsaussichten im grossen
(kontinentalen) Raum kaum wesentlich beeinflusst werden, da der Marktanteil
des Berggebietes zu klein ist und neue von den natiirlichen Voraussetzungen her
noch intakte Gebiete (vor allem im Mittelmeerraum) auf den Markt drangen.
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Das gesamte Berggebiet wird mehr und mehr auch Naherholungsgebiet, nicht
zuletzt aufgrund der stark verbesserten Erreichbarkeit. Daneben bedingt der zu-
nehmende Verstidterungsprozess (hektisches Leben, Technisierung usw.) immer
mehr einen Ausgleich zur Arbeit. Freizeit und Erholung werden sich vorwiegend
im sogenannten Naherholungsgebiet abspielen. Die Lawine der Erholungsuchen-
den, die sich bereits heute Richtung Berggebiet wilzt, wird zunehmen und damit
auch die Beanspruchung der Landschaft.

2.2.3 Das Interessenverhdltnis

2.2.3.1 Private Interessen am Tourismus

Die Tatsache, dass durch den Tourismus das Erholungspotential einer Land-
schaft als Konsumgut «verkauft» werden kann, begriindet das angebotsseitige
Interesse der privaten Wirtschaftssubjekte an der touristischen Entwicklung eines
Gebietes. Allerdings konnen wichtige Elemente, ndamlich die natiirlichen Grund-
lagen des Erholungspotentials (Luft, Stille, Klima usw.), nicht direkt verdussert
werden, da es sich hier nicht um wirtschaftliche Giiter handelt. Angeboten wer-
den jedoch Dienstleistungen, welche zum Konsumieren der Landschaft als Er-
holungsraum in der Regel Voraussetzung sind bzw. dieses Konsumieren wenig-
stens angenehmer oder bequemer gestalten.

Das private Interesse der Anbieter am Tourismus beschrankt sich folglich auf
das sogenannte Infrastrukturangebot eines Gebietes. Hierzu gehoren insbeson-
dere: 7
— Beherbergungs- und Verpflegungsbetriebe.

— Weitere touristische Einrichtungen (Skilifte, Luftseilbahnen, Hallenbader,

Kunsteisbahnen usw.).

Durch den Ausbau von solchen Einrichtungen konnen die Landschaft und so-
mit das natiirliche Erholungspotential wesentlich beeintriachtigt werden. Um sol-
che Beeintriachtigungen zu verhindern, muss die Standortwahl der Einrichtungen
sorgfaltig gepriift und die Kapazitit der Einrichtungen auf das natiirliche Er-
holungspotential der Landschaft abgestimmt werden.

Das private Interesse der Nachfrager am Tourismus bezieht sich grosstenteils
auf den Konsum des urspriinglichen (Landschaft) und des abgeleiteten Angebo-
tes.

2.2.3.2 Offentliche Interessen am Tourismus

Das Interesse der Offentlichkeit am Tourismus wird vor allem durch volks-
gesundheitliche und volkswirtschaftliche Motive begriindet. In erster Linie ist die
Offentlichkeit interessiert an der Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Bezie-
hungen im Berggebiet. Dies ist jedoch nur moglich, wenn die Offentlichkeit auch
fiir die Erhaltung und Gestaltung der intakten Erholungslandschaft sorgen kann.

2.2.3.2.1 Regionale Interessen

Da dem Tourismus im Berggebiet tragende wirtschaftliche Bedeutung bei-
gemessen werden kann (entsprechend Industrie und Gewerbe im Mittelland), er-
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scheint es begriindet, im Rahmen des offentlichen Interesses am Tourismus spe-
ziell iiber regionale Interessen zu sprechen. Es ist offensichtlich, dass diese vor
allem regionalwirtschaftlich motiviert sind, da die Gemeinden lediglich durch die
touristische Entwicklung weiterhin eine Existenzfahigkeit haben, indem sie
Arbeitsplatze und somit Einkommen fiir ihre Bevolkerung anbieten konnen. Die
Struktur und Entwicklung des industriell-gewerblichen Sektors im Berggebiet ist
direkt abhéngig von der touristischen Bedeutung der Gemeinde und der Region.
Da die einheimische Bevolkerung die touristische Infrastruktur (Erschliessungen,
Badeanlagen, Sportanlagen usw.) ebenfalls mitbenlitzen kann, wird damit eine
Steigerung der Wohnattraktivitat erreicht.

Sofern die regionalen Interessen an der Entwicklung des Tourismus nur rein
wirtschaftlich motiviert sind, besteht die Gefahr, dass durch sie auch extreme
Privatinteressen unterstiitzt werden (Baulandverkauf usw.) oder dass sogar solche
Bestrebungen als «offentliches Interesse» qualifiziert werden, welche eine Ver-
grosserung des Erholungspotentials auf Kosten der Naturgrundlagen der Region
zum Ziele haben (zum Beispiel Rodungen fiir Skipisten usw.).

2.2.3.2.2 Uberregionale Interessen

Wie bereits in Abschnitt 2.2.2.1 im Zusammenhang mit der Bedeutung des
Tourismus ausgefiihrt wurde, liegt dessen Entwicklung im Landesinteresse,
garantiert doch der Tourismus einerseits dem Berggebiet die wirtschaftliche
Existenzfihigkeit (und trdgt somit indirekt auch zur Erhaltung der Landschaft
bei), wihrend der Fremdenverkehr anderseits mithilft, das Defizit der Handels-
bilanz zu decken.

Das Interesse der Bevolkerung unseres Landes an einer gesunden Entwick-
lung der «Gesamtlandschaft Schweiz» erfordert eine harmonische touristische
Entwicklung der einzelnen Regionen, denen von den Naturgrundlagen her be-
stimmte Grenzen gesetzt sind, die keinesfalls iiberschritten werden diirfen, da
sonst das Grund- und Hauptkapital des Fremdenverkehrs, nimlich die Land-
schaft, beeintrachtigt wird und die Gefahr entsteht, dass der Tourismus sich
selbst zu zerstoren beginnt.

3. Beziehungen zwischen Wald und Tourismus

3.1 Allgemeines

Die Beziehungen zwischen Wald und Tourismus basieren auf den Funktio-
nen, welche der Wald bzw. der Tourismus ausiibt, sowie auf den Interessen, die
mit diesen Funktionen verkniipft sind.

Aufgrund ihrer Funktionen ergeben sich zwischen dem Wald und dem Tou-
rismus drei wichtige Beriihrungsbereiche:

1. der Bereich «Schutz»
2. der Bereich «Erholung» und
3. der Bereich «Wirtschaft».
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Die Interessenverkniipfungen sind aus der Gegeniliberstellung der Interessen
am Wald und am Tourismus ableitbar:

Interessen am Wald: Interessen am Tourismus:
offentliche offentliche liberregionale

offentliche regionale
private private

Die Funktionen konnen sich gegenseitig fordern oder ergéanzen, aber auch be-
hindern bzw. schidigen. Die Interessen sind entweder gleichlaufend und folglich
gemeinsam oder entgegenlaufend (Interessenkonflikte).

3.2 Funktionsbeziehungen zwischen Wald und Tourismus

3.2.1 Positive Funktionsbeziehungen

3.2.1.1 Leistungen des Waldes fiir den Tourismus

a) Im Bereich «Schutz»

— Schutz vor Naturgefahren (Lawinen, Steinschlag, Rutschungen, Riife, Wild-
wasser usw.)

— Schutz vor Immissionen (Larm, Luftverschmutzung)

— Schutz der Fauna und Flora

— Schutz vor extremen Klimaeinwirkungen

— Grundwasser- und Quellenschutz

b) Im Bereich «Erholung»

— Verschonerung und Strukturierung des Landschaftsbildes

— Psychosomatische Erholungswirkungen (Stille, gesunde. Luft, Bioklima,
Naturerlebnis)

— Betitigungsraum fiir Erholungsuchende

c¢) Im Bereich «Wirtschaft»

— Holzlieferung
— Wildbret, Waldfriichte.

3.2.1.2 Leistungen des Tourismus fiir den Wald
(nicht abschliessend)

a) Im Bereich «Schutz»
— Mitfinanzierung von Schutzverbauungen (direkt und indirekt)

b) Im Bereich «Erholung»
— Mitwirkung bei der Ausstattung von Erholungswildern

c¢) Im Bereich «Wirtschaft»

— Allgemein: Alle Leistungen des Tourismus fiir die gesamte Volkswirtschaft
(Einnahmen, Beschiftigung usw.)

— Speziell:
— Forderung der wirtschaftlichen Existenzfihigkeit der Berggebiete
— Holzverbrauch.
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3.2.2 Negative Funktionsbeziehungen

Ursdchliche negative Funktionsbeziehungen zwischen Wald und Tourismus
sind kaum vorhanden. Alle Leistungen des Waldes sind vom Tourismus her ent-
weder als positiv oder als indifferent zu werten. Bestimmte Funktionen des Tou-
rismus konnten indessen — im Ortlichen oder im regionalen Rahmen — direkt
oder indirekt zur Beeintrichtigung der Waldfunktionen fiihren. So kdonnten zum
Beispiel durch eine einseitige Ausgestaltung und Erschliessung eines Erholungs-
raumes bestimmte Schutz- oder auch Erholungsfunktionen des Waldes beein-
trachtigt werden. Ebenfalls konkurriert der Tourismus durch die Schaffung von
Arbeitspldtzen mit der Waldwirtschaft, da durch die Abwerbung von Arbeitskraf-
ten die Waldbewirtschaftung und somit die Sicherstellung bestimmter Waldfunk-
tionen erschwert werden kann.

3.3 Interessenbedingte Beziehungen

3.3.1 Gemeinsame Interessen

Generell darf festgehalten werden, dass sich das oOffentliche Interesse am
Wald und dasjenige am Tourismus als gleichlaufende, sich harmonisch ergin-
zende Interessen erweisen. Da die Waldfunktionen fiir den Tourismus von erheb-
licher Bedeutung sind, sollen die Triager des Fremdenverkehrs alle Bestrebungen,
welche eine nachhaltige Sicherstellung dieser Funktionen bezwecken, unterstiit-
zen. Sie sind somit interessiert:

a) an der Erhaltung des Waldareals
b) an einer naturnahen, funktionsgerechten Waldpflege und
¢) an der Walderschliessung.

Umgekehrt ist auch die Waldwirtschaft an einer gesunden (optimalen) Ent-
wicklung des Tourismus im Berggebiet interessiert. Sie unterstiitzt deshalb grund-
satzlich die Bestrebungen des Tourismus
a) fiir die Erhaltung der Erholungsraume
b) fiir die zweckmissige Ausgestaltung der Erholungsriaume und
c) fur die optimale Benutzbarkeit der Erholungsraume.

3.3.2 Interessenkonflikte

Die unterschiedliche Gewichtung der privaten und der 6ffentlichen Interessen
am Wald bzw. am Tourismus wurde schon in den Kapiteln 2.1.3 und 2.2.3 auf-
‘gezeigt. Anderseits begiinstigen sich die o6ffentlichen Interessen am Wald und am
Tourismus gegenseitig bei der Erfiillung ihrer wichtigsten Aufgaben. Die logische
Folgerung ist somit, dass die moglichen Interessenkonflikte zwischen Wald und
Tourismus weitgehend auf die Gegensatze zwischen privaten und offentlichen
Interessen am Wald bzw. am Tourismus zuriickzufiihren sind.

a) Beeintrichtigung oéffentlicher Interessen am Wald durch private Interessen am
Tourismus

— Verminderung des Waldareals durch Beanspruchung des Waldes fiir Wohn-
bauten, Strassen, Seilbahnen, Skilifte, Skipisten usw.
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— Erschwerung der Waldbewirtschaftung und der Walderschliessung durch
Bauten am Waldrand (im Steilhang auch Bauten unterhalb mit grosserem
Waldabstand) und im Walde.

b) Beeintrichtigung dffentlicher Interessen am Tourismus durch private Interes-
sen am Wald

— Verminderung des offenen Erholungsraumes durch Aufforstung oder durch
Brachlegung (natiirliche Bewaldung)

— Minimierung der Erholungsfunktionen des Waldes durch allzu einseitige Aus-
richtung der Waldbewirtschaftung auf die Holzproduktion

— Infragestellung bestimmter Schutz- und Wohlfahrtswirkungen durch Nicht-
bewirtschaftung

— Zeitweilige Einschrinkung der Erholung durch Holzerei (Gefahr, Lirm).

¢) Beeintrichtigung privater Interessen am Wald durch offentliche Interessen am
Tourismus '

— Zuwachsriickgang (Waldschdden) infolge intensiver Erholungsnutzung der
Wailder (zum Beispiel Wurzelverletzung, Verhinderung des Jungwuchses)

— Finanzielle Belastung des Forstbetriebes durch intensive Erholungsnutzung
(zum Beispiel Unterhalt der Waldwege)

— Verlust an Produktionsflichen (Wald) durch den Ausbau von Erholungsein-
richtungen.

d) Beeintrichtigung privater Interessen am Tourismus durch offentliche Interes-
sen am Wald

— Verpflichtung zur Ersatzaufforstung bei Rodungen

— Baubeschrinkungen wegen Waldrandabstandes

— Temporire Einzdunungen von Kulturen und Aufforstungen

— Feuerverbot in gefihrdeten Waldungen.

4. Folgerungen

4.1 Grundsitze zur Forderung der gemeinsamen Interessen

4.1.1 Empfehlungen fiir die Waldwirtschaft |

a) Walderhaltung

Der Wald gewinnt zunehmend an Bedeutung fiir die menschliche Gesundheit
und die physische und psychische Erholung. An den Wald werden immer gros-
sere Anspriiche gestellt: Die stetige Verminderung naturnaher unbewaldeter
Landschaftsbereiche ldasst den «Erholungsdruck» auf den Wald ansteigen. Die
technische und zivilisatorische Entwicklung erfordert immer mehr Eingriffe in
das bestehende Waldareal, die sich, sofern die betreffenden Bauten und Werke
standortgebunden sind und ihre Errichtung im offentlichen Interesse liegt, nicht
vermeiden lassen. '

Unter diesen Umstinden muss dem Walderhaltungsgebot auch aus der Sicht
des Tourismus hochste Prioritdat eingeraumt werden.
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Fiir die Beurteilung von Waldrodungsbegehren, insbesondere fiir touristische
Bauten und Anlagen sowie Wald-Skigebiet-Ausscheidungen, gelten die einschla-
gigen rechtlichen Grundlagen und Richtlinien.

Fiir die Belange des Tourismus sind dabei folgende Grundsdtze von entschei-
dender Bedeutung:

— Dem Natur- und Heimatschutz ist vorrangig Rechnung zu tragen.

— Der Realersatz durch Neuaufforstung hat in der Regel in derselben Gegend
zu erfolgen.

— Die Neuaufforstung soll so angelegt werden, dass die Qualitit der betreffen-
den Landschaft fiir die Erholung nicht beeintrichtigt, sondern wo ndétig sogar
verbessert wird.

b) Waldbewirtschaftung

Es ist unbestritten, dass der Tourismus, um sich optimal zu entwickeln, auf
nachhaltige und hochstmogliche Schutz- und Erholungsleistungen der Wilder
angewiesen ist. Um diese Voraussetzungen zu schaffen, sollten

1. die Ziele der Waldbewirtschaftung auf die lokalen und regionalen Bediirf-
nisse abgestimmt werden;

2. die Pflegemassnahmen den raumlich festgelegten Zielen entsprechend und so-
mit funktionsgerecht durchgefiihrt werden.

Die Verbesserung der Ertragslage der Forstwirtschaft darf weder auf Kosten
der langfristigen Wohlfahrts- und Erholungswirkungen noch auf Kosten der Sta-
bilitdt und Vielfalt der Lebensgemeinschaft Wald erfolgen.

c) Walderschliessung und Ausstattung

Um die Schutz- und Erholungsleistungen zu steigern, sind die zweckmaissigen
Anlagen im Wald zu errichten.

Dort, wo es die lokalen und regionalen Bediirfnisse erfordern, sollten die
Wilder vermehrt mit Einrichtungen fiir die Erholung ausgestattet werden, wobei
die Interessen der Walderhaltung sowie der Erhaltung eines gesunden Aufbaus
und einer vielfidltigen Zusammensetzung des Waldes nicht beeintrichtigt werden
diirfen. '

4.1.2 Empfehlungen fiir den Tourismus

a) Schutz des natiirlichen Erholungspotentials des Landes

Die naturnahe Landschaft ist die wichtigste Existenzgrundlage des Touris-
mus. Aus dem Grunde haben in den letzten Jahren verschiedene namhafte Ver-
treter des Tourismus zum Schutz der Landschaft und deren natiirlichen Bestand-
teile aufgefordert. ‘

Der Schutz des natiirlichen Erholungspotentials des Landes soll schon in der
Phase der touristischen Planung als oberster Grundsatz gelten. Der Tourismus
soll seine Grenzen erkennen, welche vor allem durch die natiirlichen Gegeben-
heiten eines Gebietes bestimmt sind.

Die Beanspruchung des Waldes (fiir Pisten, Anlagen und Bauten) ist deshalb
im Rahmen der geltenden Gesetzgebung auf unumgangliche Fille zu beschrin-
ken, die in wesentlichem Offentlichem Interesse liegen.
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b) Unterstiitzung der Massnahmen zur Erhaltung und Forderung der Waldfunk-
tionen

Die Funktionstiichtigkeit der Wilder ist fiir den Tourismus eine existentielle
Notwendigkeit. Besondere Aufwendungen des Waldes fiir den Tourismus, sofern
sie mit Kosten verbunden sind, sollten deshalb vom Tourismus iibernommen wer-
den.

Eine iiberaus wichtige Hilfeleistung gewiahrt der Tourismus dem Wald, wenn
er vermehrt einheimisches Holz verbraucht. Wie schon im Kapitel 2.1.3.2 aus-
gefiihrt wurde, sichert die intensive Bewirtschaftung der Wilder viele Schutz-
und Erholungsfunktionen des Waldes gewissermassen beildufig und fiir die Nutz-
niesser weitgehend kostenfrei.

4.2 Grundsdtze zur Vermeidung von Konflikten

Interessenkonflikte sind im allgemeinen nur schwer zu 10sen, da neben den
sachlichen auch noch politische und finanzielle Hindernisse bewiltigt werden
miissen. Aus diesem Grund wire es wiinschbar, dass Konflikte zwischen Wald
und Tourismus iiberhaupt nicht entstinden.

Die Verhinderung von Konflikten kann grundsdtzlich auf zwei Wegen erfol-
gen:

1. durch Einsicht der Betroffenen und

2. durch gesetzliche Regelung.

Der erste Weg setzt voraus, dass die Parteien iiber ihre Absichten, Interessen
und Aufgaben gegenseitig informiert sind. Die gesetzliche Regelung ist weit
schwieriger, da sie vielfach eine finanzielle Entschiadigung nach sich zieht.

4.2.1 Vermeidung von Konflikten durch Einsicht der Betroffenen

4.2.1.1 Die soziale Verpflichtung des Grundeigentums

Durch Aufklarung sind die sozialen Verpflichtungen des Grundeigentums
vermehrt bekanntzumachen.

Die Waldbesitzer sollen im Wald nicht allein das Wirtschaftsobjekt, sondern
zugleich den Triager von fiir das Land und seine Bevolkerung bedeutsamen
Schutz- und Wohlfahrtsleistungen sehen. Insbesondere sind den Waldbesitzern
die Zusammenhidnge zwischen ‘Waldbewirtschaftung und Funktionstiichtigkeit
der Wilder aufzuzeigen.

Der Erholungswert einer Landschaft kann auch durch eine forcierte Auffor-
stung bzw. durch eine unkontrollierte natiirliche Bewaldung vermindert werden.
Die Grundeigentiimer konnen folglich durch ihr Tun oder Nichtstun das Er-
holungspotential einer Landschaft wesentlich beeinflussen. Sie miissen ihre Ver-
antwortung erkennen und bei der Erhaltung der natiirlichen Erholungswerte des
Landes mithelfen.

4.2.1.2 Die Besonderheiten des Waldes als Lebensgemeinschaft

Der Wald ist ein dynamisches Geflige wechselseitiger Beziehungen, dessen
belebte und unbelebte Komponenten derart miteinander in Verbindung stehen,
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dass es gesamthaft ein funktionales Okosystem darstellt. Die Festigkeit und An-
passungsfihigkeit dieses Systems ist um so grosser, je mehr in sich geschlossene
Ernahrungsketten von organischen Produzenten (griine Pflanzen), organischen
Konsumenten (vor allem Tiere) und organischen Reduzenten (zum Beispiel Pilze,
Bakterien) nebeneinander verlaufen und miteinander verkoppelt sind.

Dieses Gefiige wird durch extreme Eingriffe (Rodungen, Kahlschlige) und
iibermassige Belastungen (zum Beispiel hoher Wildbestand, schiddliche Immissio-
nen, intensive Erholungsnutzung) oder durch einseitige Baumartenwahl geschi-
digt oder zerstort.

Die Walderhaltung und die sorgfiltig geplante Nutzung und Pflege des Wal-
des garantieren die Funktionstiichtigkeit der Lebensgemeinschaft Wald. Mit Er-

satzaufforstungen konnen zum Beispiel die Nachteile einer Rodung nicht besei-
tigt werden. '

Es bedarf auch hier einer vermehrten Aufklarung der Bevolkerung und insbe-
sondere der Trager des Tourismus (regionale und ortliche Verkehrsvereine) iiber
die Besonderheiten des Waldes als Lebensgemeinschaft.

4.2.1.3 Die berechtigten Interessen der Grundeigentiimer

Die Eigentumsgarantie ist in der Schweiz in der Verfassung verankert. Der
Staat schiitzt das Eigentum vor Eingriffen, und sofern diese im offentlichen
Interesse notwendig sind, miissen die dadurch entstandenen Nachteile entscha-
digt werden. Bei allen Eingriffen gilt jedoch das Prinzip der Verhaltnismassig-
keit, welches bestimmt, dass die Eingriffe nur so weit gehen diirfen, bis der
Zweck erfiillt ist.

4.2.2 Vermeidung von Konflikten durch gesetzliche Regelung

4.2.2.1 Festlegung der Prioritdten

Die Prioritat der oOffentlichen Interessen gegeniiber privaten Interessen ist
schon heute (gemiss 4.2.1.3) weitgehend gesetzlich festgehalten. Beziiglich der
Erholungsgebiete bringt das neue eidgendssische Raumplanungsgesetz eine Kla-
rung, indem es die Ausscheidung solcher Gebiete ermoglichen wird.

4.2.2.2 Schutz der Landschaft

Im allgemeinen Interesse, aber auch im Interesse des Tourismus, muss die
Landschaft in touristischen Entwicklungsgebieten geschiitzt werden. Dies bedeu-
tet keineswegs, dass inskiinftig jegliche touristische Entwicklung im Berggebiet
verhindert werden soll. Landschaftsschutz ist ein umfassender Begriff, er kann
sowohl die Erhaltung einer Landschaft in ihrem jetzigen Zustand, aber auch eine
harmonische, gesunde Entwicklung einer Landschaft zum Ziele haben.

Der Schutz von Natur und Landschaft konnte schon heute weitgehend ver-
wirklicht werden bei konsequenter Ausschopfung des geltenden Rechtes. Dabei
sind insbesondere die eidgendssischen und kantonalen Gesetze iiber Natur- und
Heimatschutz, Forstpolizei, Gewisserschutz, Bau- und Planungswesen von Be-
deutung.
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4.2.2.3 Schutz des Grundeigentums

Nach seiner langjahrigen Praxis hat das Bundesgericht fiir die Rechtmissig-
keit offentlicher Eingriffe in das Eigentum drei Bedingungen aufgestelit:
1. das Vorhandensein einer gesetzlichen Grundlage
das offentliche Interesse und
eine Entschadigung, sofern der Eingriff in seiner Wirkung einer Enteignung
nahe kommt.
Die Beanspruchung eines Waldes als Erholungsgebiet stellt an sich noch
keine materielle Enteignung dar. Allerdings kann es vorkommen, dass durch eine
sehr intensive Erholungsnutzung bestimmter Wilder die forstwirtschaftliche Nut-
zung dieser Waldungen stark beeintrachtigt wird. Es ist unbestritten, dass die
Waldeigentiimer fiir solche Nutzungsbehinderungen entschidigt werden miissen.

W

5. Zusammenfassung

Zwischen dem Wald und dem Tourismus bestehen mannigfache Wechsel-
beziehungen. Sie beruhen auf den Funktionen, welche der Wald und der Touris-
mus ausiiben sowie auf den Interessen, die mit diesen Funktionen verkniipft sind.

Die Funktionen des Waldes und des Tourismus konnen sich gegenseitig for-
dern oder ergidnzen, aber auch behindern bzw. schiddigen. Die positiven Funk-
tionsbeziehungen ergeben sich aus den Leistungen des Waldes fiir den Touris-
mus:. ‘

— Schutz (Schutz vor Naturgefahren, Immissionen, extremen Klimaeinfliissen,

Schutz der Fauna und Flora, Grundwasser- und Quellenschutz)

— Erholung (psychosomatische Erholungswirkungen, Betédtigungsraum, Ver-
schonerung des Landschaftsbildes)

— Wirtschaft (Holz, Wildbret, Waldfriichte)

bzw. aus den Leistungen des Tourismus fiir den Wald und die Waldwirtschaft

(allgemeine volkswirtschaftliche Leistungen, Forderung der wirtschaftlichen

Existenzfiahigkeit der Berggebiete, Holzverbrauch, Mitfinanzierung von Er-

holungsanlagen und Schutzverbauungen im Wald usw.). .

Urséiichliche negative Funktionsbeziehungen zwischen Wald und Tourismus
sind nur schwer zu finden. Bei der Erfiillung seiner Funktionen kann der Touris-
mus allerdings mit der Waldwirtschaft auf dem Arbeitsmarkt konkurrieren, wo-
durch die Sicherstellung der Waldbewirtschaftung und somit die Gewahrleistung
bestimmter Waldleistungen erschwert wird.

Bei einer Gegeniiberstellung der Interessen an den Waldfunktionen und der
Interessen an den Leistungen des Tourismus ist zundchst festzuhalten, dass im
offentlichen Interessenbereich grundsitzlich keine Konflikte vorhanden sind.

Die offentlichen Tridger des Tourismus sind an der Funktionstiichtigkeit der
Wilder stark interessiert und unterstiitzen deshalb die Bestrebungen fiir

— die Erhaltung des Waldareals
— eine naturnahe, funktionsgerechte Waldpflege und
— eine zweckmassige Walderschliessung. '
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Auch die offentlichen Trager der Waldwirtschaft befiirworten eine gesunde
Entwicklung des Fremdenverkehrs im Berggebiet. Sie sind insbesondere interes-
siert an:

— der Erhaltung der Erholungsraume
— der zweckmassigen Ausgestaltung der Erholungsraume
— und der optimalen Begehbarkeit und Beniitzbarkeit der Erholungsraume.

Die meisten Interessenkonflikte zwischen Wald und Tourismus sind weit-
gehend auf die Gegensitze zwischen privaten und offentlichen Interessen an den
Funktionen des Waldes und des Tourismus zuriickzufithren. So kdénnen offent-
liche Interessen an diesen Funktionen durch private Interessen, wie auch um-
gekehrt, beeintrachtigt werden. Um solche Interessenkonflikte zu vermeiden, be-
darf es einer umfassenden Information und Aufklarung der Beteiligten liber ihre
spezifischen Aufgaben und Pflichten, insbesondere iiber die soziale Verpflichtung
des Grundeigentums, die Besonderheiten des Waldes als Lebensgemeinschaft und
uber die berechtigten Belange der Grundeigentiimer. Es wird notwendig sein, die
Grenzen von einseitigen Nutzungsanspriichen auf dem Wege der Gesetzgebung
des Landes, die eine gesunde, harmonische Entwicklung aller Landschaften
garantiert und zugleich die berechtigten Interessen der Grundeigentiimer, so
auch der privaten Waldbesitzer, beriicksichtigt.

Das Schwergewicht der Zusammenarbeit zwischen Waldwirtschaft und Tou-

rismus soll inskiinftig noch vermehrt auf der Forderung der gemeinsamen Inter-
essen liegen. '
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