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Schweizerische Zeitschrift fiir Forstwesen
Journal forestier suisse

123. Jahrgang Juli 1972 Nummer 7

Strategie der schweizerischen
Forst- und Holzwirtschaft gegeniiber dem
Freihandelsabkommen mit der EWG!

Von B. Bittig, Bern? Oxf.: 742,11 :973.1 (494)

1. Einleitung

Strategie war urspriinglich ein militarischer Begriff und bedeutete
«Kriegskunst». Heute wird dieser Begriff auch im nichtmilitdrischen Bereich
verwendet, so zum Beispiel in der Spieltheorie (1) und der Wirtschaftspolitik
(2). Im Rahmen dieser Ausfiihrungen soll dann von Strategie gesprochen
werden, wenn zwischen den Erwartungen (Vorstellungen iiber die Zukunft)
und den Aktionen (aktives Verhalten) der Wirtschaftssubjekte bzw. Wirt-
schaftsverbande eine funktionale Beziehung besteht. Das Gegenteil der Stra-
tegie ist die Anpassung. Im Fall der Anpassung werden Aktionen laufend
und rein opportunistisch dem Marktgeschehen angepasst. Konkrete Erwar-
tungen, das heisst Zukunftsvorstellungen, welche sich auf eine entsprechende
Planung abstiitzen, sind nicht vorhanden. Die Frage, ob Strategie oder An-
passung betrieben werden soll, ist ein Fiihrungsentscheid und liegt beim
Unternehmer bzw. bei den Wirtschaftsverbanden. Grundsatzlich ware es vor-
teilhaft, wenn alle Stufen iiber eine Strategie verfiigen wiirden.

2. Gesamtstrategie der schweizerischen Forst- und Holzwirtschaft

Wie Abbildung 1 zeigt, beriihrt die Forst- und Holzwirtschaftspolitik
nicht nur die Wirtschaftspolitik, sondern steht auch in einer engen Verflech-
tung mit der Staatspolitik, insbesondere mit der Besiedlungs- und Umwelt-
politik.

Staatspolitisch betrachtet sind in jiingster Zeit folgende Fragen offen:

— Abgeltung der aussermarktmaissigen Leistungen des Waldes (Erholungs-

und Schutzfunktion)?
— Erhaltung des Holzgewerbes bzw. des Gewerbes insgesamt?

1 Referat an der Arbeitstagung der SIA-Fachgruppe Forstingenieure in Bulle am
5. Mai 1972.

2 Der gesamte Aufsatz widerspiegelt ausschliesslich die personliche Meinung des Ver-
fassers.

397



(BunBugipiaazioH aurey)
oB|ZudLINYUO) BPUNSID),
1epInbiy epuabnueg
auuImeD epuablels

1RZOIdIZOY S0P TIWSPUNID

uauoiboy -
ablamzsieyosiiim —
aynpold —

14y ujesNEPYTINYSS

UQIYBMBA BUBjUIQWaY —

neqqe||oZ Jojwesbuepap —

uouexNjIsieMIg

@SSN|YISUIWWESNZSELIE
9|10} JpO IfRUCIINUNG

aEN
senau Bunsselyosiy

Buniapugiaa
-UUIMED PUN -ZJESWN

Bunpig
Bunyosiog
Bunuedsbunwyauiajun

1dazuoy-Gunexsew

(A8 18P uiqlE WY)
118Y102/9qJ8MaD pun -sjopuey
1op Bunysiemqy Ul UBWYBUSSEYY

¢ Bunsseduy

Iaweppen

uaye|saquod

(A

&
yoiyeyosUim Jep Buruapiod

Atjodsjapuey v
ynjadinpyuniuoy
Aodsqiemaqiiom

Anodimynng

Hmiod
~BIBYISUIM

neqqe||0z Uy — {eqremsg] wopums 41UBSABSUI 59QIOMD) SBP ‘MZq amiod N . odsieig
. § 59| nyjje “Hemwn ,
(Bunsanuabupiuoy) 1o sap Buniepiod aqiameb2ioH sap Bumey3 —
Jynjuiz Jep
- URIBAN! »njjod
Bunyupiysseq ebissewuabuapy @ 05 —— hi e__..e
Bunpgyasiaa N11jods|@puUBYUBSSNY Ipaiseq
yiamsBelop wep waweped PwyeussNjuI3 _SQIBMIqIM BUIBH 'B1p INE BWYBUSSN|UIT A
sne uassiubnaziazjoy pun G - i uasiaid uap i(uoj pun -sb: ) wijjodiy. Qi
2|0H uoa Bun. - (eBe. i nz essiubnazioz|oH JBp pun sopjeA sep uabunisie uabissew
:uabunjeBauepuosg abgiuansienls Bunijeyresnnng \dazuoy-Bunaxsew $9Z|0YYOY SOP JNENIBA - iep jobq
18P W uawwoyqus|apueyial
OM3 18p W u MQuUs|opUeY|asy uauonyy usbunpuemi3y uauonyy uabunpemi3

waue 1aq essiubnozia
“Z|OH pun Z|0H JN0j BYISUNM

sedoin3 uezuapuajsuonesbeju| uap Jaqpuabab aibsieng

ulewabje 1jeyISIUMZIOH pun -jsi04 Jap 8ibetens

uabei4 aus)o

auagesbunplayosiuz

Abbildung 1

398



— Forderung der wirtschaftlich benachteiligten Regionen?

Diese Probleme sind rein politischer Art und lassen sich nicht durch
wirtschaftspolitische Massnahmen 16sen.

Wenn die Forst- und Holzwirtschaft schon eine Strategie zum Beispiel
gegeniiber den heute besonders aktuellen Integrationstendenzen Europas
aufweisen sollte, so muss sie auch eine Strategie insgesamt verfolgen. Bei der
letzteren ist heute nur eine Erwartung feststellbar, ndmlich ein Verkauf des
Rohholzes und der Holzerzeugnisse zu kostendeckenden Preisen. Um diese
Erwartungen realisieren zu konnen, miissen folgende Voraussetzungen - ge-
geben sein:

— Ein Marketing-Konzept muss vorhanden sein.
— Moglichkeit der Einflussnahme auf die Aussenhandelspohtlk
— Bei schlechter wirtschaftlicher Lage Einleitung von Massnahmen in Ab-

weichung der Handels- und Gewerbefreiheit (3).

Im Zusammenhang mit den Integrationstendenzen Europas ist nur die
Einflussnahme auf die Aussenhandelspolitik relevant. Die bisherige Strategie
der Forst- und Holzwirtschaft gegeniiber dem Freihandelsvertrag mit der
EWG weist etwa folgende Erwartungen auf:

— Strukturerhaltung, besonders in der Forstwirtschaft (4),
— keine Wettbewerbsverscharfung,
— Forderung des Mittelstandes (Holzgewerbe).

Zur Durchsetzung dieser Erwartungen konnen die Aktionen eine Ein-
flussnahme auf die Staatsvertrige, auf das Parlament und/oder auf den Sou-
veran umfassen.

Im Zusammenhang mit diesen Aktionen sind unter gewissen Umstinden
bei der Ausarbeitung von Staatsvertrigen entweder Sonderregelungen oder
die Schaffung von Schutzklauseln zu verlangen. Die Sonderregelungen kon-
nen sich iiber folgende Punkte erstrecken:

— Ausklammerung von Holz und Holzerzeugnissen aus dem Vertragswerk,
— mengenmassige Beschriankung der Einfuhr (Kontingentierung),

— kein Zollabbau,

— verlangsamter Zollabbau.

Die hier erwdhnten Massnahmen konnten auch kombiniert zur Anwen-
dung gelangen.

Die Schutzklauseln erstrecken sich entweder iiber Produkte, Wirtschafts-
zweige oder Regionen. Die Schutzklauseln miissen die Moglichkeit bieten, im
Falle von sektoriellen oder regionalen wirtschaftlichen Schwierigkeiten das
Vertragswerk zeitweise suspendieren oder iiberhaupt kiindigen zu kénnen. In
formeller Hinsicht ist bei der Ausgestaltung der Schutzklauseln auf eine
moglichst einfache und wirksame Anwendungsmaoglichkeit zu achiten.

Wichtig bei den Sonderregelungen und Schutzklauseln ist die Beobach-
tung des Grundsatzes der Reziprozitit. Dadurch kann eine einseitige Auf-
nahme und Anwendung von speziellen Massnahmen vermieden werden.
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Es ist nun klar, dass die Strategien der einzelnen Verarbeitungsstufen
nicht mit der Gesamtstrategie der Forst- und Holzwirtschaft iibereinstimmen

miissen. Es sollen deshalb die Strategien der einzelnen Marktpartner durch-
leuchtet werden.

3. Strategie der einzelnen Branchen bzw. Unternehmungen

3.1 Grundsdtzliche Gedanken

Die Unternehmungspolitik ist nur auf dem Gebiete der Wirtschafts-

politik direkt mit der Staatspolitik verbunden. Alle anderen Bezugspunkte
sind nicht marktwirksam.

Die allgemeine Strategie im Rahmen der Unternehmungspolitik hat bei
den Erwartungen klare Vorstellungen iiber das Fortbestehen, iiber den
Marktanteil sowie iiber die Gewinnentwicklung. Allgemein bestehen bei der
Unternehmung Aktionsmoglichkeiten auf dem Gebiete des Marketing, der
Unternehmungsplanung, der Forschung und der Aus- und Weiterbildung.

Gegeniiber den Integrationstendenzen Europas muss eine fortschrittliche
Unternehmungspolitik folgende Erwartungen aufweisen:

— Umsatz- und Gewinnveranderungen,
— Erschliessung neuer Mirkte.

Als Aktionen auf dem gesamteuropdischen Markt konnen vorgesehen
werden:

— funktionale oder totale Betriebszusammenschliisse,
— Diversifikation.
Der Unternehmer hat dabei folgende Wiinsche:
— steigende Gewinne,
— genugende Liquiditat,
— gesunde Konkurrenzlage (keine Holzverdrangung).

3.2 Produktionsumweg des Holzes

Nach diesen grundsdtzlichen Uberlegungen erscheint nun eine wirt-
schaftliche Durchleuchtung von Forst- und Holzwirtschaft als angezeigt. Das
wirtschaftlich nach wie vor bedeutendste Produkt des Waldes ist Holz. Ab-
bildung 2 zeigt den Produktionsumweg des Holzes sowie fiir das Stichjahr
1971 eine Schitzung des Produktionswertes pro Branche und des Aussen-
handels nach Hauptprodukten, alle Werte in Millionen Franken. Zum Pro-

duktionswert ist zu bemerken, dass es sich hier nur um grobe Schitzungen
handelt (5).

Da sich die Integrationstendenzen der Schweiz innerhalb Europas primar
auf dem wirtschaftlichen Gebiet abspielen, soll das vorliegende Schema nicht
qualitativ, sondern quantitativ analysiert werden. Eine solche volkswirt-
schaftliche Analyse benétigt eine Festlegung einer unteren Wertgrenze pro
Verarbeitungsstufe. Deshalb werden hier nur diejenigen Verarbeitungsstufen

400



(1z21ey3596)

UR|U| LI2MSUOIIYNPOY, yodxg
Uk b s Q\y s u;u:u...” P Wnposg
viodw)
t 6aq
L yelyons Bunyiamianualsa O’ |||||||||| Ppue
i owxm:_ M Iy e 5 d
0 lal ,
L Ko G e g i i " . zjoquua
5 NNSATOH uIiB YOy 2 ¢ L]
F——  zj04uuaig G - = — |
¢ |
ot | .7
uoysey Q o pyaszion | e |
T . S ayiamaso|n||aZ 4 |
ey e aso|njjaz :u_su:o_,_.u_n_u_ax \ " _
[e] . % St - |
: a | " uayrejdiasey | | A = |
| L e * TN — — ——— A — z|oyausnpuj
: ezjoypuny TG TToUPEnE ) \ o | uvenedueds ¥ ayiamuajie|g \ ,. s |
peliced sl e o
0 009 i L A 5 - |
—] rew IO iy B s % | _
i6e U3IBI2UIRIYIS|IqON = , A | S i
e ’ s \ |
r 1 ) o o :H \ ' ki | i
— nayiey - - aniamiianieg G \ o. A 118)qezjo4
z
r 2] P i
1 -
L] nequia|zjoH “ 051 | 2 B \ - \\:
— uaddaiy Qv : U I Z \ o # |
! MHOBNRg - gt R o N L el t .,,.r e e \\ , _
11 N
1 I / | P | =
| oor | . sr \ 7 ] ot I oz #
.lln amamawaIyIsNeg - :u_.u"wcm.uﬂwm.:mm T aamiagon | ; e J\\ | 1 T1eqyoy O.I\ u_n:um-u._lmq;
1
<\ ' | |
5 11l [ — I
[ vaned | s !
] asied | % | S L -1 S L . m
..vmaa_un O.I - aupsnpuisbunydediap T =2 w_.gh_.u..num u;.ul‘.o_c.:._m\ﬁ
M uaisiy ! oy
— WA A — |
0 8 | ._. e 62
ua|jamyds T I i R oL — L= 1 oyzinn 5|
'4. uabueg pamiaubesdw) — \H - @ . ase | | o
T sl uMRMHILYIg I8 wz.._al.wmn\Mw | T
— B n A
¥ ajesabyjeysney r .
[ uwempidg A _ T T uawuqejusiemzioy - O - |
(14 |ayteiods 5 s T— ;\‘
i [
! RJuAWNSUL Qv 1 m x> —l Zjoywwelg
s " nequa v | e
NS nequajuAwnIsu| 25
o
: [ ]
F— usiemiayasn O o= o
zi | -uapy 0 -ysuny aq:amaBisuny
JLXNAOHJANI JLHNAOHINIHOSIMZ 4401SHOH

Abbildung 2

401



betrachtet, bei denen eine der drei erwdhnten Werte (Produktionswert,
Import, Export) den Betrag von 50 Millionen Franken iibersteigt.

3.3 Der Aussenhandel von Holz- und Holzerzeugnissen, gemessen am In-
landproduktionswert :

In der Abbildung 3 werden die Holzprodukte ihrem Inlandproduktions-
wert entsprechend geordnet. An oberster Stelle stehen Papier und Karton,
und zuunterst figurieren Furnier, Sperrholz und Tischlerplatten.

Im Zusammenhang mit dem Aussenhandel interessiert vor allem der pro-
zentuale Anteil des Inlandproduktionswertes am Import. Eine entsprechende
Gruppierung wurde in Abbildung 4 durchgefiihrt. An der Spitze stehen die
Produkte Furnier, Sperrholz und Tischlerplatten. Einen ebenfalls betrdchtli-
chen Importanteil (zwischen 50 bis 100 9/p) wiesen die Gruppe Zellulose und
Holzschliff sowie Mobel, Papier und Karton auf. Die nédchste Gruppe zwi-
schen 20 und 30 9/p umfasst Span- und Faserplatten, Schnittwaren und Roh-

holz. Die restlichen Produkte sind vom Einfuhrwert her betrachtet unbedeu-
tend.

Fiir den Export wiederum beachtlich ist die Gruppe Furnier, Sperrholz
und Tischlerplatten mit 128 9/, wobei hier das Furnier ausschlaggebend sein
diirfte. Erwdhnenswert ist noch die Gruppe Papier und Karton mit 21 /o,
wihrenddem die iibrigen Produkte alle einen Exportanteil ¥on weniger als
10 0/ aufweisen.

Fiir eine eingehendere volkswirtschaftliche Analyse miissten noch Kenn-
ziffern iiber die Anzahl der Beschiftigten pro Branche, Standort, Betriebs-
grosse, Ausbildungsstand usw. beigezogen werden. Eine solche Analyse
wirde den Rahmen dieser Ausfithrungen sprengen. Im weiteren wire es
zweifelhaft, ob die notigen Unterlagen von den Branchen iiberhaupt be-
schafft werden konnten, da schon die Schitzung des Inlandproduktionswer-
tes auf beachtliche Schwierigkeiten stiess.

4. Welche Strategie kam bei den Freihandelsverhandlungen mit der EWG
zur Anwendung?

In der letzten Kolonne der Abbildung 4 wurde festgehalten, welche Pro-
dukte eine Sonderregelung im Zusammenhang mit dem Freihandelsvertrag
verlangten. Es fallt hier auf, dass fast alle Produkte mit einem Importanteil
von mehr als 20 °/o des Inlandproduktionswertes fiir eine Sonderregelung
pladieren. Die Ausnahme bilden der Mobelsektor sowie die Schnittwaren.
Interessant ist auch die Intervention fiir das Rohholz, betrigt doch die Zoll-
belastung im Durchschnitt nur 19/p. Vermutlich umfasst die Intervention
beim Rohholz Ziele, welche ausserhalb der Forst- und Holzwirtschaftspolitik
liegen. So ist es denkbar, dass die von einem allfdlligen Freihandel mit der
EWG weitgehend ausgeklammerte schweizerische Landwirtschaft aus politi-
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Produkte und Verarbeitungszweige mit einem Produktions- bzw. Aussenhandelswert von
iiber 50 Mio Franken, Stichjahr 1971

Produktions- Import Export
wert Inland, In %o des In %o des
Produkte nach Wert Total! Inland- Total Inland-
geordnet produktions- produktions-
Mio Fr. Mio Fr. wertes Mio Fr. . wertes
Papier
Karton 800 471 59 165 21
Mobel 600 297 50 17 3
Schnittwaren 450 115 25 8 2
Rohholz 320 73 23 : 30 9
Bauschreiner-
e 300 27 9 1 e
Kisten
Fisser
Paletten 220 4 ‘ 2 1 e
Holzwolle
Dachstiihle
Treppen 150 1 1 —_ —
Holzleimbau
Zellulose
Holzschliff 145 133 %2 8 6
Spanplaticn 130 36 28 11 8
Faserplatten
Furnier
Sperrholz 25 89 356 32 128
Tischlerplatten
t Alle Importe, auch EFTA-Staaten Abbildung 3

schen Griinden versuchen konnte, iiber das Holz eine aktive Rolle gegen das
Abkommen mit der EWG zu spielen.

Die Forderungen fiir die Sonderregelungen umfassen alle in der letzten
Kolonne der Abbildung 1 erwédhnten Punkte. Eine Einstufung des Holzes
und der Holzerzeugnisse in die Gruppe der landwirtschaftlichen Produkte
kdame einer vollstindigen Nichtanwendung des Freihandelsvertrages fiir diese
Produkte gleich. Da das Holz im Gegensatz zu den landwirtschaftlichen Pro-
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Anteil des Importes von Holz und Holzprodukten, gemessen am Inlandproduktionswert

Import in %o des Export in %o des| Intervention bei
Produkte Inlandproduk- Zo}ﬁe{;z:tr?ng Inlandproduk- den Aussen-
tionswertes p tionswertes |handelsvertrigen
Furnier
Sperrholz 356 69 128 jaz
Tischlerplatten
Zellulose ' :
Holzschliff 92 > 6 1
Papier s
i tam 59 90/o 21 ja
Mobel 50 99/ 3 nein
Spanplatten ,
Faserplatten 28 L N 8 1a
Schnittwaren 25 4 9/y 2 nein
Rohholz 23 10/ 9 ja
Bauschreiner- o
WS 9 8% e nein
Kisten
Fisser .
Paletten 2 6% - nein
Holzwolle
Dachstiihle
Treppen 1 — - nein
Holzleimbau
1 Importe aus EFTA-Staaten nicht beriicksichtigt Abbildung 4

2 ohne Furnier

dukten nicht direkt an den Endverbraucher geht, konnte bei einer solchen
Regelung die Abgrenzung Landwirtschaftsprodukt/Industrieprodukt unlos-
bare Probleme ergeben. Im weiteren ist auf den Endmarkten die Einrdumung
einer Vorzugsstellung fiir holzhaltige Produkte unvorstellbar. Eine Einstu-
fung des Holzes als landwirtschaftliches Produkt, verbunden mit einer Preis-
hochhaltung, wiirde somit einer vermehrten Holzverdrangung Vorschub lei-
sten. Bekanntlich ist in der Schweiz auf dem Agrarsektor die Handels- und
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Gewerbefreiheit weitgehend aufgehoben. Es stellt sich auch die Frage, ob
eine entsprechende Regelung im Aussenhandel langfristig nicht auch die
gleiche Behandlung auf dem Binnenmarkt nach sich ziehen wiirde?

Interessanterweise wurde dem Problem der Schutzklauseln bei den Ein-
gaben der Verbinde eher eine untergeordnete Bedeutung beigemessen.
Materielle Vorschlige iiber die Anwendung dieser Schutzklauseln fehlen.
Dies ist um so erstaunlicher, da doch gewisse Branchen der Forst- und Holz-
wirtschaft in eine strukturell bedingte Notlage geraten konnten, fiir deren
Sanierung wenigstens in einer Ubergangsphase die Anrufung von Schutz-
klauseln notwendig werden konnte.

5. Offensive Strategie

Nachdem die Abwehrmassnahmen kurz dargelegt wurden, kann nun
auch die Frage gestellt werden, ob nicht ein offensives Verhalten gegeniiber
der EWG angezeigt sein konnte. Bekanntlich ist die Schweiz Mitglied der
EFTA. Die Forst- und Holzwirtschaft haben diese Anpassung dank guter
Konjunkturlage ohne grosse Einbussen iiberstanden. Werden die Exportzah-
len in Abbildung 4 betrachtet, so féllt einerseits der hohe Anteil bei der
Gruppe Furnier, Sperrholz und Tischlerplatten mit 128 9/y des Inlandpro-
duktionswertes auf, welcher weitgehend durch die Furnierexporte bedingt
ist. Auffallend ist jedoch auch der Anteil von 219/ bei den Produkten
Papier und Karton.

Es sollten von seiten der Forst- und Helzwirtschaft alle Anstrengungen
zur Hebung des Exportanteils unternommen werden. Ein Beispiel aktiven
Handelns gibt die Forstwirtschaft selbst, welche sich dank den Beitrdgen an
Sturmholzexporte nach der Sturmkatastrophe 1967 auf dem italienischen
Rundholzmarkt festsetzen und trotz der Aufhebung der Exportbeitrage diese
Position in der Zwischenzeit ausbauen konnte. In Zukunft muss natiirlich die
Initiative bei den einzelnen Unternehmungen bzw. bei den Verbanden liegen.
Der Wirtschaftsraum der EWG mit 300 Millionen Konsumenten bietet eine
gute Chance fiir ein offensives Verhalten.

6. Kalte Anpassung

Ungeachtet der Verhandlungen in Briissel hatte die EWG schon bisher
gewisse Auswirkungen auf unser Land, welche vertraglich nirgends festgelegt
wurden. In Zukunft ist eine Zunahme des europiischen Einflusses zu erwar-
ten. Es besteht eine wirtschaftliche Schicksalsgemeinschaft Westeuropas —
vor allem in bezug auf Konjunktur, Wachstum, Handels- und Zahlungs-
verkehr, Personen- und Giiterverkehr, Wahrung, Technologie und Umwelt-
schutz (6).

Fiir die vorliegende Untersuchung sollen jedoch nur diejenigen Entwick-
lungen kurz gestreift werden, welche eine unmittelbare Auswirkung auf die
Forst- und Holzwirtschaft haben.
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Auf dem Gebiete der Verkehrspolitik ist eine Erhohung der Masse und
Gewichte im Strassenverkehr zu befiirchten. Dies. konnte sich vor allem auf
die schwach dimensionierten Waldstrassen negativ auswirken. Weiter er-
wiahnt werden muss die EWG-Tarifierung der Bahnen, welche nicht ohne
Einfliisse auf den internationalen Handel sein wird.

Im Zusammenhang mit der Arbeitsmarktpolitik wird von seiten Italiens
fiir die Gastarbeiter eine Erleichterung des Stellenwechsels und Verbesse-
rung des Saisonniers-Statuts verlangt (7). Auf die Forstwirtschaft hat dies
kaum Auswirkungen, da die Forstarbeiter von der Plafonierung ausgenom-
men sind. Hingegen konnten abgelegene Betriebe der Holzwirtschaft durch
diese Entwicklung vermehrt in Personalschwierigkeiten geraten.

Auf dem Gebiet der Finanzpolitik wurde gemidss dem Regierungspro-
gramm des Bundesrates die Einfiihrung der Mehrwertsteuer im Jahre 1975
vorgesehen (8). Dies bedingt eine vermehrte Buchfiihrungspflicht. Im gros-
sen und ganzen gesehen diirfte jedoch die Mehrwertsteuer mehr positive als
negative Auswirkungen haben, da besonders im internationalen Handel
wesentliche steuerliche Wettbewerbsverzerrungen entfallen werden.

Auf dem Gebiet der Bildungspolitik diirfte sich fiir unser Land mit der
Zeit das Problem der Anerkennung ausldndischer Berufsausweise stellen.
Dadurch konnen sich Probleme ergeben fiir alle Berufsausweise, insbeson-
dere aber beim Wihlbarkeitszeugnis der Forstingenieure sowie beim Mei-
sterdiplom in der Holzwirtschaft.

Um von der Entwicklung nicht iiberrollt zu werden, ist es notwendig,
schon heute klare Erwartungen hinsichtlich dieser Fragenkomplexe zu
haben. Die Aktionen miissen laufend so gestaltet werden, dass fiir die einzel-
nen Branchen, Berufszweige und Betriebe optimale LoOsungen heraus-
schauen. Die EWG ist als Wirtschaftsgemeinschaft eine Tatsache, ob nun die
Schweiz daran partizipiert oder nicht. -

7. Schlussbemerkungen

Es gilt heute, mit der Herausforderung eines geeinten Europas und eines
sich immer weiter 6ffnenden Weltmarktes fertig zu werden. Unter diesem
Aspekt kann die Strategie der einzelnen Unternehmung nicht nur gegen
einen Freihandelsvertrag mit der EWG ausgerichtet sein, sondern muss sich
positiv auch noch auf iibergeordnete Probleme ausdehnen. Dies gilt gleich-
falls fiir die Forstwirtschaft, wo die Entscheidungsfreiheit der Betriebsleiter
wesentlich kleiner ist als in der Holzwirtschaft.

Die sich abzeichnende Entwicklung wurde in der Forst- und Holzwirt-
schaft von massgebenden Personlichkeiten schon vor Jahren erkannt. Als
Beispiele seien nur erwahnt:

— Versuch der Schaffung einer Holzwirtschaftskammer,
— Erarbeitung des forstpolitischen Programms,
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— Ausarbeitung einer Gesamtkonzeption fiir eine schweizerische Forst- und

Holzwirtschaftspolitik.

Alle diese Bemiihungen konnen jedoch den einzelnen Wirtschafter nicht
von seiner Aufgabe entbinden, tagtdglich wirtschaftliche Entscheidungen zu
fallen und sich dabei auch Gedanken iiber die Zukunft zu machen. Unter
diesem Aspekt ist die wirtschaftliche Verflechtung Europas nicht eine Be-
drohung, sondern ein weiterer Ansporn fiir prospektives Denken.

Résumé

Les entreprises ou les branches économiques ont diverses possibilités de com-
portement. La plus simple consiste a s’adapter constamment a 1’évolution du
marché. On ne peut parler de stratégie que lorsqu’il existe une relation directe
entre les espoirs (fagon de se représenter I’avenir) et les actes.

La stratégie actuelle de I’économie des foréts et du bois dans son ensemble ne
comporte qu’un seul espoir, a savoir la vente du bois et des produits en bois a des
prix couvrant les frais. Afin de pouvoir réaliser cet espoir, il faut se représenter
clairement la commercialisation des produits. Mais il existe aussi des possibilités
d’exercer une influence dans le domaine de la politique du commerce extérieur,
de méme que lorsque la situation est précaire et que l'on prend des mesures qui
vont a I’encontre de la liberté du commerce et de I'industrie. En relation avec les
tendances d’intégration en Europe, seule une influence sur la politique du com-
merce extérieur est possible. La stratégie adoptée jusqu’ici par ’économie des
foréts et du bois face au traité de libre-échange avec le Marché commun n’exige
pas de grandes modifications de structure, ni une aggravation de la concurrence
mais demande que l’on encourage la classe moyenne (artisanat). Pour réaliser
ces espoirs, les actions peuvent exercer une influence sur les traités internatio-
naux, sur le Parlement et/ou sur le souverain. En relation avec ces actions, on
peut, dans certaines circonstances, lors de I’élaboration de traités internationaux,
demander soit des réglementations spéciales, soit la création de clauses de pro-
tection. Il faudrait en outre tenir compte du principe de la réciprocité.

Afin de mieux pouvoir apprécier I'importance économique des différentes
branches, on a tenté en 1971 d’évaluer la valeur de la production indigéne. Au
premier rang, on trouve le papier et le carton qui totalisent 800 millions de
francs; viennent ensuite les meubles avec 600 millions, les sciages avec 450 mil-
lions, les bois bruts avec 320 millions, la menuiserie de batiment avec 300 mil-
lions, les caisses, tonneaux, palettes et la laine de bois avec 220 millions, la char-
penterie avec 150 millions, la cellulose et la pate de bois avec 145 millions, les
panneaux de particules et de fibres avec 130 millions, enfin les placages, contre-
plaqués et panneaux forts avec 25 millions de francs. Fait intéressant, la valeur
des importations, en pour cent de la valeur de la production indigéne du groupe
cité en dernier s’éléve a 356 9/y; suivent la cellulose et la pate de bois avec 92 9/,
le papier et le carton avec 59 9/, les meubles avec 50 9/y, les panneaux de parti-
cules et de fibres avec 28 9/y, les sciages avec 25 ¢/y, les bois bruts avec 23 0/,.
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Les autres groupes sont insignifiants. Lors de I’élaboration des traités de libre-
échange, on a demandé des réglementations spéciales pour tous les groupes cités,
a l’exception de ceux des meubles et des sciages. Ces réglementations spéciales
semblent se justifier surtout pour les panneaux de particules et de fibres, vu que
ce groupe est frappé de droits de douane moyens de 22 9/p. Pour les autres
groupes, cette charge douaniére varie entre 5 et 109/y; seuls les bois bruts ne
sont frappés en moyenne que de 1 9/ de droits de douane.

Compte tenu des mesures de défense réclamées par ’économie des foréts et
du bois, on doit se demander s’il ne serait pas indiqué d’adopter une attitude
offensive a I’égard du Marché commun. Gréace a un essor économique favorable,
on avait a I’époque également pu s’adapter sans trop de difficultés a 'AELE.

Indépendamment des pourparlers de Bruxelles, le Marché commun a précé-
demment déja eu certains effets sur notre pays, effets qui ne sont fixés dans
aucun traité et peuvent étre qualifiés d’adaptation a froid. L’économie des foréts
et du bois ressentira certaines répercussions sur la politique des transports, du
marché du travail, de la formation professionnelle et dans le domaine financier.

Dans les remarques finales, on attire une fois de plus I'attention sur le défi
a une Europe unie et a un marché international s’ouvrant toujours davantage.
Sous cet aspect, la stratégie des diverses entreprises ne peut pas étre dirigée
seulement contre un traité de libre-échange avec le Marché commun; elle doit
encore s’étendre de fagon positive a des problémes d’un ordre supérieur!

Trad. I. Miiller
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