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Der Lawinenzonenplan (LZP)
Von H. Frutiger Oxf. 91:423.5

Aus dem Eidg. Institut fiir Schnee- und Lawinenforschung, WeiBfluhjoch/Davos

1. Ceschichte der Lawinenzonenplanung

Einleitung — Der Lawinenwinter 1950/51 — Richtlinien des Eidg.
Departementes des Innern — Bergflucht und Ferienhduser —
Interpellation Gertsch 1960 und Kleine Anfrage Largiadeér 1962 —
Oberforsterkonferenz 1962 — Lawinenkataster — Kurse fiir
Bearbeiter von Lawinenzonenplidnen — Bisherige Praxis der
Lawinenzonenplanung; «rote» und «blaue» Zonen — Der
Lawinenwinter 1967/68 und die Postulate Hubacher, Leu und
Griinig — SchluBbetrachtung.

II. Einige Begriffe der Lawinenzonenplanung

Einzugsgebiet, Sturzbahn und Ablagerungsfliche —
Lawinenarten — Gleitschnee — Hiufigkeit der Lawinen —
Lawinenzonenkarte und Lawinenzonenplan.

I1I. Lawinenzonenkartierung

Gebietsbegrenzung — Planunterlagen — Die Rolle des Waldes —
Lawinenspuren — Die Rolle des Lawinenkatasters — Beurteilung
von Lawinenverbauungen.

IV. Rechtliche Aspekte der Lawinenzonenplanung

Das offentliche Interesse — Ortspolizei und Baupolizei —

Der LZP als technisches, internes Instrument der Baupolizei —
Elementarschadenversicherung — Entschidigungsanspruch
des Grundeigentiimers — Kantonale Baugesetze — Orts-,
Regional- und Landesplanung.

V. Form und Inhalt des Lawinenzonenplanes

Ubersichtsplan und Grundbuchpliane — Bauvorschriften —
Evakuationsplan — Grundbuchliche Behandlung — Publizitit
des Planes — Privatrechtliche Bedeutung. '
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I. Geschichte der Lawinenzonenplanung

Am 6. Midrz 1928 hielt der eidgendssische Forstinspektor Dr. F. Fank-
hauser einen Vortrag iiber Lawinen und Lawinenverbau, in welchem er
sagte: «Wenn in neuerer Zeit da und dort auch als gefihrdet bekannte Stel-
len fiir teures Geld an Ortsfremde als Hausplitze verkauft und von diesen in
guten Treuen iiberbaut wurden, so dal} es in einzelnen Fillen einen Auf-
wand von Millionen erforderte, um den begangenen Fehler durch Ver-
bauung tunlichst wieder gutzumachen, so sollte dies fiir die Zukunft als
Lehre dienen und die Gemeindebehorden veranlassen, wo eine solche Ge-
fahr besteht, die Baubewilligung nicht zu erteilen.» — Dies wurde vor
40 Jahren gesagt und in einer bekannten Zeitschrift niedergeschrieben.
Offenbar hatten die Worte leider nicht die Wirkungen ausgel6st, die sie ver-
dient hitten, und die Versiumnisse in der Lawinenzonenplanung haben sich
inzwischen an manchen Orten bitter gerdcht.

Man hért hin und wieder sagen, unsere Vorfahren und Ortsansissige
hitten genau gewulit, wo sie bauen diirften und wo nicht. Studiert man
aber ein wenig eingehender die Lawinenschidden, so steigen Zweifel an der
Richtigkeit dieser Behauptung auf. Es wire leicht, mehrfach Fille nachzu-
weisen, wo jahrhundertealte Gebdude durch Lawinen vernichtet wurden
oder gar ganze Weiler der Lawinen wegen verschwunden sind. Fremden-
orte in den Bergen sind nicht erst in jiingster Zeit gewachsen. Das Wachstum
erfolgte zum Teil aus Platzmangel in Gebiete hinein, die als Lawinengebiete
bekannt waren. Es geniigte aber eine kiirzere oder lingere Zeit der Lawinen-
ruhe, um die Bedrohung in Vergessenheit versinken zu lassen. Uber den
Kurort Davos schrieb O. Liitschg-Loetscher im Jahre 1943: «Da sich
der Kurort erst im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts zu entwickeln begann,
seit dem schweren Ungliicksjahr 1817 aber mehr als ein Menschenalter ver-
flossen ist, konnte es méglich werden, dal3 gerade das am meisten gefihrdete,
aber sonnigste Gebiet von Davos am intensivsten bebaut wurde. Wohl sol-
len sich warnende Stimmen dagegen erhoben haben, aber da die meisten
Bauten durch ortsfremde Leute erstellt wurden, die den Einheimischen
hohe Preise fiir den Boden bezahlten, vermochten die Warnrufe nicht
durchzudringen.»

Fankhauser sprach seinerzeit nur von Baubewilligungen, welche verwei-
gert werden sollten. Spiter nahm wiederum das eidgendssische Oberforst-
inspektorat sich der Sache an. Nach der groBen Lawinenkatastrophe des
Winters 1950/51 gab das Eidgendssische Departement des Innern Richt-
linien (1) heraus, worin auf die Notwendigkeit der Lawinenzonenpline auf-
merksam gemacht wurde. Sieben Jahre spiter, am 9. Juli 1959, wiederholte
es den Aufruf, indem es sich an die Regierungen der Gebirgskantone wandte
und die Weisungen mit folgenden Worten in Erinnerung rief: «Die Richt-
linien unseres Departements vom 17. Juni 1952 betreffend Aufforstungs-
und Verbauungsprojekte in lawinengefihrdeten Gegenden enthalten be-
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stimmte Weisungen, um in Zukunft nach Mdoglichkeit zu vermeiden, dal
Menschenleben und Gebiulichkeiten den Gefahren der Lawinen ausgesetzt
sind. Diese Weisungen haben folgenden Wortlaut: ,,Das Aufstellen von
Lawinenzonenplinen und von Lawinenkatastern ist unerldBlich, wenn in
Zukunft Verluste an Leben und Gut vermieden werden sollen ... Der Bund
kann an Umsiedelungen oder MaBnahmen zum Schutze von Gebiduden
gegen Lawinen keine Beitrdge leisten, wenn bei der Wahl der Bauplitze
keine Riicksicht auf Lawinenzonenplan und Lawinenkataster genommen
wird oder, wo solche fehlen, Warnungen vor Bauvorhaben miBachtet wer-
den.” Die Erfahrung lehrt, da3 man die Lawinenkatastrophen von 1951 und
1954 nur zu rasch vergi3t und da3 man heute wieder mit einer unverant-
wortlichen Sorglosigkeit in lawinengefidhrdeten Gebieten zu bauen beginnt.
Die betreffenden Personen miissen die Folgen ihrer Unvorsichtigkeit selber
tragen, denn der Bund wird gemiB den erwihnten Richtlinien in solchen
Fillen an die Kosten von SchutzmaBnahmen keine Beitrdge leisten.»

Bis ans Ende der fiinfziger Jahre hatten beispielsweise die Bauern von
Davos und Verbier durch Jahrhunderte hindurch ihre Mdhwiesen «auf den
Boden», auf «Mayentset» und «Plan Pra» genutzt. Im Herbst weidete das
Vieh, wurde der Mist ausgebracht und im Sommer das kriftige Bergheu
gewonnen. Aber die Land- und Bergflucht hatte schon eingesetzt. Immer
wieder wurden Maiensile aufgegeben und das kargere Land sich selber
tiberlassen, weil sich keine Mdher mehr finden lieen, um fiir einen geringen
Lohn das Gras zu schneiden. Das Land wurde wohlfeil. — Anderseits brach-
ten die gute Wirtschaftslage und der Wohlstand im Unterland immer mehr
Feriengiste in die Berge. Darunter waren viele, die sich ein zweites Haus,
ein Ferienhaus, leisten konnten. Der Landhunger griff zu Beginn der fiint-
ziger Jahre auch aufs Berggebiet iiber. Der Verkauf steinreichen Bodens
machte gelegentlich Bergbauern in kurzer Zeit steinreich. Spekulanten
rochen das Geschift und kauften Land bis zum hintersten, schlechtesten
Winkel auf. En bloc gekaufte Gebiete wurden parzelliert und als Bauland
angeboten und zum Teil zu recht hohen Liebhaberpreisen gekauft. Unter
diesem «Bauland» befanden sich auch Lawinengebiete. Aber die Kiufer
stammten ja oft nicht aus der Gegend selbst, zum Teil waren es sogar Aus-
lander, die am meisten bieten konnten. Diese bemerkten wohl selten den
Hauptmangel ihres «Baugrundstiickes» oder erst, wenn es bereits zu spit
war.

Die Lage auf dem Bauland- und Liegenschaftsmarkt der bekannteren
Ferienorte kann am besten dadurch gekennzeichnet werden, dafl wir uns
der MafBnahmen gegen die Bodenspekulation erinnern, welche unter ande-
rem zur «Bewilligungspflicht fiir den Erwerb von Grundstiicken durch Per-
sonen im Ausland» fiihrten. Der «Ausverkauf der Heimat» beschiftigte im
Jahre 1960 weite Kreise. Beispielsweise befaB3te sich der GroB3e Rat des Kan-
tons Graubiinden damit (2). In der Sitzung vom 27. Mai 1961 erklirte ein
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GroBratsmitglied: Im Besitz von Auslindern befinden sich in Davos 71, in
St. Moritz 69 und in Arosa 99 Parzellen. In der Sitzung des GroB3en Rates des
Kantons Bern vom 13. September 1960 erkundigte sich GroBrat Gertsch,
welche Gemeinden schon Lawinenzonenpline besiBlen und welche Instan-
zen fur die Aufstellung und GutheiBung derselben zustindig seien (3), wor-
auf ihm die Antwort erteilt wurde, dal3 noch keine Gemeinde des Kantons
einen fertigen Plan besitze (4). Am 29. Mai 1962 reichte GrofBrat O. Lar-
giadeér von Pontresina eine Kleine Anfrage betreffend Schutz gegen Lawi-
nenschiden ein. Diese lautete wie folgt: «Bedingt durch den heutigen Bau-
boom werden in einzelnen Gemeinden auf unbedachte und unvorsichtige
Weise Ferienhduser in Lawinenziige gebaut. Die Richtlinien des Eidgendssi-
schen Departements des Innern vom 17. Juni 1952 betreffend Aufforstungs-
und Verbauungsprojekte in lawinengefihrdeten Gegenden enthalten be-
stimmte Weisungen, um in Zukunft nach Moglichkeit zu vermeiden, dal3
Menschenleben und Gebiulichkeiten den Gefahren der Lawinen ausgesetzt
sind. In den genannten Anordnungen wird unter anderem das Aufstellen
von Lawinenzonenplinen und von Lawinenkatastern verlangt sowie den
Gemeinden zur Pflicht gemacht, Bauvorhaben in den gefihrdeten Gebieten
zu verhindern. Der hochlobliche Kleine Rat wird gebeten, Auskunft zu er-
teilen, wer im Kanton Graubilinden beauftragt und zustiandig ist, diese
Lawinenzonenplidne zu erstellen. Vertritt die hohe Regierung nicht die
Auffassung, daB3 den verlangten VorbeugungsmafBnahmen mehr Bedeutung
beigemessen werden sollte?> — In seiner Antwort vom 22. Oktober 1962
fiihrte der Kleine Rat unter anderem aus: «Eine Verknappung des zu Bau-
zwecken geeigneten Bodens macht sich besonders in einigen bekannten
Fremdenkurorten bemerkbar. Dies fiihrt dazu, daB3 zum Teil ausgesprochen
lawinengefihrdete Gebiete als Bauland verkauft werden. Tatsache ist ferner,
daB im Laufe dieses Sommers zahlreiche Ferienhduser in nicht lawinen-
sicherem Geldnde erstellt worden sind.»

Das Ausmal} der Bautitigkeit in solchen Fremdenkurorten kann am Bei-
spiel der Landschaft Davos ermessen werden, fir welches wir der Zeitschrift
«Die Volkswirtschaft» folgende Zahlen iiber die neuerstellten Wohngebiude
entnehmen (Wohnbevélkerung 1950: 10500): Jahr 1959: 23 Gebiude, Jahr
1961: 47 Gebdude, Jahr 1963: 99 Gebidude. Die Bautitigkeit verdoppelte
sich jeweilen innerhalb von zwei Jahren. Einem Vortrag eines Ortsplaners,
der mit den Verhiltnissen im Kanton Graubiinden vertraut ist, entnehmen
wir weitere Beispiele: «An einem Ort im Oberengadin mit 221 Einwohnern
wurden allein im Jahre 1964 fiir etwa 2000000 Franken Bauplitze verkauft.
An einem vollstindig abgelegenen Ort auf einsamer Hohe mit 71 Einwoh-
nern und etwa 700 m Hoéhendifferenz von der Talstrae aus wurde von einer
Gesellschaft Land fiir 30 bis 40 Héuser vorsorglich erworben. Von anderen
Orten, von denen man bisher kaum den Namen wubte, treffen dhnliche
alarmierende Nachrichten ein, verbunden mit dem Hilferuf ,,Was sollen
wir machen?*“» (5).
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Wer sollte sich der Lawinenzonenplanung annehmen? Diese Frage stellte
sich auch das eidgendssische Oberforstinspektorat, welches immer wieder auf
die Dringlichkeit einer Lawinenzonenplanung hingewiesen hatte. Der
Rechts- und Rekursdienst des Eidgenossischen Departements des Innern
duBerte sich am 16. April 1961 zu dieser Frage, indem er feststellte: Die Aut-
stellung von Lawinenzonenpldnen ist Sache der Gebirgskantone beziehungs-
weise der lawinengefihrdeten Gemeinden. Ein Gutachten iiber verschiedene
rechtliche Aspekte der Lawinenzonenplanung weist auf eine der primiren
Aufgaben der Gemeinde hin, fiir die Sicherheit der Einwohner zu sorgen.
Die Ortspolizei wird seit alter Zeit durch Gewohnheitsrecht den Gemeinden
zugewiesen. Erlaubt zudem die kantonale Gesetzgebung den Gemeinden,
Zonenpline aufzustellen, so fillt auch die Behandlung von Lawinenzonen-
plinen in deren Zustindigkeit (6).

In den wenigsten Fillen verfiigen aber die Gemeindebehérden tiber Fach-
leute, welche imstande wiren, die technische Aufgabe der Lawinenzonen-
kartierung auszufiihren. Dies ging auch deutlich aus den Verhandlungen an
der Konferenz der Kantonsoberforster der Gebirgskantone am 6. Juni 1962
hervor. Die beziiglichen Protokollnotizen lauten wie folgt: Die Gemeinden
sind fachlich nicht fiir die Aufstellung von Zonenplinen qualifiziert, die
Forstdienste miissen mitwirken. Die Forstorgane sind als Betreuer des Ver-
bauungswesens verpflichtet, den Gemeinden — sofern erwiinscht — bei der
Aufstellung von Lawinenzonenpldnen als technische Berater zu dienen (7),
(8). Dieser Vorschlag war um so berechtigter, als die Forstorgane von Berufes
wegen Aufzeichnungen iiber Lawinenginge, vor allem der Waldschiden
wegen, besalBen und zum Teil sogar regelrechte Lawinenkataster fiihrten
und daher in erster Linie in der Lage wiren, objektive Angaben tiber die
Lawinengefihrdung einzelner Gebiete zu machen.

«Das Forstinspektorat des Kantons Graubiinden hat bereits im Jahr 1872
ein Kreisschreiben an die Kreisforstbeamten mit dem Auftrag zur Aufnahme
einer Lauinenstatistik erlassen und demselben Formulare zur Ausfiillung
beigelegt. Nachdem der Bund im Jahre 1874 ein eigenes Forstinspektorat
errichtet hatte, wurde vom betreffenden eidgendssischen Departement das
Projekt einer Lauinen-Statistik der gesammten Schweizeralpen entworfen,
und unterm 7. Januar 1878 wurden die Kantone des eidgendssischen Forst-
geébietes, welche hiebei allein in Betracht kommen, eingeladen, durch ihr
Forstpersonal die zu diesem Zweck erforderlichen Aufnahmen besorgen zu
lassen. An diese Statistik kniipfen sich sachgemidB3 geschichtliche Angaben
iiber die einzelnen Lauinen an, wie tiber auBerordentliche Erscheinungen,
welche mit ihrem Anbruch und Absturz verbunden waren, Art und GroBe
ihrer Wirkung und Zerstorung, Verungliickung von Menschen und Thieren,
GroBe der angehiuften auBerordentlichen Schneemassen und Ahnliches.» —
Dies schrieb vor 89 Jahren der damalige eidgendssische Oberforstinspektor
J. Coaz (9). Die Statistik der Lawinen ist dann erst 1909 abgeschlossen und
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1910 durch Coaz publiziert worden (10). Hatten wir die damaligen Original-
aufnahmen noch und wire die Statistik weitergefiihrt worden, so kénnten
wir bald auft einen hundertjahrigen Lawinenkataster zuriickblicken und
besdBen fiir die Lawinenzonenplanung hervorragendes Grundlagenmaterial.
Die beiden Werke von Coaz sind interessante und wertvolle Fundgruben.
Leider geniigt die der Statistik beigegebene Lawinenkarte der Schweizer
Alpen im MaBstab 1:250000 — obwohl fiir die damalige Zeit ein groB-
artiges Werk — den Anforderungen der Lawinenzonenplanung nicht, und
die Originalaufnahmen in den MaBstdben 1:50000, 1:25000 und 1:100000
sind unauffindbar und wurden wohl auch nicht nachgefiihrt.

Nach dem Lawinenwinter 1950/51 wurde ein neuer Anlauf genommen.
Das Eidgendssische Institut fiir Schnee- und Lawinenforschung (Institut
SLF) begann 1955 mit den Aufnahmen zu einem neuen schweizerischen
Lawinenkataster (11). Im Jahre 1962 wurde die Zusammenarbeit des Insti-
tuts SLF mit den kantonalen Forstdiensten fiir die Aufnahmen und Nach-
fiihrungen neu geregelt und die bis damals nicht sehr weit gediehenen Arbei-
ten intensiviert.

Nun mulite das notige Fachpersonal ausgebildet werden. Es galt, den
Forstdienst in die Techni]g der Aufnahme von Lawinenzonenkarten, die
Vertreter der Gemeindebehdrden in ihre administrative Aufgabe einzufih-
ren. Das Oberforstinspektorat beauftragte deshalb das Institut SLF mit der
Durchfithrung von Kursen fir die Bearbeiter von Lawinenzonenplinen. In
“den Tagen des 8. und 9. Novembers 1962 fand erstmals ein solcher Kurs in
Davos statt. Er wurde von 27 Teilnehmern besucht, welche mit Ausnahme
der Kantone Schwyz und Obwalden aus allen Bergkantonen stammten. Dar-
unter befanden sich Vertreter von Gemeindebehérden und Baudepartemen-
ten, Forstingenieure, Forster, Bau- und Kulturingenieure und ein Vertreter
einer Elementarschadenversicherung. Ein zweiter Kurs wurde in den Tagen
vom 10. bis 12. April 1967 abgehalten. Im Unterschied zum ersten, wo alle
mit der Lawinenzonenplanung zusammenhingenden technischen, admini-
strativen und rechtlichen Fragen behandelt wurden, konzentrierte man sich
diesmal auf die Aufgabe der Kartierung. Deshalb waren die 38 Teilnehmer
fast alle Vertreter des Forstdienstes, worunter sich auch vier Osterreicher
befanden. Auch die Arbeitsgruppe fiir Lawinenverbau, welche sich. aus
einem Dutzend praktisch titiger Forstingenieure zusammensetzt, befaBte
sich mehrmals mit Problemen der Lawinenzonenplanung.

Einen ersten Ansatz zu einem Lawinenzonenplan finden wir in einem
Gutachten des Instituts SLF vom 30. September 1960 zum Baulinienplan
der Ortschaft Wengen. Damals wurden erstmals die mit-der Abgrenzung von
lawinensicheren und lawinengeftihrdeten Gebieten verbundenen Probleme
diskutiert. Bis zum Jahr 1968 wurden die damals vorgeschlagenen Losungs-
moglichkeiten mehr oder weniger unverindert fiir alle seither erstellten
Pline iibernommen. Schon damals zeigte sich, daB eine eindeutige und sach-
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lich genaue Abgrenzung von «sicherem» und «gefihrdetem» Gebiet unmag-
lich ist. Es erwies sich als notig, zwischen das hidufig und nachweisbar lawi-
nenbestrichene und das eindeutig sichere Geldnde eine Ubergangszone ein-
zuschalten, die einerseits als nicht sicher, anderseits als so selten oder schwach
gefihrdet betrachtet werden muBte, dal3 sich Bauverbote nicht vertreten
lieBen. Es bildete sich die Praxis heraus, drei Zonen zu bestimmen. Eindeu-
tige Lawinenstriche wurden zur Bauverbotszone erklirt und in den Plinen
mit roter Farbe belegt. Dieser «roten Zone» schloB sich eine «blaue Zone»
an. Einerseits erachtete man in ihr ein Bauverbot nicht mehr als gerecht-
fertigt, anderseits muB3te doch noch eine Gefihrdung als moglich angenom-
men werden. Erst wo das Geldnde als gidnzlich lawinensicher betrachtet wer-
den durfte, begann die «weifle Zone». Die blaue Zone wurde auch als «Auf-
lagenzone» bezeichnet, was sagen will, daB in dieser Bauten zwar zugelassen
sind, dal3 an die Baubewilligungen aber Bedingungen iiber die Art und
Gestalt des Gebiudes, tiber Verstirkungen oder allfillige Evakuationen der
Einwohner im Falle von Lawinengefahr gemacht werden konnen.

Nach den Lawinen vom 26. Januar 1968 in Davos, wo das Gebiet der
«Boden», fiir welches ein Lawinenzonenplan bestand, besonders schwer be-
troffen worden war, fragte man sich, ob die bisherige Praxis des Instituts
SLF, nach Bauzonen auszuscheiden, richtig sei. Grundsitzlich hitte der
Bearbeiter der Lawinenzonenkarte die Aufgabe, das Gebiet nach Gefahren-
stufen einzuteilen, und es wire dann Sache der Behorde, die Grenzziehung
in bezug auf die Uberbaubarkeit und die Arten von Bauten festzulegen (12).-

Die schweren Lawinen im Januar 1968 haben die Notwendigkeit einer
Lawinenzonenplanung drastisch gezeigt. GroBrat Hubacher reichte am
5. Februar 1968 im bernischen GroBen Rat folgendes Postulat ein: «Der
Regierungsrat wird ersucht zu prifen, wie fir die Berggebiete eine Lawinen-
zonenkarte geschaffen werden konnte. Die letzten Lawinenniederginge
haben gezeigt, dal} es sowohl fiir die einheimische Bevolkerung als auch fiir
die Touristik und den Bau von Ferienhdusern zweckmidfig ist, wenn anhand
einer Karte iiber die moglichen Lawinenniederginge Auskunft gegeben
werden konnte. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob allenfalls
deklarierte Lawinenzonen zu Bauverbotszonen erklirt werden sollten. Im
weiteren konnte diese Lawinenzonenkarte auch als Grundlage fir einen
Lawinenkataster dienen, der analog dem Schwellenkataster die Férderung
von Lawinenverbauungen zum Ziel haben soll. Die Lawinenzonenkarte soll
die Lawinenginge erfassen, iiber die man Kenntnisse hat. Eine Vollstindig-
keit wird nicht erreichbar sein, und damit kann mit dieser Karte keine Ver-
antwortung des Staates verbunden werden. Sie kann nur hinweisenden und
vorsorglichen Charakter haben» (13).

Das Oberforstinspektorat wies in einer Pressemitteilung (14) ebenfalls
auf die Lawinenzonenpldne hin: «Auf Grund der Feststellungen dieses Win-
ters wird man auch der Organisation des Lawinenwarndienstes in den Ge-
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meinden und der sogenannten passiven Lawinenabwehr, wie zum Beispiel
der Aufstellung von Lawinenzonenplidnen mit Bauverbot oder besondern
Bauvorschriften, noch vermehrte Aufmerksamkeit schenken miissen.»

Am 5. Mirz 1968 wurde von Stinderat Leu ein Postulat eingereicht,
welches verlangt, zu priifen, ob fiir besiedelte lawinengefihrdete Gebiete
nicht eine gesetzliche Pflicht festgelegt werden kénnte, die nétigen Lawinen-
schutzanlagen zu erstellen und ob fiir besonders gefihrdete Zonen nicht ein
allgemeines Bauverbot zu erlassen wire. Im Nationalrat wurde von Natio-
nalrat Griinig am 6. Mirz 1968 ein Postulat eingereicht, wo unter anderem
folgendes ausgefiihrt wird: «Vor allem wire zu iiberlegen, ob nicht die Auf-
stellung des schon lange erwarteten gesamtschweizerischen Lawinenkatasters
beschleunigt werden sollte, nachdem er bereits auch in verschiedenen kan-
tonalen Parlamenten gefordert worden ist. Ein solcher Lawinenkataster
bildet die unerldBliche Voraussetzung fiir die Lawinenzonenpline gemail}
Artikel 32 Absatz 1 der Vollziehungsverordnung zum eidgendssischen Forst-
polizeigesetz und eine solide Basis fiir die weiteren notwendigen Verbau-
ungen. Er wire ein wichtiger Teil der zweifellos dringend nétigen Landes-
und Regionalplanung im Gebirge.»

Wie dringend die Angelegenheit ist, soll in einer abschlieBenden Be-
trachtung gezeigt werden. Leider erging es der Lawinenzonenplanung wie
der Planung im allgemeinen, wie beispielsweise der StraBenplanung, der
Ortsplanung und so weiter; sie hinkt den Bediirfnissen hintennach. Dies ist
nicht ein Vorwurf an die direkt Beteiligten, denn diese bemiihen sich in der
Regel rechtzeitig darum. Die breite Offentlichkeit, auf deren Mithilfe und
Interesse die Planer angewiesen sind, interessiert sich aber meistens erst fur
eine Sache, wenn sich bereits MiBstinde eingestellt haben, wie wir dies mit
dem Gewisserschutz auf tragische Art erleben. Walz (5) sagte in seinem
Vortrag iiber die «Siedlungspolitik im ldndlichen Raum Graubiindens —
eine Vorschau auf zehn Jahre», den er am 23. November 1966 hielt: «Seit
zehn Jahren aber lduft eine neue Entwicklung an, die man nur als Uber-
flutung bezeichnen kann.» In der Tat: Die Gemeindebehorden der meisten
betroffenen Gemeinden wurden iiberrumpelt und die Baupolizei und die
Bauplanung von der Entwicklung iiberrannt. Erst unter diesen Umstinden
begann die Lawinenzonenplanung, die durch die begreiflicherweise bereits
stark gestiegenen Interessen der Grundeigentiimer an ihrem potentiellen
Bauland sehr stark behindert wird. In vielen Fillen erfolgten Reklamatio-
nen bereits im Anfangsstadium der Arbeiten, und kaum war der Plan fiir
die dringlichsten Gebiete erstellt, liefen auch schon die ersten Rekurse ein.
Die «Interessen» der Landeigentliimer bestehen in manchen Fillen aus purer
Geldgier und Spekulationsabsichten.

Die Aufgabe wire jedenfalls einfacher zu 16sen gewesen, wenn den recht-
zeitigen Aufrufen des Oberforstinspektorates mehr Aufmerksamkeit ge-
schenkt worden wire. Dies gelte uns als Lehre! Da man die von Fall zu Fall
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dringlichsten Gebiete in Angriff nehmen mubte, ohne sich an einen grofern
Rahmen halten zu konnen, blieben die meisten Lawinenzonenpline bis
heute Stiickwerk. Uns sind nur ganz wenige Berggemeinden bekannt, die
tiber ihr ganzes in Frage kommendes Gebiet einen solchen Plan ausweisen
konnen. Als vorbildlich kénnen die Arbeiten des Kantons Nidwalden er-
wihnt werden, wo die Regierung das ganze Kantonsgebiet systematisch auf
die Bediirfnisse der Lawinenzonenplanung hin untersuchen lie. Dieser
Kanton besitzt seit dem 24. April 1964 auch als einziger ein umfassendes
Gesetz betreffend die Lawinenzonenpline.

Gesamtschweizerisch betrachtet stehen wir immer noch in den Anfingen.
Wie groB3 die nun energisch in Angriff zu nehmende Aufgabe ist, kann mit
einigen Zahlen gezeigt werden. In den 12 Gebirgskantonen Bern, Uri,
Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Freiburg, St. Gallen, Graubiinden,
Tessin, Waadt und Wallis gibt es 312 Gemeinden, fiir welche Lawinen-
zonenplidne dringlich sind. Davon besitzen nur 29 oder 99/ solche Pline,
von welchen die meisten nur Teilgebiete umfassen und nicht vollstindig
sind. Diese 312 Gemeinden nehmen eine Fliache von rund 1,5 Millionen
Hektaren ein. Zieht man von der Gesamtfliche das unproduktive Gebiet
und den Wald ab, so verbleiben immer noch 664280 Hektaren, fiir welche
Zonenpline aufgestellt werden miissen. Die bis jetzt ausgearbeiteten Lawi-
nenzonenpline umfassen eine Fliche von 29480 Hektaren oder 49/. Die
restlichen 969/y harren noch der Ausfiihrung.

II. Einige Begriffe der Lawinenzonenplanung

Die sehr rege Bautitigkeit im letzten Jahrzehnt gab Anlafl zu Ortspla-
nungen. Diese miissen allfdllige Lawinen beriicksichtigen. Die Lawinen-
zonenplanung ist also Bestandteil der Ortsplanung. Mit Mitteln der Pla-
nung soll Lawinenschdden vorgebeugt werden. In dieser Hinsicht ist der
Ausdruck «Lawinenzonenplanung» richtig. Sachlich besser und korrekter
wire aber die Bezeichnung «Lawinenzonenkartierung», denn Lawinenzonen
sind nicht Ergebnisse der Planung; im Gegenteil, sie kommen oft mit Orts-
planungen in Konflikt. Dies hat seine groB3e rechtliche Bedeutung. Lawinen-
zonen entspringen nicht dem Willen der Ortsplaner. Sie werden ihnen als
Naturgewalten, unabhingig von menschlicher EinfluBnahme, aufgezwun-
gen. Wird aber darunter der ganze Aufgabenkomplex der Lawinenschaden-
verhiitung verstanden, welcher neben technischen auch rechtliche und admi-
nistrative MaBnahmen erfordert, so rechtfertigt sich der nun eingebiirgerte
Ausdruck «Lawinenzonenplanung» doch, womit wir zukiinftig alle damit
zusammenhingenden Aufgaben bezeichnen.

Eine Lawinenfliche ldBt sich generell in drei Abschnitte unterteilen:
Anri3gebiet (Einzugsgebiet) — Sturzbahn (Lawinenzug) — Auslaufgebiet
(Ablagerungsgebiet). Das Anrif3gebiet ist in der Regel, die Sturzbahn oft,
nicht Gegenstand der Zonenplanung, da die Baubehorde nur iiber die
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Lawinenverhiltnisse im Siedlungsgebiet, welches meistens im Auslaufgebiet
liegt, Bescheid wissen muf3. Der Bearbeiter der Lawinenzonenkarte hat aber
auch das AnriBgebiet und die Sturzbahn zu beurteilen, denn von der Grofe
und Form dieser Gebiete hiingen GroBe, Reichweite und Hiufigkeit der zu
erwartenden Lawinen ab.

Ist ein Einzugsgebiet gleichférmig, so ist die Wahrscheinlichkeit groB,
daB es sich als Ganzes entlddt und zu entsprechend groBlen Lawinen fiihrt.
Ist es dagegen durch Grite, Felskuppen, Waldreste und dergleichen aufge-
teilt, so wird es sich in der Regel portionenweise entladen, so dal3 gerade ein
ruppig aussehendes AnriBgebiet eher zu hiufigen, dafiir aber nur kleinen,
eher harmlosen Lawinen Anlafl gibt. Hinge mit mehr als 609/, Neigung
werden im allgemeinen als Lawinenanrifgebiete betrachtet. Damit es zu
Lawinenabbriichen kommt, miissen sich die entsprechenden Witterungs-
bedingungen einstellen. Wichtigster lawinenauslosender Faktor sind starke
Schneefille. Sie bilden die fiir besiedelte Gebiete gefihrlichen Neuschnee-
lawinen. Die rasch wachsende Schneedecke kann sich wihrend intensiver
Schneefille nicht geniigend setzen, verfestigen und an den Untergrund
(Boden, alte Schneeoberfliche) binden, so daf} nach einer gewissen Zeit der
Neuschnee als Lawine abrutscht. Ab rund 30 cm Neuschneehohe bildet sich
eine lokale Lawinengefahr auf Steilhingen aus. Werden 50 cm Neuschnee
erreicht, bilden sich bereits groflere Lawinen, und ab rund 70 cn Neuschnee-
hohe besteht eine allgemeine Lawinengefahr auch fir Gebiete, die selten
von Lawinen bestrichen werden. Gerade im Hinblick auf die Lawinenzonen-
beurteilung spielen Hinge mit Neigungen, welche etwa zwischen 5509/, und
600/o liegen, eine wichtige Rolle. Solche Hinge entladen sich bei GroB-
schneefillen, wie sie beispielsweise im Winter 1950/51 auftraten, erst sehr
spat und geben damit Anlal3 zu zwar seltenen, aber auBergewohnlich groB3en
Lawinen.

Als Gegensatz zu den meistens im Hochwinter auftretenden Neuschnee-
lawinen, die aus trockenem und leichtem Schnee bestehen, sind noch die
Friihjahrs- oder Grundlawinen zu erwihnen. Sie 16sen sich oft wihrend war-
men, klaren Wetters mit starker Sonnenstrahlung oder bei Fohn, wobei die
vom Schmelzwasser durchtrinkte Schneedecke als Ganzes auf dem Boden
abgleitet. Der nasse, schwere Schnee bewegt sich relativ langsam. talwirts
und folgt in der Regel wohlbekannten Sturzbahnen.

Auf Héngen und in Tobeln mit mehr als rund 300/, Neigung kommen
Lawinen im allgemeinen nicht zum Stillstand. Solche Neigungen sind noch
zur Sturzbahn zu rechnen. Die durchschnittlichen Neigungen der meisten
lingern Lawinensturzbahnen diirften zwischen 409/, und 70/, liegen. Form,
Richtung und Neigung der Sturzbahn an ihrem untern Ende bestimmen
wesentlich die Richtung und die Auslaufstrecke einer Lawine in ihrem
Ablagerungsgebiet. Starke Kriimmungen koénnen bei grofen Niedergingen
die Lawinen oder Teile davon aus ihrer normalen Bahn werfen. Je nach der
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Art der Lawinen konnen dieselben bei entsprechender Form der Sturzbahn
ganz verschiedene Wege einschlagen. In einem Beispiel wurde beobachtet,
daB die Auslaufstirnen von Grundlawinen und Neuschneelawinen aus ein
und demselben Einzugsgebiet 400 m weit voneinander entfernt lagen. Die
verschiedene Dynamik der zwei Lawinenarten fithrt dazu, dal3 das von Lawi-
nen bestrichene Ablagerungsgebiet gréBer ist, als wenn nur eine Lawinenart
zu beriicksichtigen wiire.

Oft hat man die Besiedlungsméglichkeit auf Alluvionskegeln unterhalb
der Ausmiindung von Tobeln zu beurteilen. Die Lawinen werden auf ihrer
Sturzbahn im Tobel kanalisiert und treten an dessen Miindung, wo meistens
das Auslaufgebiet beginnt, auf relativ flaches, weites Geldnde hinaus. Die
Auslaufstrecken grofler Lawinen sind trotz geringen Hangneigungen be-
trichtlich. Fir Neigungen von 109/y bis 159/y werden Auslaufstrecken von
500 m bis 1000 m beobachtet.

Trockenschneelawinen entwickeln auf steilen, unregelmidBigen Sturz-
bahnen beachtliche Staublawinen (Luft-Schnee-Gemisch), deren DruckstéBe
an Orten zu Zerstorungen fiithren konnen, wo gar kein flieBender Schnee
hingelangt. Druckstéfe kénnen in engen Tilern weit am Gegenhang hin-
aufreichen.

Infolge auBergewdhnlicher Witterung kénnen Lawinen an Orten auf-
treten, wo man es nicht fiir moglich halten wiirde. Bei intensiven Schnee-
fillen wihrend tiefer Temperaturen baut sich eine aullerordentlich lockere
Schneedecke auf, die auch in Waldbestinden losbrechen kann. Bergwiilder,
besonders Lirchenbestinde, weisen in der Regel so lockere Bestockungen
auf, dal} sie in solchen Fillen einen Lawinenanbruch nicht verhindern. Als
Beispiel dienen die Lawinen vom 10. bis 12. Januar 1954, welche besonders
das GroBe Walsertal (Osterreich) heimsuchten. Dazu duBerte sich Schil-
cher wie folgt (15): «Von den siidlichen, teilweise auch den nordlichen
Taleinhingen des GroBen Walsertales wurden etwa 500/, der Gesamtflache
von trockenen Lockerschnee- und Staublawinen kleinen und groBern Aus-
mabes iiberfahren, wobei die Entstehungsgebiete der Lawinen iiber die
ganze Tallinge und in jeder Hohenlage von 800 m bis 1850 m siidwestlich
verstreut und sowohl im Freiland als auch im Walde lagen.» Auf solche
Maoglichkeiten muf3 mit allem Nachdruck hingewiesen werden, da sonnige
Raine unter oft steilen Bergwildern bevorzugte Ferienhausstandorte sind.

Mehr lokale Gefahrenherde bildet der Gleitschnee. Es ist dies eine lang-
same, dulerlich unmerkliche Bewegung der Schneedecke auf dem Boden.
Das Gleiten tritt besonders stark im schneereichen Voralpengebiet an Steil-
hingen auf. Aber auch flachere Hinge konnen Gleitschnee aufweisen, wenn
sie verndft sind. Frithe und starke Schneefille fiihren zu ausgesprochenen
Gleitwintern. Beispiele jlingern Datums sind die Winter 1952/53 und
1965/66, in welchen zahlreiche Schiaden an Gebduden auftraten (16), (17).
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Am meisten Schwierigkeiten fiir die Definition einer Lawinenzone bieten
sich im Hinblick auf die zeitliche Verteilung der einzelnen Lawinenginge.
Sollen auch extreme, auBerordentlich seltene Lawinen beriicksichtigt wer-
den? Diese haben in der Regel auch extreme Reichweiten und bilden daher
fur Siedlungsgebiete eine enorme Gefahr, die, weil nur latent vorhanden, oft
ignoriert wird. Die Auffassungen iiber diese Art von Gefihrdung gehen aus-
einander. So wurde zum Beispiel ein Rekurs gegen die Vorenthaltung einer
Baubewilligung fiir ein Ferienhaus in einer Lawinenzone mit der Begriin-
dung geschiitzt, ein polizeiwidriger Zustand sei nur bei unmittelbarer Gefahr
vorhanden. Lawinen, die erst noch selten eintreten, seien keine unmittelbare
Gefahr (18). Wohl kénnen wir auf Grund einer Analyse der Lawinen- und
Witterungsstatistik tber die Hiufigkeit und damit Gber die Wahrschein-
lichkeit von Lawinen bestimmten Ausmales Angaben machen. Da das Er-
eignis aber «zufillig» eintritt, haben solche Angaben nur einen bedingten
praktischen Wert. Man kann diese Frage ganz konkret formulieren: Soll
ein Gelinde, auf welchem nachweisbar innerhalb von hundert oder mehre-
ren hundert Jahren nur einmal eine Lawine auftrat, als untiberbaubar gel-
ten? Stellen wir uns vor, das Ereignis trate schon im nachsten Winter ein!
Wir wiirden eine Uberbauung als unverantwortbar bezeichnen. Driangt man
das Ereignis aber in eine unbestimmte, ferne Zukunft hinaus, so erscheint
die Lage viel harmloser. Solche Fragen wurden nach dem Lawinenungliick
vom 26. Januar 1968 auf den Boden/Davos 6ffentlich zur Diskussion gestellt.
De Quervain (19) schreibt dazu: «Wenn man jegliches Risiko ausschalten
mochte, indem man neben der regulidren Lawinenaktivitit alle einmaligen
geschichtlich erfaBbaren Ereignisse als Basis einer Zonenplanung beriick-
sichtigt, miilten verschiedene namhafte Ortschaften ganze Quartiere unter
Bann stellen. — Es wird also wohl auch in Zukunft bei einem Restrisiko
bleiben, sei es, da3 im Bereich von Jahrhunderten doch einmal eine gewal-
tige Katastrophe in Kauf zu nehmen ist, oder sei es, dal3 hdaufiger, dafiir mit
weniger intensiven Schadenwirkungen zu rechnen ist. Die Abschitzung der
GroBe des Risikos fiir verschiedene Geldndepartien ist Sache von Orts- und
wenn moglich Lawinenkundigen. Die Bemessung des Zumutbaren hat aber
letztlich durch eine politische Instanz zu erfolgen.»

Das Restrisiko kann durch eine Wahrscheinlichkeitsrechnung numerisch
ausgedriickt werden, sofern bekannt ist, mit welcher Lebensdauer eines
Baues gerechnet werden soll und gentigend statistisches Material iiber die
Hiufigkeit von Lawinen bestimmten Ausmales vorliegt. Zahlen fiir die Be-
stimmung der «Gebrauchsdauer» eines Gebidudes wiren eventuell in ver-
sicherungstechnischen Grundlagen zu suchen, wihrend der Lawinenkataster
Angaben tiiber die Hidufigkeit des Eintritts einer bestimmten Lawine liefert.

In der Lawinenzonenkarte sollen alle Gefahrenmomente, welche vom
Schnee ausgehen, zur Darstellung kommen. Es sollen also die verschiedenen
moglichen Lawinenarten, die Druckwirkungen von Staublawinen, die erra-
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tischen Bahnen von nassen FlieBlawinen, die Kriech- und Gleitbewegungen
der Schneedecke und die moglichen Extremereignisse beriicksichtigt werden.
Die Behorden haben dann die — allerdings nicht sehr dankbare — Aufgabe,
zu bestimmen, wie groBe Risiken bei der Abgrenzung der Bauverbots- und
Baubeschrinkungszonen eingegangen werden sollen. Sie bestimmen den
Lawinenzonenplan, der dann fiir den Ortsplaner malgebend ist.

III. Lawinenzonenkartierung

Berggemeinden erstrecken sich oft iiber ausgedehnte Fliachen mit einem
groBen Anteil an unproduktivem Land, meistens Gerollfelder, Felsen und
Gletscher. Als Beispiele seien die fiinf groBten Gemeinden aufgezdhlt (20):

" - Gesamtfliche unproduktiver Anteil
Gemeinde Tl £ P

ha /g
Bagnes VS 28230 18800 67
Davos GR 253578 6780 27
Zermatt VS 24356 - 21800 90
Evoléne VS 20997 12 800 61
Zernez GR 20550 - 7240 - 35

Die Lawinenzonenkarten werden nach Gemeinden erstellt und sollten
generell das ganze Gemeindegebiet umfassen. Sie bilden einen Bestandteil
der Gemeindebauordnung. Es ist aber nicht notig, die groBen, értraglosen
und unbewohnbaren Flichen im Hochgebirge einzubeziehen. Man kann
sich auf bereits besiedelte Gebiete, auf potentielles Bauland und Gegenden,
iiber welche wichtige Verbindungen fiihren oder geplant werden, beschrin-
ken.

Dem Bearbeiter einer Lawinenzonenkarte stehen im wesentlichen fol
gende Informationsquellen zur Verfiigung:

— die Topographie und der Waldbestand,
— die Lawinenspuren im Gelédnde,

— ein allfdlliger Lawinenkataster,

— eine allfallige Lawinenchronik,

— Angaben ortsansissiger Leute.

- In der Praxis zeigt sich, daf3 der Ubersichtsplan zur Grundbuchvermes-
sung im MaBstab 1:10000 eine hervorragende Grundlage fiir das Studium
der Topographie ist. Der nédchstkleinere MaBstab, die Landeskarte 1:25 000,
welche aber noch nicht fiir das ganze Alpengebiet erhiltlich ist, bietet eine
sehr wertvolle Ubersicht, erfal3t aber mit der Aquidistanz von 20 m nicht die
feineren Gelindeformen wie der Ubersichtsplan mit einer solchen von nur
10 m. Sie kommt eher als Notbehelf in Frage. GroBere MaBstibe haben den
Nachteil, daB sie bald einmal im Format unhandlich werden, sobald ein
grol3es Gebiet bearbeitet werden muf3, und zudem leidet die Ubersichtlich-
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keit, ein Vorteil, welcher nicht zugunsten ubertriebener Details verloren-
gehen sollte. Eintragungen sind zwar bequemer auf groBern MaBstiben, zum
Beispiel 1:5000 oder 1:2000, doch sind solche mit Hohenkurven nur fiir
wenige, engbegrenzte Gebiete vorhanden. Es ist glinstig, im Biiro auf dem
Ubersichtsplan das Geldnde auf mogliche Lawinengebiete zu untersuchen,
diese provisorisch einzutragen und dann die Eintragungen im Geldnde zu
verifizieren. So kann schnell und zielbewuBt kartiert werden. Das Studium
der Topographie ist die wichtigste Arbeit. Die tibrigen Informationsquellen
geben nur Auskunft iiber tatsdchlich aufgetretene Lawinen, die auch regi-
striert wurden. Die Topographie dagegen zeigt alle potentiellen Lawinen-
gébiete, also auch diejenigen seltener Lawinen, deren Spuren verwischt sind
und die einer Erfassung durch Chronik und Kataster entgangen sind.

Der Wald spielt zwar eine wichtige Rolle im Lawinenschutz, besonders
im "Anrifigebiet der Lawinen. Sein EinfluB und seine Bedeutung in der
Sturzbahn und im Auslaufgebiet’ werden aber oft miBverstanden (21). Er
kann in der Sturzbahn kleinere Lawinen iiberleben und sie unter Umstin-
den zum Stehen bringen. Solche sind aber fiir die Lawinenzonenplanung
bedeutungslos. Den grofen, seltenen und gefdhrlichen Lawinen dagegen
fillt er zum Opfer, und von der Lawine mitgefiihrte Stimme kénnen durch
Rammeffekte die Lawinenschidden nur noch gréfer machen.

Die vier Baumarten, welche fiir unser Alpengebiet in Frage kommen,
haben ihre spezifische Bedeutung fiir die Lawinenkartierung. Dichte, ziem-
lich groBe und alte Bestinde der Rottanne, Arve oder aufrechten Bergfohre
deuten auf keine oder sehr seltene Lawinenvorkommen hin. Sehr vorsichtig
muf} man dagegen bei nur kleinen Gruppen (Weidwilder) oder schmalen
Streifen (Reste auf Geldnderiicken) dieser Holzart sein. Sie erwecken mei-
stens den Eindruck eines geschlossenen Hindernisses, welches aber leicht
von Lawinen durchfahren werden kann, ohne daB letztere am Bestand
Schiden zuriicklassen (15). Die niederliegende, buschférmige Bergfohre, die
Legtohre, bietet im Sommer ein trigerisches Bild. Man glaubt in den dich-
ten und iiber mannshohen Gebiischen einen guten Schutz gegen das Anrei-
Ben von Lawinen zu erblicken. Im Winter aber liegen solche Bestinde
niedergedriickt auf dem Boden. Legfohren werden auch von groBlen Lawi-
nen iiberfahren, ohne Schaden zu nehmen. Die Lirche ist infolge ihrer Bieg-
samkeit in der Jugend, ihres zihen Holzes und des starken Wurzelwerkes
wegen sehr widerstandstdhig gegen Lawinen. Zehn Meter hohe Biume kén-
nen durch solche auf den Boden gelegt und tuberfahren werden ohne zu
brechen. Die Stimme richten sich nach der Entlastung wieder auf. Ahnliche
Beobachtungen konnten fiir die Widerstandsfahigkeit gegen Kriechen und
Gleiten der Schneedecke gemacht werden (22). Ein lichter, alter Lirchen-
bestand kann von groBen Lawinen durchfahren werden ohne zusammenzu-
brechen. Die oft falsche Beurteilung von Lirchenbestinden wird noch
durch den Umstand erhoht, daf3 sie im Sommer im Nadelkleid einen wesent-
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lich geschlosseneren Eindruck erwecken als im Winter, wenn sie nadellos
sind. '

Fur die Waldflichen bestehen besondere rechtliche Bestimmungen, die
sich auf die Uberbaubarkeit auswirken. Die Bundesgesetzgebung verlangt,
daB Rodungen in Schutzwaldungen — und dies sind alle Wilder der Ge-
birgskantone — vom Bundesrat bewilligt werden miissen (28). Wer im Walde
bauen will, muf3 meistens roden. Aber auch wenn Bestandesliicken zum Auf-
stellen von Bauten beniitzt werden konnen, kime dies trotzdem einer
Rodung gleich, denn als Rodung gilt jede Zweckentfremdung des Wald-
bodens (24). Artikel 28 der Vollziehungsverordnung zum eidgendssischen
Forstpolizeigesetz lautet kurz und bilindig: «Bauten im Walde, die nicht
forstlichen Zwecken dienen, sind grundsitzlich verboten.» Auf Grund dieses

Artikels konnen simtliche Waldflachen mit Rot, das heil3t mit Bauverbot
belegt werden.

Lawinenspuren zeigen sich oft am Wald. Gleichaltrige, junge Bestinde
am Rand von Lawinenziigen sind Hinweise darauf, daf3 die Lawinen von
Zeit zu Zeit breitere Bahnen einnehmen. Entastete Stimme kénnen einmal
in einer Lawine gestanden haben. Die Bestandteile eines von Lawinen
durchflossenen oder mitgerissenen Waldes ermoglichen eine Lawinenkar-
tierung lange nach der Schneeschmelze. Oft zeigen solche Spuren die Aus-
dehnung einer Lawine sogar noch besser als der Lawinenschnee selbst, des-
sen Spuren nur zu leicht durch Schneefille und Wind verwischt werden.

- Grundlawinen sind in der Regel mit Steinen, Erde und Pflanzenresten
reich befrachtet, welche auch nach der Schneeschmelze fiir mehr oder weni-
ger lange Zeit liegen bleiben und gute Anhaltspunkte fiir eine Kartierung
bilden. Die groBe Breitzuglawine in der Landschaft Davos hat am 26. Januar
1968. Steinblocke mit Durchmessern bis zu 1,6 m im Bett des Landwassers
und in der Sturzbahn erfallt und uber eine Strecke von 66 m mit einer
Hohendifferenz von 14 m an den Gegenhang hinaufgetragen. Dieser war
mit faust- bis kopfgroBen Steinen tibersit.

An der alten Sustenstral3e, 500 m hinter dem Weiler Obermad, liegt ein
grofler Felsblock von 9m Linge und 4 m Hohe. Er trigt eine Tafel mit
folgender Aufschrift:

Naturdenkmal
staatlich geschiitzt
Am 15. Februar 1928 wurde dieser Felsblock von
etwa 200 t Gewicht durch den Luftdruck der
niedergehenden Wanglaui aus dem Bachbett

nach seinem heutigen Standort geworfen.
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Abbildung 1

Das Plateau von Verbier, Gemeinde Bagnes VS, mit den MaiensiBen Plan Pra, Mondzeu,
Sonalon, Les Moulins und Les Esserts. Am linken untern Bildrand das alte Dorf Verbier.
In der untern Bildmitte die ersten Gebidude der ncuen «Stations.

Aufnahme der Eidg. Landestopographie vom 11. August 1937



Abbildung 2

Das gleiche Gelinde wie auf Abbildung 1 nach der Uberbauung mit Ferienhiiusern
und Hotels.

Aufnahme der Swissair Photo AG vom 13. August 1966



Lancnzoncnplan Verbier
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Abbildung 3

Plan Verbier, OriginalmaBstab 1:4000 mit Grundstiickgrenzen. Der Plan zeigt
elinde wie die Luftbilder Abbildung 1 und 2. Dunkel getént: rote Zonen;
heller getént: blaue Zonen.

Lawiﬂellzonen
dag o1
4 gleiche (g
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Der «Wurf» ging iiber eine Distanz von 46 m mit einer Hohendifferenz
bergauf von rund 5m. Solche Lawinenspuren bleiben auf unbeschrinkte
Zeit erhalten und zeugen von den groBen Lawinenkriften.

Daf der Drucksto3 und Teile machtiger Staublawinen tber groBe Di-
stanzen wirken kénnen, 148t sich an einem schonen Beispiel im Engelberger
Tal nachweisen. Aus dem Gebiet des Wendenjochs und des Firnalpliglet-
schers stiirzt jeweilen die Firnalplilawine hinunter ins Tal der Engelber-
geraa. Das Einzugsgebiet dieser Lawine ist riesig groB und miBt rund
150 Hektaren. Die Lingeé der Sturzbahn betrdgt 2500 m; die mittlere Nei-
gung ist aber nur 479/p. Gegeniiber dem Lawinenzug, aut der andern Tal-
seite, liegt die Alp Herrenruti und dariiber der bewaldete Spicherrain am
FuB der Firrenhohfluh. Die Staublawine hat in den letzten Jahren wieder-
holt das ganze Tal von 560 m Breite iiberquert und am Gegenhang ganze
Waldpartien geworfen. Der dazwischenliegende Graben des Aawassers liegt
50 m tiefer als die zerstorten Waldflichen. Merkwiirdigerweise blieben die
ebenfalls dazwischenliegenden Alpgebdude intakt, deren lawinenseitige
Fronten waren aber jeweilen mit einer harten Schicht festgepreBten Schnee-
staubs verklebt. Die Lawinen haben im Lauf der Jahre selektiv hauptsich-
lich die Rottannen geworfen -und die standfesteren und im unbelaubten
Zustand weniger Angriffsfliche bietenden Laubbdume, wie Eschen, Ahorne
und Buchen, stehengelassen.

Wie im I. Kapitel erwidhnt wurde, wird seit 1955 erneut an einem schwei-
zerischen Lawinenkataster gearbeitet. In diesem sollen alle Beobachtungen
iiber Lawinen aufgenommen werden. In Karten und Plinen der MaBstibe
1:50000 bis 1:10000 werden die Lawinenziige und Lawinenflichen einge-
tragen und auf zugehorigen Blittern eine Beschreibung jedes einzelnen
bedeutenden Lawinenniederganges festgehalten. Womoglich werden die
Beschreibungen durch Skizzen und Photos erginzt.

Die Qualitit des Katasters hingt von den zur Verfiigung stehenden Plan-
grundlagen und den Fihigkeiten der Bearbeiter und o6rtlichen Beobachtern
ab. Seine Brauchbarkeit fiir die Lawinenzonenplanung wird deshalb unter-
schiedlich sein. Man mul} sich zudem bewulBt sein, daf3 er in vielen Fillen
nicht weit zuriickreicht und deshalb gerade die auBerordentlichen und
extremen Lawinenginge nicht enthidlt. Gerade diese sind aber von besonde-
rer Wichtigkeit fiir die Planung.

Leider ist der schweizerische Lawinenkataster noch nicht sehr weit ge-
diehen. Folgende Gebiete sind bis jetzt aufgenommen worden:

Kanton Gebiete

BE Gadmental (teilweise)
Aaaretal ob Innertkirchen (teilweise)
Kandersteg (ohne Gastern und Gemmi)
Stechelberg, Fermeltal
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UR Urserental

GL Kleintal (Sernftal)

SG Taminatal

GR - Tavetsch, Disentis, Medels

Ll Bedretto (teilweise), Airolo (teilweise)
VS Goms, Lotschental

Die Gesamtfliche aller Gemeinden, fiir welche Lawinenkataster dring-
lich sind, betrigt rund 1,5 Millionen Hektaren, wihrend die oben genann-
ten Gebiete rund 72000 Hektaren oder 59/ ausmachen.

Eine Zusammenstellung und Beschreibung von Lawinen, welche Unfille
und Schiden verursachten, wird seit dem Winter 1936/37 in den jidhrlichen
Winterberichten des Instituts SLF publiziert. Auch diese Berichte kénnen
wertvolle Informationen vermitteln.

Die Begehungen des Geldndes bieten eine gute Gelegenheit, um die
Leute, welche im Gebiet selbst wohnen und wirtschaften, tiber allfillige
Lawinenbeobachtungen zu befragen. Angaben von Laien iiber die Lawinen
selbst sind zwar meist mit Vorsicht aufzunehmen. Dagegen kénnen Berg-
bauern gelegentlich eingehende Angaben iiber Beschidigungen am Land,
am Wald und an den Wohn- und Wirtschaftsgebduden machen, die erstaun-
lich weit zuriickreichen. Oft sind solche Angaben tberhaupt die einzigen
Anhaltspunkte iiber ‘tatsichlich erfolgte Lawinenginge. Der Bearbeiter
mub sich ferner Rechenschaft dariiber geben, dal3 bei den Auskiinften der
Liegenschaftseigentiimer eigene Interessen eine Rolle spielen kénnen.

Lawinenereignisse wurden etwa auch aufgezeichnet. Wihrend meistens
die uns interessierenden Angaben aus alten Kalendern, Rodeln, Gemeinde-
protokollen, Lokalzeitschriften und Heimatkunden zusammengesucht wer-
den miissen, kénnen einzelne Ortschaften oder Gemeinden mit eigentlichen
Lawinenchroniken aufwarten. Naturlich interessierte den Chronisten mehr,
wie viele Menschen umkamen und wie viele Hiuser «gebrochen» wurden,
als daf} er Angaben tuber die Lawinengrenzen gemacht hiétte. Immerhin kén-
nen auch nur summarische Angaben einer Chronik wesentliche Beitrige
liefern. Hitte man beispielsweise bei der Bearbeitung des Lawinenzonen-
planes Egga-Boden in Davos Dorf den Chronikangaben iiber die Lawine
vom 3. Mirz 1609 mehr Gewicht zugemessen als den tatsidchlich in jlingerer
Zeit beobachteten Lawinen, so wire man besser beraten gewesen (25), (19).

Allfdllige Lawinenverbauungen im Gebiet der Lawinenzonenplanung
miissen auf ihre Wirksamkeit iiberpriift werden. Viele Verbauungen bieten
nicht den Schutz, der urspriinglich bei ihrer Anlage erwartet wurde. Einen
guten Anhaltspunkt iliber die Zuverlissigkeit eines Stiitzverbaus kann oft
die darunterliegende Aufforstung bieten.
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IV. Rechtliche Aspekte der Lawinenzonenplanung

Wie wir im Kapitel iiber die Geschichte der Lawinenzonenplanung ge-
sehen haben, stellte die ungeheure bauliche Entwicklung mancher Ferien-
orte die Baubehorde vor neuartige Probleme. Eines davon ist der Schutz der
Einwohner vor Lawinengefahren. Als unter dem Druck unhaltbarer Zu-
stinde einzelne Gemeinden die Lawinenzonen feststellen lieBen und diese
generell mit Bauverboten belegen wollten, prallten die privaten Interessen
der Grundeigentimer und diejenigen der Gemeinde heftig aufeinander.
Auf der einen Seite standen die sorgsam gehiiteten Eigentumsrechte Priva-
ter, auf der andern die offentlich-rechtliche Verpflichtung der Gemeinde-
behorde, einzugreifen und Unheil abzuwenden. Nun geniigt der Tatbestand,
daB3 sich eine Person in Gefahr begeben will, nach herrschendem Recht
nicht, um ein Eingreifen der Polizei zu rechtfertigen. Die Lawinengefihr-
dung geht aber iiber die Privatsphire des Bauherrn und seiner Rechtsnach-
folger sowie der jeweiligen Bewohner und Beniitzer eines gefihrdeten Baues
hinaus und beriihrt éffentliche Interessen. Der Ausdruck wird viel ge-
braucht; eine rechtlich einwandfreie Auslegung des Begriffes bietet aber im
konkreten Fall nicht unerhebliche Schwierigkeiten.

Mit dem Bewohnen eines Hauses werden heutzutage 6ffentliche Dienste
als selbstverstdndlich in’ Anspruch genommen wie der Postbote, die Schnee-
rdumung der Zufahrt, die Feuerwehr, die Polizei, Reparaturequipen des
Telephondienstes, des Elektrizititswerkes und der Wasserversorgung und
dhnliche mehr. Weitere Personen begeben sich allenfalls in Gefahr, wie der
Milchmann, der Arzt, aber auch die eigenen Kinder, die zur Schule gehen
mussen. Sollte es zu einem Ungliick kommen, so ist die Rettungsmannschaft
gefihrdet. Namhafte Kurorte machen geltend, daB3 ein Lawinenungliick
ihrem Ruf schade. Bauten in Lawinengebieten tangieren die offentlichen
Interessen schwerwiegend im Falle, dal3 spiter Schutzbauten erstellt werden
miilten. Nach Artikel 32 Absatz 2 der Vollziehungsverordnung zum eidge-
nossischen Forstgesetz wird der Bund keine Beitrdge leisten konnen. Neu-
bauten in Lawinengebieten, in welchen bereits schutzwiirdige Altbauten
stehen, kénnen zu einem Konflikt mit den soeben erwihnten Bestimmungen
fiihren. Ein dhnliches Problem stellt sich in bezug auf die blauen Zonen.
AnldBlich der Tagung der Arbeitsgruppe fiir Lawinenverbau stellte
Schwarz (18, 8. 5) folgende Frage: «Ist der Bund bereit, SchutzmaBnahmen
zugunsten lawinenbetroffener blauer Zonen zu subventionieren?»

Im ersten Kapitel wurde das Rechtsgutachten Crespi erwihnt (6). Die-
ses stiitzt sich unter anderem auf eine Dissertation, welche den «liberalen:
Polizeibegriff» untersucht (26). Voigt definiert den Begriff «Polizei» wie
folgt: «Polizei ist rein negative Gefahrenabwehr der Behorden auf dem Ge-
biet der innern Verwaltung, welche Freiheit und Eigentum der Biirger im
Gemeininteresse beschrinkt, soweit dies zur Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung nétig ist.» Er nennt diese

264



Definition «polizeiliche Generalklausel». Crespi gibt ihr den Namen «allge-
meine Polizeiklausel». Zu dieser fiihrt Voigt weiter aus (S. 48 bis 50): «Uber
den Umfang der Polizeiaufgaben in der Praxis ist mit dieser Formel erst
summarisch Auskunft gegeben. Sie hidngt von der begriftlichen Weite ab,
welche den Worten ,,Gemeininteresse’’, ,,0ffentliche Sicherheit und ,,6ffent-
liche Ordnung” gegeben wird. Die Polizeibehérden leiten im Bund und den
Kantonen ihre Befugnisse aus der generellen Umschreibung der Polizeiaut-
gaben in der Generalklausel ab, sobald sich ihr Eingreifen nicht auf eine
Polizeiverordnung stiitzen kann und ihr Einschreiten in offentlichem Inter-
esse unerldaBlich erscheint. Im gesetzesfreien Raum gilt die Generalklausel
seit jeher nach Gewohnheitsrecht.»

Dieses Gewohnheitsrecht ist uralt. Die Polizei wurde von jeher von Vor-
stehern offentlich-rechtlicher Korperschaften ausgeiibt. Im heutigen Bun-
desstaat sind es die politischen Gemeinden, und der Gemeinderat iibt die
Ortspolizei aus. Ein Zweig der Ortspolizei ist die Baupolizei. In den Kan-
tonsverfassungen wird die Pflicht der Gemeindeorgane, fir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung zu sorgen, festgesetzt, und diese werden mit der
notigen Polizeigewalt ausgestattet. Diese Verpflichtung wird meistens in
Gemeindegesetzen, wo solche vorhanden sind, geregelt. Beispielsweise wer-
den hier einige Wortlaute wiedergegeben: '

Kanton Ziirich, Gesetz {iber das Gemeindewesen vom 6. Juni 1926, § 74:
«Dem Gemeinderat steht auBer den ihm durch andere Gesetze liberwiesenen
Aufgaben insbesondere die Besorgung der gesamten Ortspolizei zu. Er hat
fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung und fiir die
Sicherheit von Personen und Eigentum gegen Schidigungen und Gefahren
jeder Art zu sorgen und alle Vorkehren fiir die richtige Erfiillung der Auf-
gaben der Ortspolizei auf allen Verwaltungsgebieten zu treffen.»

Kanton Bern, Gesetz iiber das Gemeindewesen vom 9. Dezember 1917,
Artikel 2: «Der Gemeinde stehen zu: die Ortspolizei (Sicherheitspolizei, Nie-
derlassungswesen, Gesundheitswesen, Bestattungswesen, Straflen- und Bau-
pdlizei, Feuerpolizei, Loschwesen, Gewerbepolizei, Feld- und Flurpolizei,
gemeinsame Waldhut, Fiirsorge fiir Verungliickte und fiir fremde, hiltlose
Kranke und so weiter).» Dekret betreffend die Ortspolizei vom 27. Januar
1920, §1: «Die Ortspolizei besorgt innerhalb des Gemeindegebietes den
Schutz der 6ffentlichen Verwaltung, Ordnung und Sicherheit gegen Stérun-
gen und Gefdhrdungen durch Handlungen lebender Wesen oder Ereig-
nisse.» — «Ebenso treffen die Ortspolizeibehérden von sich aus die nétigen
MafBnahmen, wo fiir den einzelnen Fall spezielle Vorschriften fehlen oder
die Weisungen der zustindigen Organe nicht rechtzeitig eintreffen (§ 5).»

Kanton St. Gallen, Organisationsgesetz vom 29. Dezember 1947, Arti-
kel 52 bis 54: «Der Gemeinderat hat fiir die Aufrechterhaltung der o6ffent-
lichen Ruhe und Ordnung und fiir die Sicherheit von Personen und Eigen-
tum gegen Schidigungen und Gefahren zu sorgen. Der Gemeinderat hat als
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ortliche Baupolizeibehorde Storungen, welche der offentlichen Sicherheit
und Ordnung durch Bauwerke drohen, nach Mdglichkeit zu verhindern
oder zu beseitigen.»

Wir stellen fest: Die Ortspolizei hat nicht nur das Recht, sondern die
Pflicht, einzuschreiten, wenn durch sorgloses und unvorsichtiges Bauen Ein-
wohner gefihrdet und 6ffentliche Interessen verletzt werden. Voigt gibt zwei
Beispiele dazu aus der Praxis (26, S. 30 und 85). Der glarnerische Regierungs-
rat lieB gefidhrdete Hduser rdumen, als ein Teil des Kilchenstockes abzu-
stiirzen drohte. Die Polizei verbietet das Fahren auf dem ungeniigend zuge-
frorenen Ziirichsee, weil die Fahrer nicht nur ihr eigenes Leben, sondern
auch dasjenige allfilliger Retter in Gefahr bringen und damit die offent-
liche Ordnung storen. ‘

Nun sind aber im liberal-demokratischen Rechtsstaat der Polizei Schran-
ken gesetzt, die den Menschen weitgehend vor tibereifrigen Zugriffen schiit-
zen sollen. Bedenken gegen Bauverbote sind denn auch angemeldet worden.
Es wurde geltend gemacht, der Bau eines Hauses in einem lawinengefihr-
deten Gebiet bedeute noch nicht eine unmittelbare Gefahr fiir die 6ffent-
liche Ordnung und Sicherheit (18). Auf diesen Einwand muf} noch niher
eingetreten werden. Eine solche Argumentation verkennt das Wesen der
Lawinengefahr. Ihr kann gar nicht anders als durch Priventivmafnahmen
begegnet werden, und solche sind nach herrschender Rechtsauffassung auch
zuldssig. Eine treffende Begriindung gibt Hatschek, welche wir nach
Voigt (26) zitieren: «Sollten wir warten, bis der Gesetzgeber bestimmte For-
men menschlicher Titigkeiten als Polizeiwidrigkeiten stempelt? Dann kdme
die Polizei meist zu spit, und vor allem wiirde sich der Gesetzgeber selbst
ohne vorgehende Versuche der Polizei nicht genligend vorbereitet finden,
um die notwendigen Normen zu schaffen.» Ist nun der Bau eines Wohn-
hauses in einer Lawinenzone eine Polizeiwidrigkeit?

In der Rechtsliteratur konnte ich ein einziges Mal die Lawinenzone fin-
den. Es geht dort aber um die Erorterung der Frage, gegen wen sich die
Polizei im Fall von Naturereignissen zu richten habe (27). Miiller gibt
auf S. 102 folgendes Beispiel: «Vergegenwirtigen wir uns den armen Berg-
bauern, auf dessen Alp Felsabstiirze oder Lawinen die darunterliegenden
Verkehrswege bedrohen. Gewil3 liegt hier ein polizeiwidriger Zustand des
Eigentums vor, dem die Polizei vorbeugen sollte, wenn sie iiberhaupt dazu
die notwendigen Mittel besitzt.» Aus den Untersuchungen Miillers geht ein-
deutig hervor, daB ein Einschreiten der Ortspolizei moglich ist. Wir zitieren
zuerst eine dltere Umschreibung (Miiller, S. 23): «Die Polizei ist ein offent-
liches Behordeninstitut im Innern des Staates, das neben der Justiz auf die
Weise fiir die Erhaltung der 6ffentlichen Ordnung titig ist, da3 es alle Ver-
hiltnisse und Vorfille, welche sich auf den Ordnungszustand beziehen,
dauernd und systematisch beobachtet, ferner den Ordnungsstorungen, die
drohen oder beginnen, mogen sie aus dem Bereich der Naturkrifte oder des
menschlichen Tuns kommen, vorbeugt.»
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Die RechtmiBigkeit eines vorbeugenden Bauverbotes wurde, wie wir
gesehen haben, verschiedentlich in Frage gestellt. Vermutlich stiitzen sich
die Bedenken auf eine Umschreibung der Polizeiaufgaben in einem Urteil
des Bundesgerichtes, wo von «unmittelbar» die Rede ist. Nach Miiller (27,
S. 81) lautet die Stelle folgendermaBen: «Indessen gilt die Abwehr von ernst-
haften Gefahren, die unmittelbar und offensichtlich der gesetzmiBigen Aus-
iibung der Staatsgewalt oder in der Offentlichkeit den Rechtsgiitern der Ein-
zelmenschen, wie threm Leben, ihrer Gesundheit, ihrem Hab und Gut, dro-
hen, durch geeignete, den Verhiltnissen entsprechende Mittel, die sich gegen
den die Gefahr verursachenden Storer richten, allgemein, speziell in der
Schweiz, als eine selbstverstindliche, elementare, polizeiliche Aufgabe des
Staates, die auch ohne eine das vorsehende Gesetzesbestimmung erfiillt wer-
den mub.»

Eine Argumentation, die wir als fragwiirdig bezeichnen miissen, enthilt
die Rekurspraxis des Kleinen Rates von Graubiinden. Sie lautet so: «Die
Rekurrentin stellt sich auf den Standpunkt, dal3 der Wiederaufbau an der
alten Stelle wegen Lawinengefahr, also wegen Verhiltnissen, die von ihrem
Willen unabhingig seien, nicht erfolgen konne. Demgegeniiber verweist die
BVA auf die Feststellung der ortskundigen Schatzer im Schadenprotokoll,
welches von der Gemeinde ordnungsgemal3 unterzeichnet worden sei, wo-
nach bei normalem Schneefall in Liidaint keine Lawinengefahr bestehe. Da
bei der Beurteilung derartiger Fille vom Normalfall auszugehen ist und
nicht von Voraussetzungen, welche bei ganz auBerordentlichen Umstdnden
erfiillt werden, ist der Wiederaufbau der im Jahre 1951 durch Lawinengang
beschiddigten Gebiulichkeiten in Liidaint nicht nur méglich, sondern auch
verantwortbar» (28). Ich glaube, da3 man in der Beurteilung der Lawinen-
gefahrdung weder vom Normalwinter ausgehen noch Unmittelbarkeit als
Voraussetzung fiir ein Einschreiten der Polizei annehmen darf.

Wir kommen nun zur Frage, wer zum Aufstellen von Lawinenzonen-
planen befugt sei. Wir haben gesehen, daB3 in der Regel der Gemeinderat die
Baupolizei ausiibt und daf3 er bei unvorsichtigen Bauvorhaben in Lawinen-
gebieten nicht nur einschreiten darf, sondern mul. Die vorbereitenden
Geschifte der Baupolizei werden meistens durch eine besondere Kommis-
sion, welcher auch Baufachleute angehoren, besorgt. Die Baukommission
muB im Hinblick auf zukiinftige Baugesuche in Gebieten mit Lawinenstri-
chen vorbereitend und planend titig sein. Die meisten Berggemeinden
haben ihre Lawinengebiete, fiir welche so schnell als méglich Zonenpline
ausgearbeitet werden sollten, auch wenn nur mit der Moglichkeit einer
zukiinftigen Inanspruchnahme als Bauland oder Touristengebiet gerechnet
werden mul.

Die Bezeichnung «Lawinenzonenplan» kann Verwirrung stiften. Es gibt
zwel verschiedene Begriffe, die beide mit dem Wort «Plan» bezeichnet wer-
den. Einerseits die technische Zeichnung oder Lageplan, der einen bestimm-
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ten Sachverhalt darstellt, anderseits die planerische Absicht, Eine Lawinen-
zonenkarte hat deshalb mit dem Planungsrecht wenig oder nichts zu tun,
weil sie lediglich einen schon seit langer Zeit bestehenden Sachverhalt wie-
dergibt. Allfillige 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrinkungen werden
durch sie nicht erst geschaffen. Sie bestanden — leider versteckt und nicht
offensichtlich — schon lange zuvor. Die Ansicht wird hin und wieder ver-
treten, daB es ohne ausdriickliche, spezialgesetzliche Ermidchtigung unzu-
lassig sei, auf lawinengefihrdeten Flichen ein allgemeines Bauverbot zu
legen. Als ob ¢in solches Verbot nicht schon von jeher bestanden hitte! Auch
ohne Lawinenzonenplan diirfte ein Eigentiimer sein Lawinenland nicht als
Bauland verkaufen. Die PolizeimaBnahme schafft nicht erst eine Eigentums-
beschrinkung. Diese war schon vorhanden. Wenn Eigentumsbeschrankun-
gen infolge echter, planerischer Titigkeit verlangt werden, ist eine sorg-
filtige Priufung ihrer Zuldssigkeit durchaus am Platz, und fiir solche Fille ist
es begreiflich, dal3 die bundesgerichtliche Praxis entsprechende Rechts-
grundlagen verlangt.

Es darf in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden, da das
Bundesbaugesetz der Bundesrepublik Deutschland sehr rigoros ist (29). Um
die Bautitigkeit abseits der geschlossenen Siedlungen unter Kontrolle hal-
ten zu konnen, bestimmt § 35, daB3 in diesen sogenannten AuBenbereichen
ein grundsitzliches Bauverbot bestehe. Estermann schreibt dazu auf
S. 199: «Dabei ist vor allem wesentlich, daB ein Bauvorhaben im AuBen-
bereich nach deutschem Recht unzulissig wird, wenn es unwirtschaftliche
Aufwendungen fur Straflen und andere Verkehrseinrichtungen, fiir Ver-
sorgungs- und Abwasseranlagen, fiir Sicherheit, Gesundheit und sonstige
Aufgaben erfordert, unabhingig davon, ob das Gemeinwesen mit solchen
Aufwendungen belastet wird oder nicht ... auch die W’ochenendhauscr fal-
len unter die grundsitzlich unzulissigen Bauvorhaben »

Wir haben kein Bundesbaugesetz. Das schweizerische Zivilgesetzbuch
schreibt den Kantonen vor, das Baurecht zu regeln, sei es in eigentlichen
Spezialgesetzen, sei es in den Einfiihrungsgesetzen zum ZGB. Der Artikel 702
ZGB bringt den Willen des Gesetzgebers zum Ausdruck, den Kantonen und
Gemeinden die Moghchkeu zu bieten, dem Grundeigentum im offentlichen
Interesse Beschrinkungen auferlegen zu konnen. Dal} ein offentliches Inter-
esse besteht, ist nachgewiesen worden. Es ist auch leicht einzusehen, da3 auf
Lawinengebieten de facto eine Eigentumsbeschrinkung besteht, die nicht
erst de lege nachgewiesen werden mii3ite. Wir wollen hier die Frage nicht
weiter erdrtern, ob es unter solchen Umstidnden noch einer wortlichen Er-
wihnung der Lawinenzonen in der Spezialgesetzgebung bediirfe, damit
Lawinenzonenpline offentlich-rechtliche Bedeutung erlangen konnen. Es
wire ubrigens leicht nachzuweisen, daf} solche Erwdhnungen zum Teil ganz
einfach vergessen wurden.

Auf Grund des Artikels 22 quater der Bundesverfassung, welcher durch

268



die Volksabstimmung vom 14. September 1969 angenommen wurde, wird
nun der Bund mehr Einflul} auf das Planungsrecht gewinnen. Im Sinne des
oben erwidhnten deutschen Bundesbaugesetzes wird der Kanton Bern im in
Vorbereitung befindlichen Baugesetz die Gemeinden verpflichten, inner-
halb von drei Jahren das Baugebiet vom iibrigen Gemeindegebiet abzugren-
zen und fir Nichtbaugebiete ein generelles Verbot fiir nichtlandwirtschaft-
liche Bauten zu erlassen.

Sowohl ein Rechtsgutachten des Eidgendssischen Departements des
Innern als auch dasjenige von Crespi (6) kommen zum Schlul}, dal3 eine
ausdriickliche Erwdahnung notig sei. Diese Feststellung will aber nicht hei-
Ben, da3 die Ausarbeitung eines Lawinenzonenplanes verboten sei. Dieser
ist vorerst nichts anderes als ein technisches, internes Instrument der Bau-
polizei. Gegen aullen hat ein solcher Plan keine rechtliche Wirkung. Er
dient vorldufig nur zur Orientierung der Baukommission, damit sie Ent-
scheide schneller fillen und ihre Tatigkeit rationalisieren kann. Er legt
keine Bauverbote fest; in jedem einzelnen Fall wird ein solches durch Be-
schluB3 der Baubehorde ausgesprochen. Diese vorldufigen, praktisch kleinen
Mingel sollten auf keinen Fall die Behdrden von Berggemeinden daran
hindern, ungeachtet allfillig' nicht vorliegender Gesetzesgrundlagen, einen
Lawinenzonenplan sofort in Auftrag zu geben.

Solche Pliane haben bereits groBe praktische Bedeutung erhalten. Sie
sind die Grundlage, nach welcher sich die Elementarschadenversicherung
richtet. Ihre Interessen haben auch schon den Anlafl zu Lawinenzonen-
plinen gegeben. Uber diese Institution, die in den Kantonen Bern, Nid-
walden, Glarus, Freiburg, St. Gallen, Graubiinden und Waadt eine 6ffent-
lich-rechtliche ist, kann ein groBer Einflul} auf fahrldssige Bauvorhaben aus-
geiibt werden. Eine weitere mogliche EinfluBnahme auf unzulissige Bau-
vorhaben bietet sich in der Verweigerung der ErschlieBung von gefdhrdetem
Geldnde und von Anschliissen der éffentlichen Versorgungsanlagen,

Entsteht durch ein Bauverbot, welches wegen Lawinengefdhrdung der
Liegenschaft ausgesprochen wird, ein Entschddigungsanspruch des Grund-
eigentiimers? Diesbeziigliche Gutachten, welche speziell im Hinblick aut
diese Frage eingeholt wurden, verneinen einen solchen eindeutig. Die Notiz
zum Gutachten Crespi (6) lautet: «Eine Entschidigung ist nur dann am
Platze, wenn durch das Bauverbot eine Beschrinkung der bisherigen Be-
nutzung oder des Verwendungszweckes des Bodens bewirkt wird. Dies ist
hier nicht der Fall, weil durch das Bauverbot keine neue Lage geschaffen,
sondern nur eine bereits vorhandene Gefahr offiziell anerkannt und besta-
tigt wird.» In einem Gutachten Imboden (30) wird festgestellt: «Wo die
Freihaltung schon im Hinblick auf die Lawinengefahr begriindbar ist, ent-
fdllt in jedem Fall auch eine Entschddigungspflicht. Das gilt selbst dann,
wenn die Grundstiicke heute zu Baulandpreisen gehandelt werden sollten.»
Die heutige Rechtsauffassung geht iibrigens noch weiter. Estermann (29)
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zitiert die Auffassung von Liver (31) auf S. 224: «Weil der landwirtschaft-
liche Boden dazu bestimmt sei, landwirtschaftlich genutzt zu werden, miisse
fir ein Bauverbot auf landwirtschaftlichem Boden keine Entschiddigung
bezahlt werden. Auch Stideli und Jost vertreten die Ansicht, ein Bau-
verbot auf lindlichem, nicht baureifem Land sei entschadigungslos zuldssig.»
Auch die Richtlinien des Instituts fiir Orts-, Regional- und Landesplanung
(ORL) sprechen sich in diesem Sinne aus: «Bauverbote im Interesse der
Sicherheit vor Naturgewalten sind nicht entschddigungspflichtig» (32).

Die Ortsplanung und das Baurecht sind zwar eine Angelegenheit der
einzelnen Kantone, doch ist eine einigermaBen einheitliche Regelung wiin-
schenswert, und dies wird durch den neuen Artikel 22quater der Bundesver-
fassung auch angestrebt. Sachlich gehort die Lawinenzonenplanung ins
Planungs- und Baurecht. Von den 12 Gebirgskantonen erwihnen nur deren
vier in ihrer diesbeziiglichen Spezialgesetzgebung die Lawinenzonen. Er-
staunlicherweise fehlt deren Erwdhnung auch in jungern Gesetzen von vier
Kantonen. Man muf3 annehmen, dal}.die Richtlinien des Eidgendossischen
Departementes des Innern vom Jahre 1952 von den zustindigen Stellen
tibersehen worden oder nicht bekannt waren.

Einige Beispiele der gegenwirtigen kantonalen Regelungen sollen zei-
gen, daB eine etwas systematischere Behandlung der Lawinenzonenplanung
wiinschenswert ist. Die Kantone Freiburg und Graubiinden erwidhnen die
Lawinenzonen in je zwei verschiedenen Gesetzen. Im biindnerischen Bau-
und Planungsgesetz miissen sie in Artikel 3 Absatz d unter «Gefahrenzonen»
subsumiert werden, wihrend sie im frither erlassenen Forstgesetz, wohin sie
sachlich nicht gehoren, in Artikel 48 ausdriicklich erwidhnt sind. Man hatte
sie. wohl aus Dringlichkeitsgriinden dort untergebracht. Der Kanton Frei-
burg erwidhnt sie im Baugesetz nicht, obwohl sie in die Aufzihlung unter
Artikel 34, Plan des zones, gehorten. Die Unterlassung wird dann in der
zugehorigen Vollziehungsverordnung in Artikel 20 nachgeholt, und die
Lawinenzonen werden zudem im Gesetz und der Vollziehungsverordnung
betreffend die Feuerpolizei und den Schutz gegen Elementarschiden und im
Gesetz liber die Versicherung der Gebdude gegen Brand und andere Schi-
den genannt. Die Kantone Bern und Wallis als groBe Gebirgskantone erwih-
nen die Lawinenzonen nicht. Im bernischen Gesetz iiber die Bauvorschrif-
ten werden in den Artikeln 5, 6 und 9 die einzelnen Gegenstinde des Bau-
rechts aufgezihlt und auf Zonenpline sowie Frei- und Grunflichen hinge-
wiesen, die Lawinenzonen sind aber nicht enthalten. Fiir den Kanton Wallis
hitte sich vielleicht eine Gelegenheit zum Erwihnen der Lawinenzonen mit
dem Erlall des Reglementes beziiglich der Ausfithrung des Dekretes vom
28. Januar 1963 betreffend die Subventionierung von Orts- und Regional-
planungen ergeben. '

Mit der Legalisation der Lawinenzonenplanung miissen so viele recht-
liche und administrative Belange geregelt werden, dal3 es nicht moglich ist,
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dies in einem einzigen Artikel oder gar einem Absatz eines Artikels zu tun.
Man muB mit umfangreichen Bestimmungen rechnen, die entweder in sach-
lich verwandten Rechten, wie dem Planungs- und Baurecht, unterzubringen
wiiren, oder man bildet ein selbstindiges Gesetz, wie es bis jetzt als einziger
der Kanton Nidwalden seit 1964 besitzt. Die obigen Beispiele und Erwigun-
gen sollen zeigen, dal} de lege ferenda gewisse Richtlinien notig wiren.

Wer soll solche Richtlinien aufstellen? Ein Anfang wurde schon vor bald
zwei Jahrzehnten vom eidgendssischen Oberforstinspektorat gemacht, dessen
damalige Richtlinien fiir die Behandlung von Lawinenzonen seither in die
Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz betreffend die eidgendssische
Oberaufsicht iiber die Forstpolizei vom 1. Oktober 1965 eingebaut wurden.
Weiter kann der Bund seinen Einflul} iiber das Bundesgesetz vom 19. Mirz
1965 iiber MaBnahmen zur Forderung des Wohnungsbaues geltend machen.
Artikel 4 Absatz 1 lautet: «Der Bund fordert eine auf lidngere Sicht zweck-
miibige Besiedelung und gewihrt Beitrdge an die Kosten der Landesplanung
und der Regional- und Ortsplanungen, soweit sie diesem Ziele dienen.»
Ganz besonders wichtig ist der neueste Artikel der Bundesverfassung, wel-
cher lautet: «Der Bund stellt auf dem Wege der Gesetzgebung Grundsitze
auf fiir eine durch die Kantone zu schaffende, der zweckmiBigen Nutzung
des Bodens und der geordneten Besiedlung des Landes dienende Raum-
planung. Er fordert und koordiniert die Bestrebungen der Kantone und
arbeitet mit ihnen zusammen.»

Als Sachberater und Sachbearbeiter stehen ihm die Schweizerische Ver-

einigung fiir Landesplanung, das Institut ORL der ETH, zahlreiche Regio-

nalplanungsgruppen sowie eigens zu diesem Zweck geschaffene Dienststellen
der Kantone zur Verfiigung.

V. Form und Inhalt des Lawinenzonenplanes

Fiir die Lawinenzonenkartierung eignet sich am besten der Ubersichts-
plan zur Grundbuchvermessung im MafBstab 1:10000. Ein bis mehrere Blit-
ter dieses Planes mit den eingetragenen Gefahrenzonen bilden die technische
Grundlage des Lawinenzonenplanes. Man unterscheidet drei Zonen, welche
mit den Farben Rot und Blau belegt oder weil3 belassen werden.

Mit Rot werden Fliachen belegt, die nachweisbar und 6fters von Lawinen
bestrichen werden oder die auf Grund der Topographie als potentiell hoch-
gradig gefidhrdet betrachtet werden miissen. Solche Flichen werden der
starken Lawinenaktivitit oder der zu groBlen Lawinenkrifte wegen in der
Regel uniiberbaubar sein. Als prohibitiv werden eine durchschnittliche
Hiufigkeit von einem Niedergang der Lawine innert 30 Jalnen und ein
Lawinendruck von 3,0 t/m? und mehr angenommen.

Da Lawinenzonen objektiv nicht genau umgrenzt werden kénnen und in
den Randgebieten die Lawinenhiufigkeit und die Lawinenkrifte allméhlich
ausklingen, hat sich die Praxis herausgebildet, zwischen die eindeutig un-
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tiberbaubaren und die eindeutig sicheren Fliachen eine Ubergangszone ein-
zuschalten, die mit Blau belegt wird. Blau bedeutet eine Gefihrdung, die
nicht so hochgradig ist, dal3 ein Bauverbot gerechtfertigt wire, die aber doch
berticksichtigt werden muf}, wenn Schiden und die Gefihrdung von Per-
sonen vermieden werden sollen. Blaue Flichen sind bedingt iiberbaubar.
Die weniger starke Gefdhrdung kann in vermindert hohen Druckwirkungen
(weniger als 3,0 t/m?) im Auslauf- und Randgebiet «normaler» Lawinen,
die im Zeitraum von 30 Jahren mindestens einmal auftreten, oder in der
Seltenheit, mit der groBlere Lawinen unter extremen Witterungsbedingun-
gen niedergehen, bestehen. Blaue Gebiete konnen also in Katastrophenlagen
von GroBlawinen mit zerstorender Wirkung tiberfahren werden. Fiir solche
Fille ist die Evakuation der blauen Zone vorgesehen. Auch lokale Steilhinge
und Flichen, aut welchen eine Gefihrdung infolge Gleitens der Schneedecke
eintreten kann, werden mit Blau belegt. Da die Lawinenkrifte von der roten
gegen die weille Zone hin stetig abnehmen, kann das blaue Gebiet weiter
nach Druckstufen unterteilt werden, zum Beispiel in die drei Stufen 2 bis
3 t/m2, 1 bis 2 t/m2 und 0 bis 1 t/m> Im weitern kann es ndtig sein, an sich
sichere Gebiete, die aber nur uber Lawinenflichen erreicht oder verlassen
werden koénnen, der blauen oder gar der roten Zone zuzuweisen. Beim Ein-
tritt einer Katastrophenlage konnte eine Evakuation unmdglich werden.
Eventuell ist es auch in andern Fillen angezeigt, blaue Flichen als uniiber-
baubar zu erkliren, wie beispielsweise fiir Bauten mit starkem Verkehr und
groBen Menschenansammlungen (Gaststitten, Schulhéduser). Ganz generell
gesagt bedeutet Blau: Achtung! Es besteht eine nicht offensichtliche Lawi-
nengefihrdung.

Weifs werden diejenigen Gebiete gelassen, auf denen irgendwelche Ge-
fihrdung durch Schnee (Gleitschnee und Lawinen) nicht besteht und die
daher @iberbaubar sind.

Diese Ubersicht tiber die Lawinenzonen ist eine der Grundlagen fiir all-
fiallige Landschafts- und Bebauungspline. In dieser Hinsicht ist die bis-
herige graphische Darstellung nicht befriedigend. Rot wird in Bebauungs-
plinen ausgerechnet fiir Wohnbautengebiete verwendet (33). Blau ist fiir
Gewisser reserviert (34). Es ist zu priifen, ob in den zukiinftigen Lawinen-
zonenplinen die Darstellung den allgemeinen Grundsitzen der Farbgebung
anzupassen sei. Beispielsweise konnte Gelbgriin mit Signatur LZ oder GZ
fir die bisherige «rote Zone» und Zinnober (Teilgebiete mit besondern Vor-
schriften) mit der Signatur LZ fiir die bisherige «blaue Zone» verwendet
werden.

Die neuern Ubersichtspline 1:10000 enthalten keine Grundstiicksgren-
zen, weshalb es nétig ist, die verschiedenen Zonen in die Grundbuchpline
(Katasterpline) zu Ubertragen. Fiir den praktischen Gebrauch des Zonen-
planes ist es notig, dal3 die Lage jeder einzelnen Parzelle beziiglich der ver-
schiedenen Zonen klar ersichtlich ist. Dafiir eignen sich MaBstibe von
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1:1000 bis 1:5000. Je nachdem wie eine Grenzlinie der Zonen die Parzelle
schneidet, wird man diese je nach GroBe und Lage ganz der einen oder
andern Zone zuteilen oder nicht.

Nun wird man die Bauvorschriften fur die verschiedenen Zonen fest-
legen. Diese werden fiir die uniiberbaubare Zone ein allgemeines Bauverbot
vorsehen. Prizisierungen sind aber voraussichtlich nétig. Beispielsweise
miiBten Tiefbauten oder temporire Bauten, welche nur den Sommer iiber
stehen, ausgenommen werden. Fiir landwirtschaftliche Bauten kdmen vor-
aussichtlich auch Sondervorschriften in Frage, indem Heuschober oder Som-
merstille, mit einem Lawinenschutz versehen, trotzdem bewilligt werden
kénnten. ,

Gesuche fiir Bauten in der blauen Zone unterliegen einer nihern Prii-
fung, und es miilBten allfédllige Sicherheitsvorkehren verlangt werden, welche
sich beispielsweise auf die Art, die Lage und Stellung, die Ausbildung und
die Verstirkung eines Baues beziehen konnen. In der Baubewilligung fiir die
blaue Zone sollte der Bauherr auf die Gefahr aufmerksam gemacht werden.
Gleichzeitig wiire auf einen allfilligen Evakuationszwang hinzuweisen.

Fiir die blauen Zonen ist ein Evakuationsplan auszuarbeiten. Eine Eva-
kuation bedingt allerdings einen Lawinendienst, welcher in der Lage ist, die
Entwicklung der Lawinengefahr zu beurteilen und die entsprechenden Mab-
nahmen vorzuschlagen.

Die durch das Grundbuch und die zugehorigen Pline geschaffene Mog-
lichkeit, die Sicherheit im Grundstiickverkehr zu gewihrleisten, muf3 auch
von der Lawinenzonenplanung ausgeschopft werden. Die «Instruktion fiir
die Vermarkung und die Parzellarvermessung» vom 10. Juni 1919 sieht in
Artikel 28 Lit. g vor, dal3 als Gegenstinde der Vermessung auch die Um-
risse von Felsen, -Schutthalden, Steinschligen, Lawinenziigen, Riifen und
Erdschlipfen aufzunehmen seien. Eine der wichtigsten Punkte der Liegen-
schaftsbeschreibung ist die Feststellung, daB das Grundstiick lawinengefihr-
det ist. Zudem sollten Kaufinteressenten durch eine Anmerkung (35) auf die
Gefahr aufmerksam gemacht werden. Es darf dann angenommen werden,
die Lawinengefahr gelte als fiir jedermann bekannt. Der Einwand, daf
jemand sie nicht gekannt habe, ist ausgeschlossen.” Die Anmerkung bietet
zudem die Gewihr, dalB spiter auftauchende Anspriiche auf éffentliche Bei-
trage an Schutzbauten (Vollziehungsverordnung zum eidgenossischen Forst-
gesetz Artikel 32 Absatz 2) abgewiesen werden konnen (18, S.9). Anderseits
bildet ein Lawinenzonenplan die Grundlage fiir einen Perimeter bei einer
allfdlligen spdtern Ausfiilhrung von Verbauungen (13).

Das Grundbuch verleiht dem Lawinenzonenplan die nétige Publizitdt.
Viel Streit wire vermeidbar gewesen, wenn sich die vorwiegend ortsfremden
Kédufer vor Vertragsabschlul} tiber die Lage der Grundstiicke in bezug auf
Lawinengefahr und die Bedrohung durch Naturereignisse liberhaupt, bei
einer neutralen und objektiven Stelle hitten informieren kénnen. Zum Teil
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wurden verantwortungslose Bodenverkiufe getitigt. Gutgliubigen wurde
in lawinengefihrdeten Gebieten «Bauland» verkauft. Wie weit der Ver-
kiufer jeweilen iiber die Gefahr Bescheid wuBte, wird in den meisten Fillen
schwerlich nachgewiesen werden konnen. Nach Artikel 197 OR haftet grund-
satzlich jeder Verkdufer fiir die dem Kiufer zugesicherten Eigenschaften der
Kaufsache. Auch wenn dies stillschweigend geschehen sollte, so erwirbt doch
der Kiufer das Land, um wirklich darauf bauen zu konnen. Artikel 197 OR
gilt nicht nur fiir Fahrniskdufe. Nach Artikel 221 OR sind die Bestimmun-
gen iiber den Fahrniskauf sinngemdf auf den Grundstiickkauf anzuwenden.
Der geprellte Kiufer hitte also nach dem Grundsatz der Gewihrleistung das
Recht, vom Verkdufer Schadenersatz zu fordern.

Ein Fall, welcher die Anfechtung eines Kaufvertrages zum Gegenstand
hatte, war im Jahre 1967 vom Bundesgericht beurteilt worden. Der Kaufer
wollte vom Vertrag zuriicktreten, nachdem er von der Lawinengefahr Kennt-
nis erhalten und ihm die Baubehérde die Baubewilligung verweigert hatte.
Nachdem der Verkidufer nicht darauf eingehen wollte, kam es zum ProzeB.
Der Vertrag wurde vom Kiéufer wegen Grundlagenirrtums angefochten. Das
Bundesgericht schiitzte den Kidufer und folgte der Vorinstanz, welche zudem
den Tatbestand einer absichtlichen Téduschung angenommen hatte. In sei-
nen Erwigungen stellt das Bundesgericht unter anderem fest: «Selbst wenn
iibrigens der Beklagte die Lawinengefahr als gering eingeschitzt haben
sollte, hitte er nach den Grundsitzen von Treu und Glauben im Geschiifts-
verkehr dem Kliger die Tatsache des Lawinenniedergangs nicht verschwei-
gen diirfen; denn er muBte sich dariiber Rechenschaft geben, dal3 das Be-
stehen selbst einer nur geringen Lawinengefahr den Kliger moglicherweise
vom Kaufe des Grundstiicks abgehalten hitte.»

Résumé

Plan de zones d’avalanches

Au cours des dix a quinze derniéres années, la demande de terrain pour la cons-
truction n’a cessé de monter, tant 2 proximité des villes et des complexes industriels
que dans la région des Alpes suisses. L’économie florissante et continue a permis 4
une partie de la population de construire une maison de vacances. Beaucoup de
stations de sports d’hiver se sont développées récemment et trés vite et pour ainsi
dire ont €té créées a partir de rien. Le développement de la construction a souvent
échappé au controle de l'autorité communale. La construction désordonnée a eu a
certains égards de nombreux inconvénients, entre autres celui de s'étendre a des
zones exposées aux avalanches.

L’estimation du risque d’avalanches est dans de nombreux cas difficile. Un cer-
tain couloir d’avalanche peut rester inactif pendant une dizaine ou une centaine
d’années, si bien que méme les habitants de 1'endroit s'imaginent que la région ne
comporte pas de risques d’avalanches. Le fait que les personnes qui s'intéressent au
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terrain a batir sont en général étrangeéres a la région rend les conditions d'une esti-
mation objective des risques d’avalanche plus précaire encore. Il résulta de cette
ruée sur les terrains, de nombreux batiments érigés d'une facon irréfléchie et surtout
négligente. ;

Les batiments exposés aux avalanches contreviennent a l'intérét public de la
commune en question. La police communale doit intervenir quand la sécurité des
habitants n’est plus garantie. Elle peut refuser I'autorisation de construire dans les
régions présentant des risques d’'avalanches. Mais il est irrationnel et pratiquement
impossible a I'autorité dont dépend la construction de déterminer le risque d’ava-
lanches pour chaque cas particulier. C’est donc dans le cadre de l'aménagement
local des communes de montagne qu’il s’agit de faire délimiter les zones d’ava-
lanches. L’établissement d’'un cadastre des avalanches ne peut étre effectué dans la
plupart des cas que par un personnel qualifié pour I'étude de la neige et des condi-
tions d’avalanches.

La pratique actuelle différencie deux zones de danger, I'une rouge, 'autre bleue.
La couleur rouge marquera les régions présentant indubitablement et a un haut
degré des risques d’avalanches alors que la couleur bleue désignera la zone de transi-
tion entre la zone rouge et les terrains absolument sars. Dans la zone bleue, les
risques sont moindres, en fonction de la force présumée des avalanches ou de leur
fréquence: d'un coté les batiments sont capables de résister sans dommage aux
avalanches de relativement faible puissance, d’'un autre c6té on ne peut interdire la
construction sur des étendues qui n’ont pas été atteintes par les avalanches pendant
trés longtemps. La zone rouge impliquera linterdiction de construire, tandis que
dans la zone bleue, la construction sera tolérée si on tient compte de certaines con-
ditions.

La délimitation générale des zones d'interdiction de batir et de construction
réglementée représente une immixtion sensible dans la propriété privée, laquelle
nécessite des bases juridiques. Leur élaboration est donc, avec la formation de spé-
cialistes 'une des nécessités premieéres de la planification des zones d’avalanches.
La législation concernant la délimitation des zones reléve des cantons de montagne.
Les services forestiers cantonaux paraissent particuliérement aptes a conseiller les
autorités communales dans I'établissement du cadastre des avalanches. '

Cet article décrit les expériences déja acquises et pose les problemes techniques,
juridiques et administratifs soulevés par I'établissement de plans de zones a ava-
lanches. : Traduction : M. Hillgarter
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