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Die sanktgallischen Ortsgemeinden und ihr Wald

Von G. Naegeli, St. Gallen Oxf. 902 + 903

Durch produktiven Wald sind 46740 ha und damit 239/, der gesamten
oder 279/ der produktiven Fliche des Kantons St. Gallen bestockt. Nach
-dem Eigentum gliedert sich diese Fliche in 609/ 6ffentlichen und 409 pri-
vaten Wald auf, wobei die letztgenannte Kategorie im Forstbezirk Rheintal
nur mit einem I8prozentigen, im Toggenburg hingegen mit einem 65pro-
zentigen Anteil vertreten ist.

Eigentumsumfang und -struktur des offentlichen Waldes vermogen die
folgenden Zahlen (1965) zu charakterisieren:

i Anzahl Fliche A_dl'ittlere
Korperschaften Hettishe Flaci‘ze pro
ha 0/g Betrieb, ha |
Ortsgemeinden 85 21358 76 251
Korporationen 71 2809 10 40
Staatswald und staatliche Betriebe ' 7 1388 v5 200
Stiftungen usw. 17 982 3 58
Kirchgemeinden 53 597 2 11
Politische Gemeinden 70 467 2 7
Schul- und Armengemeinden 8 191 1 24
Bund 5 151 1 30
316 27943 100 87

Die Aufstellung zeigt, daB3 die sanktgallischen Ortsgemeinden iiber den
grofBten Flichenanteil der offentlichen Wilder verfiigen und daB3 sie damit
die sanktgallische Forstwirtschaft, vor allem als Reprisentanten unseres
Wirtschaftszweiges, ganz wesentlich mitprigen helfen. Es diirfte sich daher
lohnen, einige Fragen aus deren Geschichte und deren gegenwirtige Situa-
tion sowie die daraus abzuleitenden Folgerungen fiir das kiinftige Verhalten
und Handeln aufzuzeigen.

Einige Faktoren, die in der Vergangenheit das betriebliche Geschehen
und den damit verbundenen Waldzustand wesentlich beeinfluBBten, seien
nachfolgend aufgezeigt.
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Neben der Ausdehnung und Verankerung der Glaubenslehre gehorte
das Roden von Wiildern mit zu den Aufgaben der Kloster. Im Hinblick auf
die letztere Zielsetzung wurden bei Klostergriitndungen — St. Gallen im Jahre
614 — mindestens teilweise, Standorte inmitten groBer Waldgebiete ausge-
wihlt und die schwere Arbeit der Urbarmachung als Ordensvorschrift er-
klart. Ahnlich handelten die weltlichen Grundherren. Sie erkannten, dal3
durch Vergroferung der Kulturlandfliche zu Lasten des Waldes das Macht-
potential in Form einer wachsenden Zahl von Lehensleuten zunahmen und
die héheren Einnahmen aus den Zehntenabgaben eine wirtschaftliche Stir-
kung brachten. Die Waldverdringung erfuhr daher auch von dieser Seite
her eine wackere Forderung, was zur Folge hatte, dall der Wald im heutigen
Gebiet des Kantons St. Gallen um das Jahr 1300 herum bereits auf jene
Standorte zuriickgedringt war, die aus orographischen oder anderen Griin-
den einfach keine reine landwirtschaftliche Nutzung erlaubten. Direkte
Auswirkungen der sehr weitgehenden Dezimierung der bestockten Flichen
waren die rasch folgenden Bannlegungen einzelner Waldobjekte zum
Schutze bestimmter Siedlungen.

Trotz dem Erkennen von Zusammenhingen zwischen dezimierter Wald-
bestockung und vermehrtem Auftreten schddlicher Einwirkungen von
Naturereignissen (Lawinen, Steinschlag, Riifen, Uberschwemmungen usw.)
auf den Lebensraum des Menschen erfuhr der Wald auf den verbliebenen
Flachen keine Schonung. Im Gegenteil. Holz als wichtigster Baustoff und
Energietrager war derart begehrt, dall die Wilder eine Auspliinderung er-
fuhren und in diesem Zustand erst noch eine, hinsichtlich natiirlicher Re-
generierung dulerst bedringende Beweidung durch GroB- und Kleinvieh
erdulden mufiten. Schonend wirkten sich hochstens Seuchen bei Tier oder
Mensch aus. Die Zielsetzungen in der Waldbehandlung waren, wo solche
iiberhaupt formuliert wurden, sehr oft widersprechend. Einerseits liel} die
Holznot viele Vorschriften mit teilweise rigorosen Drohungen gegen den
Holzfrevel entstehen. Das nachfolgende Urteil, das dem Ratsprotokoll vom
25. Mai 1759 der Stadt Rapperswil entnommen ist, legt bereits Zeugnis fiir
die damalige Situation ab:

«Wegen unbefugten Abhauens von ,,Grotzlin® (junge Tiénnchen; der
Verf.) soll Josef Buocher bei offener Tiir Gott und die Obrigkeit um Ver-
zeihung bitten, den Degen sechs Jahre nicht mehr tragen, sodann durch den
Bettelvogt zu dem Platzbrunnen gefiihrt, einen Kiibel in dem Maul und ein
Grotzli in der Hand haltend stehen solle, ein Stund lang in dem Thurm
bleiben, und Herrn Holzvogt wie auch andern, die notwendig bey dem
Augenschein waren, ihren gebiihrent Lohn abtragen.»

Anderseits war das bewuBte Auspliindern der Wilder aufgrund der
politischen Verhdiltnisse sogar legal. AuBer in den freien Stidten St. Gallen
und Rapperswil herrschten iiber den heutigen Kanton weltliche und geist-
liche Herren wie die Sieben bzw. Acht Alten Orte, die Glarner, Ziircher und
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Schwyzer und der Fiirstabt von St. Gallen. Deren Voégte hatten in den Unter-
tanengebieten Ziele zu verwirklichen, die in erster Linie oder sogar allein
der Festigung der politischen, wirtschaftlichen oder militdarischen Macht der
Auftraggeber dienten und die oft in krassem Widerspruch zu den lokalen
Interessen standen. Abgaben in Form von Holz, Fronarbeit in den Wiildern,
Ausholzen der Wilder ganzer Talschaften zur Sicherstellung der auf Holz
angewiesenen gewerblichen und industriellen Betriebe gehorten zu den von
der Bevilkerung zu tragenden oder hinzunehmenden Lasten. So standen bei-
spielsweise im Oberland die Nutzung der Wiilder und die Machtpolitik wiih-
rend Jahrhunderten in engster Verbindung. Die Erzgewinnung und das Be-
herrschen des Eisenmarktes waren wesentliche militidrische Fakten. Da die
Ausbeutung und Weiterverarbeitung des Erzes von der Belieferung der
benétigten groBen Holzmengen — pro Tonne Eisen: etwa 70 Ster — und vom
Wasser abhingig waren, multe das Bergbaurecht mit der Erteilung sehr
weitgehender Schlagrechte fiir das Kohl- und Spriefsholz sowie mit Wasser-
rechten fiir den Antrieb der Werke verbunden sein. Den «Eisenherren» am
Gonzen wurden diese Kompetenzen eingerdumt. Der Verbrauch an Holz war
aber derart grol3, dal sich die lokalen Vorrite erschépfen mubBten. Das fiihrte
einerseits zu Ubergriffen in benachbarte Wilder und anderseits zur Ver-
legung der Schmelzofen. Streitigkeiten iiber Holznutzungen wurden — auch
wenn die Gemeinden erstinstanzlich ihre Rechte wahren konnten — ab-
schlieBend durch Tagsatzungsspruch jeweils doch zugunsten des Erzbetriebes
entschieden. Ein solches Urteil sprach sogar den Eisenherren das Recht zu,
notfalls jeden dritten Baum in den Obstgirten schlagen zu diirfen. Die
Sicherung der Erzeugung von Eisen hatte zur Folge, dal3 die Wilder um
Sargans, an den Abhiingen des Seeztales und des Walenseegebietes wihrend
Jahrhunderten systematische Ubernutzungen erfuhren. Da auch so der
Bedarf nicht gedeckt werden konnte, waren erst noch erginzende Einfuhren
von Holz aus Graubiinden und dem benachbarten Liechtenstein erforder-
lich. Ahnliche Auswirkungen auf das lokale Geschehen im Wald brachten
die Herstellung von Glas (zum Beispiel Vittis) und Kalk sowie die Gerbe-
reien, Farbereien, Ziegeleien und Zuckersiedereien.

Die Grundherren konnten aber nicht verhindern, dal3 sich die Biirger
der Dorfer und Stiadte durch innere Organisation und damit vor allem durch
Ubernahme der wesentlichsten Pflichten zur Gestaltung des éffentlichen
Lebens recht bedeutende Rechte ancigneten. Aus anfinglichen vereinzelten
Nutzungszugestindnissen resultierten fiir die Gemeinden schlieBlich der
eigenstiandige Besitz und mit ihm die Nutzung und Bewirtschaftung simt-
licher umliegender Weiden, Wilder und Alpen. Aber auch unter den neuen
Herrschaften ergab sich fiir den Wald hinsichtlich Bewirtschaftung keine
Besserstellung. Im Rahmen der durch die Biirger gemeinsam genutzten
Allmende blieb er meist Objekt ungeziigelter Nutzungen. Neben Holz hat-
ten die Waldbestinde noch Laubstreue, Harz, Rinde und andere Neben-
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produkte zu liefern. Zugleich dienten sie weitgehend dem Weidebetrieb.
Damit bezog der einzelne Biirger aus dem Wald als 6ffentlichem Gut aus-
schlieflich Naturalnutzen. Da diese die Bediirfnisse der privaten Landwirt-
schaftsbetriebe zu erginzen hatten, waren die Forderungen eben nicht gerade
bescheiden. Gegenleistungen fiir die Beziige bestanden fiir den Biirger in
einer verpflichtenden Beteiligung am sogenannten Gemeinwerk, wobei bei-
spielsweise Arbeiten in Holzerei, im Straenbau und StraBenunterhalt und
im Wildbachverbau zu erbringen waren. Langfristig gesehen brachte die
Einfiihrung der Kartoffel (um 1760) eine spiirbare Entlastung in der land-
wirtschaftlichen Nutzung (Schweinemast mit BuchniiBchen und Eicheln;
Schneitelbetrieb) und Beanspruchung vor allem der Laubholzwilder.

Zu Ende des /8. und zu Beginn des 19. Jahrhunderts zeitigten die Schlag-
worte Freiheit und Gleichheit fiir den Wald noch weitere verhingnisvolle
Folgen. Im Vordergrund stand eine Neuabgrenzung des Eigentums. Trieb-
federn zu dieser waren keineswegs nur edle Zielsetzungen. Vielmehr fiihrten
einerseits Hindel {iber die gemeinsame Nutzungsausiibung auf dem All-
meindland zwischen den Bewohnern von in Weilern aufgegliederten Ge-
meinden zu einer Aufteilung der bisher verhidltnismidBig groBen und ge-
schlossenen Bewirtschaftungseinheiten. So machten sich die verschiedenen
Rhoden in den Gemeinden Altstdtten und Eichberg selbstiandig. Andernorts
kapselten sich innerhalb der gleichen Gemeinde zwei oder auch mehr Orts-
gemeinden und Korporationen ab, beispielsweise in Oberriet fiinf, Sennwald
fiinf, Pfifers vier, Flums drei, Waldenstadt vier, Quarten fiinf, Schinis fiinf,
Oberuzwil drei und St. Gallen vier. Anderseits brachte es der Egoismus des
Einzelindividuums fertig, dafl im unteren Rheintal, im Fiirstenland und im
Unter- und Alttoggenburg, aber auch andernorts, bisher gemeinschaftlich
genutzte Wiilder zugunsten der Biirger durch Aufteilung zerstiickelt und zu
wesentlichen Teilen der heutige stark parzellierte Privatwald geschaffen
wurde. Wihrend der gleichen Zeitepoche erfolgten fiir den alten Gemein-
schaftsbesitz an Land und Wald Trennungen zwischen der politischen Ge-
meinde und der oder den lokalen Ortsgemeinden. Bei dieser Ausscheidung
konnten sich die Ortsbiirgerschaften weitgehend die vor den Wirren gehab-
ten Rechte sichern und die infrastrukturellen Aufgaben, mit Ausnahme der
Armen- und gewisser Unterhaltslasten fiir Wege, Wasserversorgungen, Briik-
ken usw., der politischen Gemeinde tiberlassen. Die Notlage in der Holzver-
sorgung und den damit verbundenen kleinen Holzzuteilungen an den ein-
zelnen Biirger fiithrte zudem zu verschdrften Bestimmungen tber die Nut-
zungsberechtigung. So wurde im groBten Teil der sanktgallischen Orts-
gemeinden die Aufnahme von Zuziiglern durch eine sehr restriktive Ein-
biirgerungspolitik verwehrt. Teilweise hilt dieser Ring der Isolation trotz
entgegengesetzten grofen Bemiihungen maBgebender Personlichkeiten noch
immer stand. Die strukturellen Anderungen in Richtung einer Aufsplitte-
rung des Besitzes brachten leider auch keine Wende zugunsten einer eigent-

396



lichen Bewirtschaftung der Wilder. Im Gegenteil. Nach den kriegerischen
Verwicklungen harrten viele Wiederaufbauarbeiten ihrer Losung. Da der
Wald die gréBte Rohstoffquelle bedeutete, erfolgten zur Deckung des In-
landbedarfes einmal mehr Griffe auf sein ohnehin schon sehr geschmilertes
Vorratskapital. Zum andern erschienen Interessenten aus waldarmen Lin-
dern und kauften Holz fiir den Export gegen klingende Miinze. Holz wurde
damit zur Handelsware. Die beinahe unersittliche Nachfrage in Verbindung
mit Spitzenpreisen fiihrte zu groBflichigen Kahllegungen. In der Besitzes-
struktur zeigten sich Folgen dahin, daB3 in einzelnen Gemeinden, wie ‘bei-
spielsweise Rheineck und St. Margrethen, die nachteilige Aufteilung der
Wilder wiederum durch eine genossenschaftliche Nutzung ersetzt wurde.
Ausgepliinderte, fiir den privaten Eigentiimer auf lingere Sicht keinen Er-
trag mehr versprechende Waldobjekte boten den 6ffentlichen Korperschaften
Gelegenheit, durch Kauf den seinerzeit eigenwillig reduzierten oder auch den
angestammten Besitz zu mehren. Die Tendenz der Zunahme der 6ffentlichen
Waldfliche durch Erwerb von Privatwald hilt auch heute noch an. Andere
Folgen der unverniinftigen Waldbewirtschaftung zeigten sich — und zwar
fiir jedermann recht eindriicklich — in Form einer Hiufung der Uber-
schwemmungen. Gesetzlich versuchte der am 15. April 1803 aus der Taufe
gehobene Kanton St. Gallen zwar schon 1807 die MiBstinde in den Wildern
durch ErlaB forstpolizeilicher Vorschriften zu sanieren. Um dem Recht zum
Durchbruch zu verhelfen, fehlten aber die notwendigen Aufsichtsorgane.
Nach einem weiteren Erlall vom 7. Dezember 1827 — im wesentlichen han-
delte es sich um ein Verbot des GroBkahlschlages im Berggebiet — folgte
am 12. Juni 1838 eine Forstordnung, die als erstes umfassendes Forstgesetz
des Kantons bezeichnet werden darf. Als wichtigste Zielsetzungen wurden
«die Erhaltung, zweckmiBige Besorgung und Benutzung der Waldungen als
eines fiir die Wohlfahrt des Kantons so wichtigen Teiles des Grundeigen-
tums» formuliert. Da das Volk die Ahndung der Holzfrevel aber als zu weit-
gehend und die Bewirtschaftungsvorschriften als zu straff empfand, setzten
sich bereits 13 Jahre spiter die Revisionsgedanken durch. Der Riickschritt
war durch unverbindliche Vorschriften und den Abbau an Aufsichtspersonal
sowie als Folge davon durch die Wiederkehr der MiBwirtschaft in den Wil-
dern gekennzeichnet. Der Holzfrevel wurde da und dort geradezu als Ge-
werbe betrieben und von den zustindigen Behorden sogar stillschweigend
geduldet. Da die lokale Situation auch in den iibrigen Gebieten der Schweiz
anzutreffen war und die Wassernot in den Télern und Ebenen zum nationa-
len Problem wurde, muBte das Ubel an der Wurzel gefaBt werden. Die
erkannten Zusammenhinge zwischen den Entwaldungen in der Voralpen-
und Alpenzone und den sich hdufenden Uberschwemmungen fiihrten die
Offentlichkeit zum ErlaB3 eines Verfassungsartikels und im Nachgang dazu
zur Inkraftsetzung eines eidgendssischen (1876) und der kantonalen Forst-
geselze (St. Gallen: 1877). Die zugehdrigen Bestimmungen schrinkten vor
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allem die waldschidlichen Titigkeiten ein und iibertrugen dem Waldbesitz
die Wahrung der Dienstleistungsfunktionen der Wilder. Da diesmal das
Durchsetzen der Gesetze durch Gewihrung entsprechender Mittel sicher-
gestellt wurde, konnte der anfingliche Widerstand uneinsichtiger Wald-
besitzer gebrochen und vor allem in den 6ffentlichen Wiildern eine wirkliche
Phase des Aufbaues eingeleitet werden. Fiir die Beteiligten brachte die fort-
schrittlichere Waldbehandlung anfinglich Einschrinkungen, in dem die in
Naturalien bezogenen Nutzniefungen zugunsten einer Aufnung der Vorriite
in den Waldbestinden eingeschrinkt werden muBten. Diese Einengungen
dauerten aber nicht lange. So brachten die fiir die 6ffentlichen Wiilder aus-
gearbeiteten und auch in die Tat umgesetzten Wirtschaftspline eine systema-
tische Aufwirtsentwicklung. Den von Jahrzehnt zu Jahrzehnt festgestellten
Aufnungen der Vorratkapitalien folgten parallel meist auch Erhohungen
der Hiebsitze. Von Bedeutung fiir die Entwicklung der Wilder in Richtung
einer pfleglichen Bewirtschaftung war aber auch der Baw der Eisenbahnen.
Wohl beanspruchte das neue Verkehrsmittel anfinglich zusitzliche Holz-
mengen durch Verbrauch von Schwellen und von Brennholz. Durch Importe
anderer Energietriger befreite es aber langsam — fiir die Forstwirtschaft in
langer Entwicklung gesehen vielleicht unsympathisch systematisch — das Ge-
werbe, die Industrie und die Transportbetriebe aus ihrer Abhidngigkeit von
der Holzversorgung. '

Auf die Bewirtschaftung der Wilder der Ortsgemeinden firbte sich zu-
dem das Aufblithen der gesamten Volkswirtschaft ab. Das Vorriicken des
kaufmdannischen Denkens hatte zur Folge, dal} das Handeln in den Wiildern
nicht allein auf den Nutzungsbezug beschrinkt blieb, sondern dafB3 durch
Investitionen hinsichtlich ErschlieBungen, Aufforstungen, Wald-Weide-Aus-
scheidungen und Verbauungen versucht wurde, den Wert der Objekte und
die Ertrdge auf diesen zu mehren. Dazu kam eine Anpassung an die wachsen-
den Anspriiche des Marktes durch entsprechende Ausformung von Verkaufs-
sortimenten. Die urspriingliche Naturalwirtschaft wandelte sich damit zu
einem nach kaufminnischen Gesichtspunkten geleiteten Wirtschaftszweig.
In Perioden der Konjunktur flo Geld in die Kassen der Ortsgemeinden. Der
Wald wurde zur bedeutendsten Finanzquelle. Die innerhalb der Betriebe
verwendeten Mittel vermochten in béuerlichen Gemeinden und in den
Gebirgsgegenden der lokalen Wirtschaft weitherum geschitzte Impulse zu
geben. Dartiber hinaus lieBen sich mit den Einnahmen aus dem Wald Ver-
besserungen in der zugehdrigen Land- und Alpwirtschaft tdtigen, 6ffentliche
Vorhaben des kulturellen und gemeindlichen Lebens unterstiitzen und die
nicht mehr begehrten Naturalnutzen nach und nach in Barauszahlungen
umwandeln. Gleichzeitig férderte die zunehmende Marktwirtschaft den Zu-
sammenschluB vor allem der 6ffentlichen Waldbesitzer. So verfolgt der Ver-
band sanktgallischer Ortsgemeinden generell die Sicherung des Fortbestan-
des und die Wahrung der Interessen der angeschlossenen Korperschaften.
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Durch Diskussionen und Vortrige iiber Probleme wie: Bodenpolitik, Gesetz-
gebung iiber das Bodenrecht, Erteilung des Biirgerrechtes, Besteuerungen,
Frauenstimm- und -wahlrecht, Leistungen an die weitere Offentlichkeit,
Grundlagenverbesserungen in Land- und Forstwirtschaft und Zukunftsauf-
gaben wird ein reichlicher Gedankenaustausch gepflegt und nach Klirung
der Sachfragen ein gemeinsames Handeln dahin festgelegt, dal3 Wertschat-
zung und Ansehen der Ortsgemeinden in der Bevolkerung gefestigt werden.

Noch spezifischer sind — wie das aus der Namengebung hervorgeht — die
Zielsetzungen des Holzproduzentenverbandes des Kantons St. Gallen und
benachbarter Gebiete. Kein Wunder daher, daf3 die Griindung dieser Insti-
tution in die von Absatzstockungen und sinkenden Holzerlosen gekenn-
zeichnete Krise der dem Ersten Weltkrieg folgenden Jahre (1923 bis 1926)
fillt. Der Verband bezweckt einen moglichst liickenlosen ZusammenschluB3
der Waldbesitzer mit dem Ziele, Holzhandelsfragen in geschlossener Einheit
anzupacken und in Verteidigung der eigenen Interessen nach auben durch-
zusetzen. Er versucht aber auch, die einzelnen Betriebe durch Veranstaltung
forstlicher Fachkurse und Vortrige zu fortschrittlichem Handeln zu bewegen
und sie damit, sowie durch Forderung der Ausbildung des Fachpersonals,
innerlich zu stirken.

Trotz gréBter Beanspruchung wihrend der beiden Weltkriege darf der
Aufbaw der Holzvorrdte in den Wildern der sanktgallischen Ortsgemeinden
heute praktisch als abgeschlossen bezeichnet werden. Im Gegensatz zur rund
100jdhrigen Aufbauperiode kénnte nun nach Erreichung der Zielvorrite
ohne weiteres der volle Zuwachs der Bestinde genutzt werden. Leider stehen
der Ausschiittung dieser Treueprimie gegenwirtig wirtschaftliche Faktoren
entgegen. So sind als Folge der wirtschaftlichen Integration im europiischen
Raum die Preise der wesentlichsten Holzsortimente derart gedriickt, dal3
die Forstbetriebe der Voralpen und Alpen Miihe haben, sich einer Defizit-
wirtschaft zu erwehren. Wiilder mit ungtinstigen Nutzungs- und Bringungs-
verhiltnissen laufen daher Gefahr, nicht mehr genutzt und damit auch nicht
mehr fachgerecht bewirtschaftet zu werden. Die Gefahren in Richtung einer
Entwicklung zur reinen Extensivierung sind denn auch weit gréBer als in
den beiden Krisenjahrzehnten zwischen den zwei Weltkriegen. Damals lag
die Wirtschaft allgemein und weltweit darnieder. Das Bargeld fehlte und
Sachwerte bedeuteten nicht viel. Trotz sehr geringen Holzerlosen ging aber
die Nutzung der Wilder weiter. So suchten einmal viele Ortsgemeinden den
Einnahmenausfall durch erhéhte Schlagquanten wettzumachen. Zum andern
war der einzelne Biirger oder Waldeigentiimer zwecks Schonung seiner
Finanzen sowie zur Milderung der Auswirkungen der Arbeitslosigkeit froh,
mit dem Riisten oder dem Bezug von Naturalnutzen aus den Wildern die
hdusliche Energieversorgung und den Gebdudeunterhalt zu wesentlichen
Teilen sicherstellen zu konnen. Mit diesem Angewiesensein weiter Kreise
auf Nutzung der Waldprodukte kam daher die Bewirtschaftung und mit ihr
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die Pflege der Wilder trotz Krisenlage und geringster Bargeldumsitze inner-
halb der Forstbetriebe nie zum Stillstand.

Die heutige Krisensituation der Forstbetriebe ist grundlegend anders
gelagert. Bargeld rollt so intensiv, dal sich groBte Teile der Bevolkerung
wesentliche Bequemlichkeiten erkaufen kénnen. Holz zu Brennzwecken ist
daher nicht mehr gefragt. Einheimische Holzsortimente sind nur solange
verkduflich, als deren Preise nicht iiber jenen der entsprechenden Importe
liegen. Der weltweite Handel sorgt fiir eine scharfe Konkurrenz und laBt
dadurch unserer einheimischen Wald- und Holzwirtschaft zu eigenstindigem
Handeln immer weniger Spielraum offen. Die Fortfiihrung einer sachgerech-
ten Bewirtschaftung wird daher zu einer Angelegenheit der Wettbewerbs-
fahigkeit. Dies gilt vor allem fiir unsere Ortsgemeinden, etwas weniger fiir
den privaten Waldeigentiimer und fiir die politischen Gemeinden mit Wald-
besitz. In den fiir die Forstwirtschaft etwas fetteren Jahren der Nachkriegs-
zeit wurden die erstgenannten Korperschaften etwas verwohnt. Die Einnah-
men flossen, so daf3 neben den betrieblichen Erfordernissen noch Geld fiir
die Finanzierung 6ffentlicher Werke sowie zur Auszahlung von Biirgernutzen
abgezweigt werden konnte. Die schlechter gewordene Ertragslage hat nun
diese Dividendenausschiittungen in Frage gestellt. Fiir die Beteiligten ist
diese Tatsache wohl schmerzlich, fiir das weitere Wirtschaftsleben aber nicht
tragisch. Die Angelegenheit wird aber dann fiir die direkt Betroffenen wie
fiir die weitere Offentlichkeit sorgenvoll, wenn die ordentlichen Erforder-
nisse zur Weiterfithrung einer sachgerechten Bewirtschaftung nicht mehr
durch die Betriebseinnahmen gedeckt werden kénnen. In dieser Situation
stehen fiir das weitere Geschehen etwa die folgenden Losungsmdoglichkeiten
offen:

— Deckung der Defizite durch Steuerabgaben seitens der Ortsbiirger. Eine
derartige Identifizierung und Verflechtung des einzelnen mit den Problemen
des Forstbetriebes kann nicht erwartet werden. Solche Belastungen wiirden
zum Desinteresse und schlieBlich zur Auflésung der Ortsgemeinden fiihren.

— Extensivierung des gesamten Betriebsgeschehens. Dieser Ausweg diirfte
iiberall dort gesucht werden, wo die Verantwortlichen besondere Anstren-
gungen in Richtung einer rationellen Wirtschaftsfithrung scheuen. Eine
derartige Entwicklung wiirde entweder zur Stillegung der Betriebe oder
zum Erheben weitgehender Forderungen auf staatliche Unterstiitzung fiih-
ren, was beides fiir den Fortbestand der Ortsgemeinden natiirlich keine Alter-
nativlosungen sind. Bereits vorliegende Erfahrungen zeigen aber, daB3 die
Versuchung zum Beschreiten des Extensivierungsweges grof3 ist.

— Verschmelzung defizitirer Betriebe mit der politischen Gemeinde. Posi-
tiv an einer solchen Regelung wire die Tatsache, daB sich durch Abzweigung
von Steuern sowohl die Einwohner der Gemeinde als auch jene des Kantons
— némlich tiber den Steuerausgleich — an der Aufrechterhaltung der Wald-
bewirtschaftung beteiligen miiBten. Dadurch kidme wenigstens eine teilweise
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Abgeltung der infrastrukturellen Leistungen des Waldes zugunsten der
Gesamtbevolkerung zustande. Die erwdhnte Integration birgt aber auch
wesentliche Nachteile in sich. So miiBte Altbewihrtes aufgegeben und die
Verwaltung des Gutes in Hinde gelegt werden, die mit der Materie nicht
ohne weiteres vertraut sind. Zudem besteht keine Garantie, daf3 mit der Auf-
rechterhaltung der Betriebe mittels Steuergeldern diese dann auch tatsdch-
lich rationell gefiihrt werden.

— Durchfiihrung umfassender Betriebsmtz'onalisierungen. Mit solchen
Schritten nach vorn — mutig, entschlossen und ohne Riicksicht auf Tradi-
tionen ausgefithrt — 140t sich die gegenwirtige Situation wohl am besten
meistern. Zudem werden dadurch Grundsteine gelegt, die den Forstbetrieben
und dem ganzen Wirtschaftszweig eine Existenzberechtigung geben und die
ein Uberleben auch fiir eine fernere Zukunft sicherstellen. Weshalb dieser
Optimismus? Ganz einfach, weil — wie {ibrigens auch in anderen Unterneh-
mungen — der grofte Teil unserer Betriebe noch iiber Reserven an Verbes-
serungsmoglichkeiten verfiigt. Es gilt nur, diese zu erkennen und zugunsten
der Wettbewerbsfahigkeit zu nutzen. Gerade die Verantwortlichen der Orts-
gemeinden sind aufgerufen, den wohl abgedroschenen, in der Praxis aber
doch noch nicht verwirklichten Begriffen der Zusammenarbeit und der Ra-
tionalisierung in Form von Taten noch gréBere Aufmerksamkeit zu schen-
ken. Das erfordert aber, daB3 die Verwaltungen sich weit mehr als bisher mit
den Details des Betriebsgeschehens auseinandersetzen. Wohl ist in den Stdd-
ten und Industriegemeinden die Wertschitzung des Waldes gro3. Einzelne
Gemeinwesen wiren sogar bereit, zugunsten einer angenehmen Gestaltung
des Erholungsraumes Wald, Defizite der Forstwirtschaft zu decken. Auf diese
Wohlgesinnung darf aber nicht gebaut werden. Deren Ausniitzung konnte
sonst dazu fiihren, daB3 unsere Forstwirtschaft die notwendigen Anstrengun-
gen zur Erhaltung bzw. Wiedererlangung der Wettbewerbsfihigkeit unter-
1aBt. Einer solchen Entwicklung mul3 aus volkswirtschaftlichen Uberlegun-
gen mit allen Mitteln entgegengesteuert werden. Es darf nicht sein, dal
ungentigende Leistungen eines Wirtschaftszweiges durch 6ffentliche Mittel
ausgeglichen und damit noch prdamiert werden. Mit einem Abhidngigwerden
der Forstwirtschaft von der 6ffentlichen Hand wiirde nicht nur die bisherige
Eigenstindigkeit verlorengehen, sondern wire ein wesentlicher Teil des
Begriffes Forstwirtschaft, ndmlich die Wirtschaft, zum Tode verurteilt. Be-
vor daher die Arme nach Staatshilfe ausgestreckt werden, miissen alle zumut-
baren Moglichkeiten der Selbsthilfe ausgeschopft sein.

Unter den Verwaltungsaufgaben sollte insbesondere den folgenden Pro-
blemen gréBere Beachtung geschenkt werden:

— Klare Abgrenzung der Kompetenzen und Verantwortlichkeiten anhand
eines umfassenden Aufgabenkataloges, beispielsweise zwischen Biirger-
versammlung, Verwaltungsrat und Betriebsfiihrung.

— Vermehrte materielle Kontrollen hinsichtlich Ricktigkeit der betriebs-
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internen Zielsetzungen und ZweckmiBigkeit der Anordnung und Durch-
fihrung der einzelnen Arbeiten. Der periodische Beizug eines Fachman-
nes zur Uberpriifung des Einzelbetriebes mit seinen sehr komplexen Pro-
blemen hinsichtlich Betriebsfithrung, Investitionen und sachgemibBer
Lenkung des Produktionsablaufes diirfte zur Notwendigkeit werden.

Uberwachung von Aufwand und Erfolg getroffener MalBnahmen mittels
einer eigentlichen Betriebsbuchhaltung.

Auszeichnung der Mitarbeiter fiir besondere Leistungen und Erfolge in
Richtung Rationalisierung.

Abkehr vom Hang zur EinzelmaBnahme. Dafiir sollten Entschliisse ver-
mehrt auf gesamtheitlichen Betrachtungen basieren.

Schulung der Verantwortlichen in Arbeitslehre und -technik und in
Betriebsplanung und -organisation.

Bruch mit der immer noch groBen Tendenz, allem Handeln innerhalb
der Betriebe die Selbstdandigkeit voranstellen zu wollen. Mit der letzteren
Zielsetzung werden Arbeiten ausgefiihrt oder Mittel angeschafft, die
Dritte giinstiger ausfiihren bzw. zur Verfiigung stellen konnen.
Ergianzung der Betriebsgrundlagen durch Investitionen, insbesondere
in Form von Wegneuanlagen und Anschaffungen zugunsten einer wirt-
schaftlich fundierten Mechanisierung und Motorisierung.

Verwendung der aus dem Walde erzielten Einnahmen zugunsten des
Forstbetriebes. Solange die wirtschaftliche Krisensituation anhilt, sind

"Zuwendungen an Dritte oder Biirgernutzenauszahlungen einzuschrin-
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ken bzw. abzuschaffen.

Verbesserung der vor rund 150 Jahren geschaflenen, heute aber sehr ver-
hingnisvollen Besitzesstruktur. Obwohl die eingangs aufgefiihrte Tabelle
bereits eindriicklich die Zerstiickelung auch des offentlichen sanktgalli-
schen Waldeigentums aufzeigt, sind die betrieblichen Verhiltnisse des-
halb noch schlimmer, als sich der Einzelbetrieb in durchschnittlich vier
Parzellen aufteilt. Diese, die Entwicklung sehr stark hemmende Struktur-
hiirde mul3 genommen werden. Fiir das Wie gibt es aber keine Patent-
I6sung. Denn die einzelnen Entschliisse haben auf den bestehenden
finanziellen, politischen, sachlichen und personellen Verhiltnissen zu
basieren, und diese Grundlagen sind eben von Betrieb zu Betrieb wieder
anders. Zum hohergesteckten Ziel fiihren daher etliche Zwischenstufen.
Immerhin sind Fortschritte auch in der tiberbetrieblichen Selbsthilfe nur
zu erzielen, wenn sich die Verantwortlichen durch iiberzeugenden Ein-
satz und anstrengende Kleinarbeit dieser Forderungsaufgabe verschreiben
und wenn von allen Beteiligten vermehrte Bindungen zu Lasten der
bisherigen Entscheidungs- und Handlungsfreiheit hingenommen, ja be-
wult eingegangen werden. Wie weit und wie rasch der Einzelbetrieb
zugunsten der hochsten Stufe der Horizontalintegration, ndmlich einer



umfassenden gemeinsamen Bewirtschaftungsorganisation, aufgehen wird,
kann nicht vorausgesagt werden. Auf diese Entwicklung werden vor allem
der Konkurrenzdruck und die Ertragslage ihren Einflul3 ausiiben. Sicher
darf aber mit Schmuziger! gesagt werden: «Alles bewegt sich! Die
Besitzesverhiiltnisse unserer Waldungen werden auch in Zukunft wieder
Wandlungen unterworfen sein.» ' '

— In der Werbung um die Verwendung und den Absatz des Holzes sollten
sich auch die Ortsverwaltungen angesprochen fiihlen.

— Vermehrte Unterstiitzung der Holzforschung.

Aber nicht nur den Verwaltungen, sondern auch dem Fachdienst 6ffnet
sich hinsichtlich Rationalisierungen in den technischen Sparten innerhalb
der Betriebe unserer Ortsgemeinden ein groBes Betitigungsfeld. Auf dieses
einzutreten fehlt hier der Raum.

Mit dem kiinftigen Geschehen um die Waldwirtschaft wird sich aber
auch die Offentlichkeit zu befassen haben. Der Forstdienst erkannte die
Dienstleistungsfunktionen der Wiilder schon friih. Er sorgte dafiir, dal3 mit-
tels Gesetzesbestimmungen, Beratung und Aufkldrung und entsprechender
Formulierung der Bewirtschaftungszielsetzungen dem Handeln in unseren
Wildern nicht einséitig O0konomische, von materialistischem Egoismus ge-
tragene Gesichtspunkte zugrunde lagen. Vielmehr gelang es, durch eine aus-
gleichende Symbiose der Eigentiimer- und der Offentlichkeitsinteressen,
Wiilder aufzubauen, die sehr weitgehend den Anforderungen der modernen
Gesellschaft gerecht werden und die Besitzer — namentlich unsere Orts-
gemeinden — und Betreuer mit berechtigtem Stolz erfiillen kénnen. Dabei
darf nicht iibersehen werden, dal3 sich diese pllegliche und schonende Wald-
behandlung nur durch stete Opferbereitschaft verwirklichen lie und zudem
Markt- und Arbeitsverhiltnisse erforderte, die die finanziellen Einbufl3en
der Besitzer in einem tragbaren Rahmen hielten.

Noch heute sind die Dienstleistungsfunktionen durch gesetzliche Bestim-
mungen unter wesentlicher Einschrankung der Eigentums-, Handlungs- und
Verfiigungsrechte sichergestellt. Teilweise wird diese Einengung durch Ver-
abreichung von Subventionen an Projektarbeiten wie Wegebau, Aufforstun-
gen usw. kompensiert. Immerhin gelangen nicht alle Waldbesitzer in den
Genul dieser Unterstiitzungen. Es ist nicht zu erwarten, daf3 die bisherigen
Verpflichtungen zugunsten der Waldeigentiimer gelockert werden. Damit
bleiben letztere in der Gestaltung der Waldbewirtschaftung und in der Art
und Form des Bezuges der Holznutzungen ganz wesentlich eingeschrinkt.
Sie kénnen sich damit nur schlecht der steigenden Kosten und der sinkenden
Ertrige erwehren. Da vor allem in den Gebirgsgegenden unter diesen Vor-
aussetzungen die Moglichkeiten der Rationalisierung eines Tages ausge-
schopft sein werden, erhebt sich die Frage, was zu diesem Zeitpunkt dann

1 H. Schmuziger, Forstliche Besonderheiten des Rheintals. Festschrift 1944 {iber Wald und
Waldwirtschaft im Kanton St. Gallen.
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geschehen soll. Feststeht, daB3 die weitere Offentlichkeit eine aktive Bewirt-
schaftung aller Wilder mit potentiellen Dienstleistungsfunktionen sicherzu-
stellen hat. Deshalb darf und muB in die finanziellen Erwigungen einbezo-
gen werden, daB den Betrieben seitens der Allgemeinheit mindestens wie
bis anhin fiir Grundlagen- und Strukturverbesserungen Subventionen zu-
flieBen werden. Ziel einer aufgeschlossenen Forstpolitik muf} sogar sein, daf3
diese Hilfen, allerdings nur im Rahmen seridser und umfassender Gesamt-
projekte, fiir den Wegebau, die Aufforstungen und Verbauungen und die
Wald-Weide-Ausscheidungen nicht nur erhoht werden, sondern dal3 die
weitere Offentlichkeit sich auch am Unterhalt von Werken infrastruktureller
Bedeutung, beispielsweise den kostenaufwendigen Lawinen- und Bachver-
bauungen und gewisser Strecken des Wegnetzes, beteiligt, Beitrige an die
Besoldungen des Forstpersonals und an Anschaffungen teurer Maschinen
und Fahrzeuge sowie an die Erhaltung gefihrdeter Schutzwdlder ausrichtet.
Zudem hat sie {iber den Forstdienst die betriebliche Wirtschaftlichkeit durch
vermehrte Aufklirung, Beratung und Unterstiitzung der Waldbesitzer in
Richtung tiberbetrieblicher und regionaler Zusammenschliisse sowie weiterer
Rationalisierungs- und SelbsthilfemaBnahmen zu férdern.

Diese Beitridge sind deshalb von groBter Wichtigkeit, weil im Rahmen
der technischen und industriellen Entwicklung die Offentlichkeit vermehrt
des Waldes bedarf. Zur Gesunderhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
wird der Mensch in Zukunft von den giinstigen Wirkungen des Waldes hin-
sichtlich Schutz, Wasser, Luft und Erholung noch stirker abhingig sein.
Die Gesamtinteressen miissen einem Handeln nach rein 6konomischen Ge-
sichtspunkten iibergeordnet sein und gewahrt werden. Mit den Hilfen der
Offentlichkeit werden zudem die um ihre Existenz schwer ringenden Ge-
birgsbewohner unterstiitzt und liBt sich der unerwiinschten Tendenz der
Bevolkerungsabwanderung in weiten Teilen unseres Alpenraumes begegnen.

Im Pflichtenbereich wie auch in andern Gebieten der Forstwirtschaft
fihrt aber Einseitigkeit nicht zum Ziele. So kann iiber die Entwicklung
unseres Wirtschaftszweiges nur dann eine positive Prognose gestellt werden,
wenn Waldbesitz und Offentlichkeit fiir die Zukunftsarbeit von gegenseiti-
gem Verstindnis und beiderseitigem Opferwillen erfiillt sind. Fiir solche
Ziele soll das fillige neue Forstgesetz des Kantons St. Gallen die Grundlagen
bringen.
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