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Die Ortsbiirgergemeinde St.Gallen im Wandel der Zeit

Von K. Buchmann, St. Gallen Oxf£. 902 + 907.6

Ein bedeutender sanktgallischer Staatsmann des vergangenen Jahrhun-
derts schrieb in sein Tagebuch den Satz: «Ein Wanderer, der nicht weil,
woher er kommt, kann auch nicht wissen, wohin er geht.» Damit wollte er
sagen, um das Gegenwiirtige verstehen zu kénnen, sei es nétig, auch das Ver-
gangene zu kennen. Deshalb sei diese kurze Schilderung von Wesen und
Bedeumnn der Ortsbhiirgergemeinde St. Gallen in den Zusammenhang ihres
geschuhthchcn Werdeganges gestellt.

Als um die Wende des 18. zum 19. thlhul’ld@lt die Revolutionsstiirme
auch in der Stadtrepublik St. Gallen die alten Rechtsformen zerbrachen, ent-
standen zwei neue Gebilde, einerseits die Gebietskorperschaft der Einwoh-
ner- oder Politischen Gemeinde, anderseits die Personalkérperschaft der
Genossen- oder Ortsbiirgergemeinde St. Gallen. Rechtlich zwar voneinander
getrennt, blieben die beiden Gemeinwesen zunidchst eng miteinander ver-
bunden, so wie es die jahrhundertealte Tradition als zweckmaBig erscheinen
lieB. Erst mit dem Inkrafttreten der dritten Kantonsverfassung von 1831
erfolgte die tatsidchliche Trennung der beiden Zwillingsgemeinden. Uber
drei Jahrzehnte, also eine ganze Generation lang, hatte es gedauert, um sich
von der alten stadtr epubhkamschen Rechtsordnung vollends zu lésen. Eine
Abkurung (Ausscheidung) grenzte im Jahre 1832 die Rechte und Plichten
der beiden Gemeinwesen im Sinne der neuen Kantonsverfassung klar von-
einander ab und schied das Vermoégen nach seiner Zweckbestimmung aus.
Was den damals noch bescheidenen polizeilichen Aufgaben diente, zum
Beispiel der Marktplatz, das Waaghaus, das Kornhaus usw., kam der Poli-
tischen Gemeinde zu. Was jedoch in den Aufgabenkreis der Fiirsorge fiir
Alte, Kranke, Arme, Waisen, der allgemeinen Wohlfahrt, der Schule und
der evangelischen Kirche gehorte, ging in das Eigentum der Ortsbhiirger-
gemeinde iiber. Auch das Rathaus am Markt blieb ihr Eigentum und war
bis 1866 das gemeinsame Verwaltungsgebiude beider Gemeinden. Alsdann
bezog die ortsbiirgerliche Verwaltung ihr heutiges Domizil, das Stadthaus
an der Gallusstralle gegeniiber der Kathedrale, das bis dahin als Postgebidude
verwendet worden war.

Da im ersten Drittel des vergangenen Jahrhunderts von etwa 9300 Stadt-
einwohnern gut die Hilfte Stadtbiirger und rund 859/y Protestanten waren,
blieb das Schwergewicht der Stadtverwaltung noch durch Jahrzehnte bei
der Ortsbargergemeinde. Erst mit dem weitern Uberhandnehmen des nicht-
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verbiirgerten Teils der Einwohnerschaft erwies es sich als notwendig, der
Politischen Gemeinde vermehrte Aufgaben zuzuweisen, vor allem das stid-
tische Schulwesen auf sie zu iibertragen. Dessen Abtrennung von der orts-
biirgerlichen Verwaltung geschah im Jahre 1859. Noch bis 1867 bzw. 1879
blieb ihr jedoch die Midchenprimarschule sowie die Realschule fiir Knaben
und Midchen zugeteilt. Dann 16ste sich der genossenbiirgerliche Schulrat
auf und tibertrug seine Aufgaben dem neugebildeten Schulrat der Politi-
schen Gemeinde. Die Ortsbiirgergemeinde betrachtete es allerdings als eine
vornehme Aufgabe, auch auBerhalb ihres gesetzlichen Wirkungskreises mit-
zutun, wo immer sie konnte. So beteiligte sie sich mafB3geblich am Bau des
Kantonsschulgebdudes (mit Bibliothek) und leistete lange Zeit ansehnliche
Beitrige an unsere Mittelschule und an die Pensionskasse der Kantonsschul-
lehrer. Wir finden sie auch unter den Griindern und Mittrdgern der Frauen-
arbeitsschule, der Verkehrs- und Handelshochschule sowie des Schiilerhauses.
In bezug auf die evangelische Kirche zeigte sich eine dhnliche Entwicklung
wie bei der Schule. Im Jahre 1861 kam es zur Bildung eines vom Biirgerrat
unabhiingigen evangelischen Kirchenrates und zur Ausscheidung des Kir-
chengutes. Die nach Renovation der St. Laurenzen- und der St. Mangen-
Kirche, der Pfarrhduser im St. Leonhard und Linsebiihl und nach Erweite-
rung der Iriedhofe groBziigig durchgefiihrte Abtretung des Kirchengutes
bedeutete einen weiteren Schritt im Abbau der alten stadt-staatlichen Pflich-
ten, die der Ortsbiirgergemeinde noch verblieben waren. Neue Aufgaben
traten indessen an sie heran, vor allem auf kulturellem Gebiet. Hatte sie
schon bisher das Buichererbe Vadians verwaltet, das den Grundstock fiir die
spitere Stadtbibliothek Vadiana (1907) bildete, so erwuchs ihr mit dem Bau
des Naturhistorischen und Kunstmuseums 1877 (heute Altes Museum) eine
stindig groBer werdende Aufgabe in musealer Richtung. Nacheinander
ubernahm sie die naturhistorische, historische, Kunst- und Volkerkunde-
sammlung und setzte dem Werk mit der Er6ffnung des Neuen Museums im
Jahre 1921 die Krone auf. Durch die Anstellung von Konservatoren fiir die
verschiedenen Fachgebiete erhielt das Museumsgut die fachminnisch wis-
senschaftliche Betreuung, wodurch es moglich wurde, auch in der wissen-
schaftlichen Forschung Bedeutendes zu leisten. Es sei vor allem an Dr. h. c.
Emil Bichler erinnert, der wihrend rund fiinf Dezennien als vollamtlicher
Konservator dank seinen Forschungen im Wildkirchli, Drachenloch und
Wildenmannlisloch sein Werk tiber das alpine Paldolithikum schuf. Die
von der Fachwelt des In- und Auslandes vielbeachteten Fundstiicke sind im
Kirchhoferhaus ausgestellt. Aber auch des fruchtbringenden wissenschaft-
lichen Schaffens auf historischem Gebiet sei gedacht. Es zeugen davon be-
sonders die Werke der in ortshiirgerlichem Dienst gestandenen Historiker
Dr. Johannes Dierauer, Dr. Traugott Schiess und Dr. Wilhelm Ehrenzeller.

Im Friithjahr 1969 durfte das Museum im Kirchhoferhaus als Schenkung
von Dr. Giovanni Ziist eine wertvolle europdische Sammlung von vorwie-
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gend weltlichem Tafelsilber des 16. bis 19. Jahrhunderts entgegennehmen;
dessen wesentlicher Teil stammt aus den Kunstwerkstitten von Nirnberg
und Augsburg. Damit ist das sanktgallische Museumsgut um weitere bedeu-
tende Werte bereichert worden.

Auber den erwdhnten, der gesamten Stadtbevolkerung dienenden Auf-
gaben hat die Ortsbiirgergemeinde St. Gallen weitere allgemein-tffentliche
und gemeinniitzige Beitrige geleistet, die wenig bekannt sind. Nur an die
wichtigsten sei erinnert, so an die Forderung des regionalen Eisenbahn-
wesens, vor allem an den Bau der Bodensee—Toggenburg-Bahn, woran die
Ortshiirgergemeinde iiber eine Million Franken beitrug, dann an ihre Mit-
wirkung bei der Griindung des Stadtparkes, des Wildparkes Peter und Paul,
an ihre groBen Beitrige fiir den Bau der Kaserne, der Frauenbadanstalt auf
Dreilinden und ihre bedeutenden Subventionen an Vereine, gemeinniitzige
Korporationen und Schulen. Vieles unternahm sie gemeinsam mit dem
Kanton, der Politischen Gemeinde und dem Kaufminnischen Direktorium.

Neben diesen mannigfachen Beziehungen und Bemiihungen zum Wohle
des Ganzen vergall die Ortsbiirgergemeinde St. Gallen selbstverstindlich
ihren ureigensten Pflichtenkreis, die soziale Aufgabe, nicht. Aus dem jahr-
hundertealten Heiliggeistspital (gegriindet 1228) ist 1845 das Biirgerspital
an der RorschacherstraBe hervorgegangen, aus dem Fremdenspital an der
Wassergasse das benachbarte Gemeinde- und spitere Kantonsspital, aus der
Waisenanstalt im Spital das Waisenhaus am FuBe des Rosenberges (die
spatere Verkehrsschule) und schlieBlich das Waisenhaus Girtannersberg,
das wegen der stindigen Abnahme der Zoglingszahl im Jahre 1962 aufge-
hoben wurde. Drei Altersheime mit tiber 150 Zimmern, das Krankenhaus im
Biirgerspital mit rund 80 Betten, das Biirgerasyl fiir Frauen und das Min-
nerheim im Kappelhof (Kronbiihl) mit ausgedehnter Landwirtschaft (ein-
schlieBlich eines ganzjihrigen Alpbetriebes in Wildhaus), alle diese Institu-
tionen bilden heute — zusammen mit der gesetzlichen Fiirsorge — den Kern
der sozialen Aufgabe der Ortsbiirgergemeinde St. Gallen. Sie dienen auch
vielen nichtverbiirgerten Bewohnern und Patienten.

Neben den Fonds- und Legatsmitteln stehen der Ortsbilirgergemeinde die
Reinertrige ihres Bankinstitutes, der 1811 gegriindeten Ersparnisanstalt der
Stadt St. Gallen, und der Stadtsige im Steingriibli zur Bestreitung ihrer
offentlichen und gemeinniitzigen Aufgaben zur Verfiigung. Das gleiche gilt
fiir ihre Wilder und Giiter mit einer Gesamtfliche von rund 1550 Hektaren.
Uber 40 Pachtbetriebe mit einer Reihe freundlicher Gaststitten gehoéren
dazu. Die Pichter nicht mitgerechnet, beschiftigt sie etwa 210 Arbeitskrifte.
Die wirtschaftliche Depression nach dem Ersten Weltkrieg zwang das Ge-
meinwesen zur Erhebung einer Armensteuer, die wihrend 35 Jahren (bis
1963) 1700 bis 2000 steuerzahlende Ortsbiirger in St. Gallen mit rund 3,9 Mil-
lionen Franken zusitzlicher Steuern belastete. Es ist bemerkenswert, dal}
die Birgerschaft alle drei Jahre die Steuerbeschliisse jeweils sozusagen ein-
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stimmig faBte, weil ihr die Selbstverantwortung und die eigene Anstrengung
fiir das von den Viitern ererbte Gut ein solches Opfer wert war. Darin zeigt
sich der tiefere Sinn der Biirgergemeinde. Sie ist eine der Familie nach-
geordnete Schicksalsgemeinschaft.

Die Geldentwertung und das gleichzeitige Anwachsen des Aufgaben-
bereiches brachten es mit sich, daf3 die Ortsbiirgergemeinde nicht mehr alle
Lasten aus eigener Kraft zu finanzieren vermochte. Sie ist deshalb auch heute
dankbar fur die ihr gewdhrten Subventionen fiir das Biirgerspital (Kanton)
sowie fur die Stadtbibliothek und die Museen (Stadt und Kanton). Diese
Beihilfen sind um so berechtigter, als die Ortsbiirger seit {iber 80 Jahren
keinen Biirgernutzen mehr erhalten und ein solcher durch die geltende
Gemeindeordnung auch in Zukunft ausgeschlossen ist, ferner durch die Tat-
sache, daB} die subventionierten Institutionen allen Stadteinwohnern dienen.

Die zahlenmiBig ausgewiesenen Leistungen im sozialen und kulturellen
Aufgabenbereich beziffern sich derzeit auf jdhrlich etwa eine Million Fran-
ken im Durchschnitt. Daneben gibt es aber sehr erhebliche unsichtbare
ch'stu}zgen, vor allem in der Bodenpolitik, in der Erhaltung der Griinkup-
pen um die Stadt, in der aktiven Mitwirkung bei der stidtebaulichen Pla-
nung, in der Forderung gemeinniitziger Werke durch die Einrdumung von
Bodenbenutzungsrechten (zum Beispiel Wildpark Peter und Paul, Ost-
schweizerisches Siuglings- und Kinderspital, Jugendherberge, sozialer Woh-
nungsbau, Familiengidrten usw.) oder durch Abgabe von Baugrund zu
ermibBigten Preisen (zum Beispiel fiur Schulhausbauten, Spielplitze,
Schwimmbad Rotmonten usw.). SchlieBlich darf auch an die Wohlfahrts-
funktion der groBen ortsbiirgerlichen Waldkomplexe und an das ausge-
dehnte WaldstralBennetz erinnert werden, das allein an festen Stral3en uber
80 km Linge aufweist und iiber die waldwirtschaftliche Nutzung hinaus der
Stadtbevilkerung als Erholungsraum in hohem MaBe dient.

Von jeher wurde tibrigens der Waldwirtschaft groBes Gewicht beige-
messen. Die ortsbiirgerliche Forst- und Giiterverwaltung wird von einem
Forstingenieur geleitet, dem zwei Revierforster, ein Werkmeister fiir die
Stadtsdge und rund 60 Hilfskrifte beigegeben sind. GroBe Beachtung wird
der sukzessiven Arrondierung des Waldbesitzes geschenkt. In den letzten
100 Jahren konnte die Waldflache mehr als verdoppelt werden, wobei auf
die zuriickliegenden 20 Jahre allein eine Erhéhung um 150 auf 1020 Hekt-
aren entfillt. Der giiltige zehnjidhrige Wirtschaftsplan sieht eine Jahres-
nutzung von 7100 m3 vor. Die rationelle, weitsichtige Waldpflege und die
Erweiterung des WaldstraBennetzes werden stets im Auge behalten.

Der Verwirklichung neuer Plane entgegen

Die Ortsbiirgergemeinde ist bemiiht, die Stadtbibliothek Vadiana in den
nichsten Jahren zur sanktgallischen Zentralbibliothek auszubauen, um sie
dann in absehbarer Zeit zusammen mit Stadt und Kanton auf eine breitere
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Grundlage zu stellen. Die Museen im Stadtpark werden ebenfalls sukzessive
verbessert und ausgebaut. Was das Kunstmuseum anbelangt, bildet ein ihm
vor einigen Jahren zugekommenes hochherziges Legat von Dr. Max Kuhn sel.
im Betrage von iiber vier Millionen Franken den Grundstock fiir einen Neu-
bau. Ein weiteres Legat — von Dr. Arnold Eversteyn sel. — fiigte eine Million
Franken hinzu, so dal3 bereits iiber fiinf Millionen Franken zur Verfiigung
stehen und nun an die Erarbeitung der neuen Konzeption herangegangen
werden kann. Dabei ist auch das Naturhistorische Museum, das im gleichen
Gebidude untergebracht ist, in die Neubauplidne einzubeziehen.

Auch im sozialen Aufgabenbereich zeichnet sich fiir die nahe Zukunft
mit dem Ausbau des Biirgerspitals in der Richtung eines geriatrischen Zen-
trums, in dem Alterskrankheiten nach modernsten Gesichtspunkten be-
handelt werden, ein Werk von regionaler Bedeutung ab. Dem weiteren Aus-
bau ihrer Altersheime schenkt die Ortsbiirgergemeinde ebenfalls die not-
wendige Beachtung. Die Behorde weil3 sich bei allen Planen von einer auf-
geschlossenen Biirgerschaft unterstiitzt.

Zur Abrundung des Bildes sei noch erwidhnt, daB3 seit der Stadtvereini-
gung im Jahre 1918 die Ortsgemeinden Tablat, Rotmonten und Strauben-
zell als ebenfalls selbstindige Korperschaften des 6ffentlichen Rechts inner-
halb der stadt-sanktgallischen Grenzen beheimatet sind. Im Gegensatz zur
Ortsbiirgergemeinde St. Gallen haben sie jedoch ihr gesetzliches Fiirsorge-
wesen an die Politische Gemeinde abgetreten.

Vieles hat die Ortsbiirgergemeinde St. Gallen im Laufe ihrer geschicht-
lichen Entwicklung von ihren urspriinglichen Erbstiicken aus der alten
Stadtrepublik abtreten miissen. Doch die neuen Aufgaben, die sie neben den
althergebrachten erfiillt, dienen wiederum dem Stadtganzen. So ist die aus
der Vergangenheit herausgewachsene Idee der Biirgergemeinde auch heute
ein lebendiges, verpflichtendes Erbe, wie es die Vielfalt ihres heutigen Wir-
kungskreises bezeugt.

Die Ortsbiirgergemeinde St. Gallen zdhlt derzeit rund 13000 Seelen. Alle
zehn Jahre erscheint das vielbegehrte und gern beniitzte Biirgerbuch, das
jetzt iiber 1100 Seiten umfaBt. Es gibt AufschluB} iiber die ganze Biirger-
schaft und enthalt auch biographische Notizen iiber bedeutende verstorbene
Biirger sowie eine kurzgefaBte Geschichte der Stadt und der Ortsbiirger-
gemeinde. Obwohl kaum die Hilfte der Biirger in der Stadt ansissig ist, zeigt
sich immer wieder, wie anhdnglich auch viele Auswirtige ihrer Vaterstadt
sind. Gerade das Biirgerbuch ist ein wertvolles Bindeglied.

Fir die Wirksamkeit der Ortsbilirgergemeinde werden auch in Zukunft
weniger Umfang und Zahl als vielmehr Geist und Gesinnung wegleitend
sein. Der Grundsatz, die Sorge um die eigenen Glieder mit der Sorge um das
Wohl der ganzen Stadtgemeinschaft zu verbinden, sei auch kiinftigen Gene-
rationen ein verpflichtender Auftrag!
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