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Die Bewirtschaftung
des Waldes nach verschiedenen Intensititsstufen

Von G. Wenger, Neuenstadt
Oxf. 904:68

Wesen und Auswirkungen des bernischen Forstgesetzes vom Jahre 1905

Das bernische Forstgesetz vom Jahre 1905 ist, wie das Bundesgesetz, sel-
nem Wesen nach ein Schutz- und Polizeigesetz. Seine Grundziige sind:

= Schutz und Erhaltung des Waldes mit dem Zweck der Erfiillung allge-
meiner Schutz- und Wohlfahrtswirkungen;

— nachhaltige Bewirtschaftung des offentlichen Waldes und Verbot des
Kahlschlages im Schutzwald, beziehungsweise Bewilligungsp[licht im
Nichtschutzwald; |

— Anstellung der erforderlichen Forstbeamten zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes.

Nach dem seit Jahrhunderten betriebenen Raubbau an den Wildern
Wirkte sich dieses Gesetz zweifellos segensreich aus. Es fiihrte unter dem nach
der Jahrhundertwende allgemein anerkannten, jedoch an sich wenig inten-
Siven Prinzip der Vorratspflege zur Hebung der stark dezimierten Holz-
Vorrite. Es vermochte aber auf weitere Sicht den Anspriichen einer fort-
Schrittlichen Bewirtschaftung zur vollen Ausniitzung der Ertragsfihigkeit
Nicht zu geniigen. Fine befriedigende Bewirtschaftung bestand einzig fiir
den Staatswald und fiir die durch eigene Oberforster bewirtschafteten Ge-
Mmeindewaldungen (technische Forstverwaltungen).

Die zunehmende Nachfrage mengen- und qualititsmiiBig infolge des
Steigenden Bedarfes des Holzgewerbes und der holzverarbeitenden Indu-
Strien rief nach einer besseren Ausniitzung der Ertragsfihigkeit und Inten-
Sivierung der Bewirtschaftung des Waldes durch Verbesserung und Ausbau
der Forstorganisation und der Forsthetriebe.

Die zustindigen Behérden verschlossen sich dieser Einsicht keineswegs.
Es fehlte nicht an Bestrebungen, im Rahmen des bestehenden Gesetzes die
FOl‘storganisation auszubauen und der Entwicklung anzupassen.

Ein wirklicher Fortschritt durch eine Neuorganisation war nur zu er-
Teichen durch eine Vermehrung des Forstpersonals auf allen Stufen. Als
Unvermeidliche Folgen muBten sich fiir die Waldbesitzer vermehrte Kosten
und, infolge kaum vermeidbarer vermehrter Kompetenzen des Forstperso-
Nals, eine gewisse Einschrinkung der bisherigen freien Verfiigungsrechte in
BGWirtschaftungsfragen ergeben.



In die er Hinsicht sah der Waldbesitzer in der bisherigen Ordnung in
erster Linie und weitgehend nur vermeintliche Vorteile und freiheitliche
Rechte:

— Die Kompetenzen des Staates beschrinken sich auf die unerlidBlichen

Erfordernisse der Walderhaltung;

— minimale finanzielle Belastung;
— volle Freiheit des Waldbesitzers zur Intensivierung seines Forstbetriebes.

Hier sind auch die zum Teil gefiithlsmidBig betonten Beweggriinde 74
suchen, die im Jahre 1943 den GroBen Rat bewogen haben, das ihm vor-
gelegte Dekret zur Vermehrung der Forstkreise abzulehnen.

Der GroBe Rat hat mit dieser Ablehnung die Notwendigkeit einer Ver-
besserung der Forstorganisation nicht bestritten. Er bejaht eine solch€
grundsiitzlich in seinem mehrere Punkte umfassenden Riickweicungsantrdg:
unter anderem: «Es sei zu priifen, wie eine intensive fachkundige Bewirt:
schaltung des Gemeinde- und Privatwaldes durch vermehrten Beratung®
dienst und weitere Mitarbeit des Forstpersonals erreicht werden kann, ohn€
daB die Zahl der Forstkreise erhoht werden mufl.» Es it naheliegend, dab
mit Beratungen und guten Worten nichts getan i:t, die Marschrichtung aber
war gegeben. Die Einsicht und der Wille zu einer fortschrittlichen Bewirt:
schaftung muBte vom Waldbesitzer selbst kommen. Wiinschbar und jeder
zeit moglich wiire der Zusammenschlu3 mehrerer Waldbesitzer 7ur Grin-
dung technischer Forstverwaltungen mit eigenem Gberférster und eigene?
Betriebsorganisation. Dieser Ideallosung sind jedoch Grenzen gesetzt. Nur
eroBere Waldbesitzer sind dazu in der Lage. Der Zusammenschluly kleinere?
Waldbesitze zu ciner technischen Verwaltung stiBt erfahrungsgemil aul
Schwierigkeiten und kann ohne gesetzliche Grundlage und ohne <taatliche
finanzielle Beihilfe nur sehr langlristig erreicht werden.

Das Dekret vom 19. September 1961

Nach der Ablehnung der Vorlage vom Jahre 1943 iibernahm der Ber-
nische Forstverein von der For:tdirektion den Auftrag, den Fragenkomple‘
neu zu studieren und ithr neue Antridee zu unterbreiten.

Die Vorschliige einer Studienkommission, die sich aus Mitgliedern der
verschiedenen Landesteile, der politischen Parteien und den interessierten
Wirtschaftsorganisationen zusammensetzte, sind durch GroBratsbeschlul i
Dekret vom 19. September 1961 realisiert worden. Als Berater der Kommis-
sion und Bearbeiter der verschiedenen Sachgebiete und der Eingabe an die
Forstdirektion hat Herr Prof. Dr. H. Leibundgut entscheidend mit-
gewirkt. Seine iuBerst wertvolle Mitarbeit sei auch an dieser Stelle besten?
verdankt.

Einleitend zu seinen Vorschliigen (iihrt Herr Prof. Leibundgut unter
anderem aus:



«Die Studienkommission gelangte zur Auffassung, dal} die Verbesserung
vorliufig ohne Revision des zweifellos in mancher Hinsicht veralteten Forst-
Sesetzes erfolgen sollte. Zu einer Gesetzesrevision sollte erst geschritten wer-
den, wenn grolBe Aussicht besteht, dal} allen wesentlichen Anforderungen
€ines zeitgemiBen Forstgesetzes entsprochen werden kann. Die Bestrebungen
Waren vielmehr darauf gerichtet, eine fachtechnisch den Anforderungen auf
lingere Zeit geniigende, wirtschaftlich tragbare und allmihlich durchfiihr-
bare Ubergangslosung zu suchen. Diese sollte nétigenfalls spiiter ohne
Schwierigkeiten in eine gesetzlich verankerte Ideallosung iibergefiihrt wer-
den konnen.

Als wichtigste Anforderung an eine neue Forstdienstorganisation er-
achten wir die Ermdglichung einer vollen Ausnutzung der nachhaltigen
Er[ragsﬁilligkeit des Waldes nach Menge und Wert. Dabei soll die Freiheit
der einzelnen Waldbesitzer moglichst wenig eingeengt und die Verbesserung
der Waldwirtschaft auf dem Wege der Treiwilligkeit angestrebt werden.»

Der Bericht und die Vorschlige fiir den Ausbau der Forstdienstorganisa-
tion betreffen den Forstdienst aller Stufen. An dieser Stelle kann einzig auf
den hooheren praktischen Forstdienst niher eingetreten werden.

Fiir die fachliche Betreuung der Waldungen und die Beratung der Wald-
besitzer werden drei Intensitdatsstufen unterschieden, wobei tiber deren Zu-
gehorigkeit die Waldbesitzer selbst zu entscheiden haben.

Die drei Intensititsstufen sind im «Dekret betreffend den Ausbau des
Forstdienstes im Kanton Bern» vom 19. September 1961 in den Paragra-
Phen 3 bis 1 wie folgt umschrieben:

§3. Um die technische Bewirtschaftung und Beratung des offentlichen
und privaten Waldbesitzes zu intensivieren, wird der Regierungsrat ermiich-
tigt, von Fall zu Fall einzelnen Kreisoberforstern einen Forstingenieur als
technischen Beamten beizugeben. Der dadurch bedingte Ausbau des Forst-
dienstes wird wie folgt finanziert:

Q) Fiir alle iiber die Vorschriften der Dienstinstruktion des staatlichen
Forstpersonals hinausgehenden Arbeiten ist den Waldbesitzern Rech-
nung zu stellen.

b) Anstelle dieser Vergiitungsart unter a) konnen die Waldbesitzer von
Fall zu Fall dem Staat jihrliche Bewirtschaftungsbeitrige entrichten, ent-
sprechend der von ihnen gewiihlten Einreihung in die nachfolgenden
Intensititsstulen:

1. Stufe: Staatliche Oberaufsicht und Wirtschaftsplanung im Sinne des
kantonalen Forstgesetzes vom 20. August 1905, wobei der Waldbesitzer die
Ordentlichen Gebiihren fiir die Aufstellung des Wirtschaftsplanes, fiir die
f_\ufstel]ung von Wegprojekten und allfdllige Bauleitung tiber die Wege zu
Ubernehmen hat.



2. Stufe: Einrichtungstechnische und waldbauliche Leitung des Forst-
betriebes, wobei der Staat folgende Aufgaben gegen eine feste jahrliche Ent-
schddigung aufgrund der produktiven Waldfliche tibernimmt:

— Ausarbeitung des Wirtschaftsplanes;

— Anordnung und Uberwachung der waldbaulichen MaBnahmen;
— Holzanzeichnung;
— Beratung bei der Holzaufriistung, Holzsortierung und Holzverkauf.

Als Entschidigungsansitze gelten:

fur das Oberland: per ha = Fr. 13.— bis Fr. 8.—

tiir den Jura: per ha = Fr. 5.— bis Fr. 10.—
fur das Mittelland: per ha = Fr. 8.— bis Fr. 13.—

Diese Ansidtze ermdBigen sich fir Waldflichen von 200 bis 399 ha um
59/p und fiir solche von 400 ha und mehr um 109/,; sie erhéhen sich dagegen
fur Waldflichen von 51 bis 99 ha um 59, von solchen unter 50 ha um 10 %o-

Die Projektaufstellung fiir Wegbauten, deren Leitung und Aufsicht
sowie andere zusidtzliche Arbeiten sind vom Waldbesitzer besonders zu ver-
gliten.

3. Stufe: Technische Verwaltung.

Der Staat iibernimmt gegen eine aufgrund der produktiven WaldHfiche
festgesetzte jihrliche Entschidigung die Leitung des gesamten Forstbetriebes;
das heil3t insbesondere folgende Aufgaben:

— die unter Stufe 2 aufgefithrten Arbeiten;
— Bearbeitung der Grundlagen fiir die Budgetierung des Forstbetriebes;

— Vorbereitung und eventuelle Leitung der Holzverkdufe im Finverneh-
men mit dem Waldbesitzer;
— Projektierung und Leitung aller technischen Arbeiten;
— forstliche Kontrollfiihrung und Statistik.
Als Entschiddigungsansitze gelten:
fiir das Oberland: per ha = Fr. 6.— bis Fr. 12.—
fir den Jura: per ha = Fr. 8.— bis Fr. 16.—
fir das Mittelland per ha = Fr. 14.— bis Fr. 20.—

Fiir die ErmidBigung bzw. Erhohung vorgenannter Ansitze mit Riicksicht
auf die FlichengroBe sind die fiir die Stufe 2 vorgesehenen Richtlinien mab-
gebend. ’

§4. Die Inanspruchnahme des staatlichen Forstdienstes im Sinne Voo
§ 3 Stufe 2 und 3 durch Gemeinden, Korporationen und Private ist frel-
willig.

Fiir die Intensititsstufen 2 und 8 kénnen sowohl die in den festen staal”
lichen Forstkreisen fiir die Intensititsstufe 1 verantwortlichen Kreisforst-
dmter als auch zusitzlich vom Staat angestellte Forstingenieure eingesetZt
werden.
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Die Tarifansiitze sollen fiir die Intensititsstufen 2 und 3 die zusitzlichen
Kosten des Staates weitgehend decken. Den Waldbesitzern kann daher
anheim gestellt bleiben, fiir die Intensititsstufe 3 auf eigene Kosten eine
technische Forstverwaltung mit eigenem Oberférster zu griinden.

Die Einfithrung der Intensitatsstufen

Es wurde anfinglich bezweifelt, ob auf dieser vollig freiwilligen Basis ein
Fortschritt erzielt werden kénne. Der Erfolg hingt jedoch weitgehend ab
Von der Initiative und vom Einsatz des Kreisoberforsters. Jedenfalls geniigt
€ nicht, die Waldbesitzer lediglich auf die hoheren Intensititsstufen auf-
Merksam zu machen. Der einzelne Waldbesitzer muf3 nach vorangegangener

griindlicher forstlicher Aufklirung unausweichlich und zeitlich befristet
fLuu gebracht werden, sich fiir eine der Stufen 1, 2 oder 3 zu entscheiden.
An einer Ratssi tzung sind die Probleme seines Forstbetriebes als besonderes
Traktandum zu diskutieren, ist vom Dekret Kenntnis zu nehmen und ein
Beschlup zu fassen und dieser dem Kreisforstamt schriftlich mitzuteilen.

Vorgingig ist eine umfassende fachliche Aufkldarung, allenfalls verbun-
den mit einer Waldbegehung, unerlial3lich. Der \f\fdldbesu/el mul} aber auch
darauf aufmerksam gemacht werden, dal3 er von einer héheren Intensitiits-
Stufe keine plotzlichen Wunder erwarten darf, sondern dall nur Ausdauer
Und zielbewufB3te Aufbauarbeit zum erhofften Erfolg fithren kann.

Wenn ein Waldbesitzer eine hohere Stufe gewihlt hat, so ist es wesent-
llLll daB3 moglichst bald etwas fiir ihn Augenfilliges getan wird. Es hat sich
bemplelswelse bewiihrt, einen besonders geeigneten Waldteil (Planungs-
Cinheit) auszuwiihlen, das waldbauliche Ziel und die ersten PflegemaBnah-
Mmen festzulegen und diese der Behorde zu unterbreiten. Nach erfolgter Aus-
tUlllung durch eine bewihrte Pflegegruppe wird die Behérde zu einer Be-
\lchtlgun(r und kritischen Meinungsiulerung eingeladen. Nach diesem
Crsten Schritt wird der Waldbesitzer bereits Vertrauen fassen, von anfing-
lichey bkep51s befreit und zur Einsicht kommen, daf3 sein Entschlufl gut war.
Uber den weiteren Er folg und Bewihrung entscheidet in erster Linie die
Personlichkeit des betreffenden Wir ts(.hafter s.

Die Ausbaumoglichkeit zu gesetzlicher Verankerung

Die stufenweise Forderung des praktischen héheren Forstdienstes auf
frei“-‘illi(fosr Basis soll mit der Zeit zu weiteren technischen Forstverwaltun-
8¢n und zu kleineren Forstkreisen fithren, so dal} zu gegebener Zeit der ver-
dnderte Zustand in einem neuen Forstgesetz ohne grofe Hindernisse ver-
ankert werden kann. Die Entwicklung in dieser Richtung lil3t sich bereits
heute am konkreten Beispiel im Forstkreis Neuenstadt nachweisen.

Von den 33 Korporationen offentlicher Waldbesitzer (ohne- die drei be-
Stehenden technischen Forstverwaltungen), die dem Kreisforstamt unter-
Stellt sind, haben bis heute elf Korporationen die Stufe 2 und zwei Korpora-

ot
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tionen die Stufe 3 gewiihlt. Dazu kommt ein Privatwaldsyndikat in der
Stufe 2. Zur Erfiilllung der damit verbundenen zusitzlichen Aufgaben ist
dem Kreisforstamt ein Forstingenieur im Oberforsterrang zugeteilt worden-

Eine Neuorganisation driingt sich bereits heute auf. Sie kann verwirk-
licht werden sowohl durch territoriale Aufteilungen in zwei Forstkreise als
auch durch Griindung von neuen Forstverwaltungen, sofern sich eine g€
niigende Anzahl Gemeinden zu einem Gemeindeverband zusammenschlie-
Ben lassen. Die letztere Moglichkeit wiire wiinschbar, diirfte jedoch in
niichster Zeit kaum realisierbar sein. Eine Kreisteilung in einen Forstkrels
Stidjura und einen Forstkreis Seeland ist dagegen sofort moglich ohne Ver
mehrung des Forstpersonals.

Was auf gesetzlichem Wege nicht zu erreichen ist, wichst mit der Zeit in
Freiheit aus sich selbst heraus, wenn das Ziel als erstrebenswert erkannt und
ein Weg gezeigt wird.

Zwei Kinder'

Von Hans Rhyn

Des Bannwarts Biibchen stockelt zum Wald:
«Vatti, wart! Ich komme bald.»

Der Vater werkt schon lang im Forst.

Da steigt der Kleine zum Fohrenhorst.

Er stapft mit Halt und Schnauf

Mitten durch die Runse hinaulf.

Nebenaus unter Block und Wurzelgebind
Triumt ein liebes Fohrenkind.

Er hockelt nieder, mid von der Fahrt,

Und plaudert mit ihm und streichelt es zart.
«Der Vater hat dich hierher gesetzt.

Hat dich der Regen gut geletzt?

Liebst du den Silbermondenschein?

Bist du auch-gern so ganz allein?...

Jetzt mul ich wieder zur Mutter gehn.

Auf Wiedersehn!»

1 Mit freundlicher Erlaubnis des Verlages dem Gedichtbindchen enthommen: « Lieb¢
Biume» von Hans Rhyn, Verlag Francke AG, Bern, 1945.
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