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Erfahrungen im Giiterzusammenlegungswesen
Von Kulturing. H. Meyer, Chef des Eidg. Meliorationsamtes (38.61)

Einleitung

Um iiber die Erfahrungen im Giiterzusammenlegungswesen, dem
wichtigsten, aber auch heikelsten Arbeitsgebiet der Kulturingenieure,
berichten zu konnen, ist es unvermeidlich, sowohl die administrative
Verfahrensordnung als auch die technische Durchfiihrung kurz zu
beschreiben.

Wihrend Zweck und Ziel der Giiterzusammenlegungen einiger-
maflen bekannt sind, herrscht dariiber, wie sie durchgefiihrt werden,
selbst in Kreisen der Landwirtschaft noch erstaunlich viel Unklarheit.

Wenn nun fiir die Lésung der im Forstwesen ziemlich neuen Auf-
gabe der parzellaren Waldzusammenlegung auf die Erfahrungen bei
den Kulturlandzusammenlegungen abgestellt werden soll, so ist sicher
von Nutzen, sich mit den Mingeln und Vorziigen der bei den Giiter-
zusammenlegungen entwickelten Methoden vertraut zu machen, um
beurteilen zu konnen, was davon als brauchbar iibernommen werden
kann und wo eigene Wege gesucht werden miissen. Dabei darf nicht
iibersehen werden, daB nur die Ubung am Objekt die Besonderheiten
dieser Unternehmen richtig erkennen ldBt.

1. Zweck der Giiterzusammenlegungen

Der Zweck der Maflnahme, ndmlich die Erhaltung und Steigerung
der Produktivitit des verfiigharen Bodens und die Verminderung des
Aufwandes fiir dessen Bewirtschaftung durch moglichst weitgehende
Ausschaltung unproduktiver Leistungen, ist fiir Kulturland- und Wald-
zusammenlegungen im groBen ganzen derselbe.

Mit der Giiterzusammenlegung nach heutiger Konzeption erstrebt
man eine den betriebs- und arbeitswirtschaftlichen Forderungen der
modernen Landwirtschaftstechnik entsprechende durchgreifende Neu-
ordnung des landwirtschaftlich genutzten Grundeigentums. Immer
mehr werden dabei neben den rein landwirtschaftlichen Problemen
auch alle tibrigen den lindlichen Wirtschaftsraum beriihrenden Fragen
von allgemeinem Interesse, wie zum Beispiel-Aufgaben der Orts-, Re-
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gional- oder Landesplanung, in Betracht gezogen. Es hat sich nimlich
gezeigt, daBl gewisse Aufgaben, die sonst mit den rein landwirtschaft-
lichen Belangen in Konflikt geraten, sich im Rahmen der Giiterzusam-
menlegungen fiir alle Teile befriedigend 16sen lassen. Dies gilt vor allem
fiir den Verkehrsstralenbau, die Anlage von Kraftwerken, Flugplitzen,
die Ausscheidung von Bau- oder Industriegebieten, aber auch, wo dies
notwendig ist, fiir die Abgrenzung zwischen Wald und Kulturland.

2. Verfahren

Je mehr Zwecken die Giiterzusammenlegung dienstbar gemacht
wird, desto bedeutsamer wird der damit verbundene Eingriff in die
Figentumsrechte der Beteiligten und desto mehr Sorgfalt erfordert das
Festlegen und Abwigen der Rechte des Einzelnen gegeniiber den An-
spriichen der Gesamtheit. Man wird sich hier stindig der Tatsache
bewuBt bleiben miissen, daff der Boden nicht nur Produktionsmittel,
sondern auch Handelsware ist und daB die Reorganisation des parzel-
lierten Grundeigentums zugleich eine Operation mit Vermogenswerten
von nur zum Teil freiwillig am Unternehmen Beleiligten darstellt.

Jede Giiterzusammenlegung erfafit eine mehr oder weniger grofBle
Zahl von Grundeigentiimern, die in einem gemeinschaftlichen Unter-
nehmen organisiert werden miissen. Dieses Unternehmen hat die er-
wihnten volkswirtschaftlichen Ziele zu verfolgen, die eben vielfach
nicht mit den Ansichten der einzelnen Beteiligten iibereinstimmen. Es
ist aber auch verstindlich, dall die Wahrung der Einzelinteressen
gegeniiber dem Unternehmen aus menschlichen, meist allzu mensch-
lichen Griinden nicht etwa der BeschluBfassung der Beteiligten iiber-
lassen werden kann und bei unserer demokratischen Einstellung auch
nicht dem direkten Entscheid der Verwaltungsbehtrden anheimgestellt
werden darf. Um die allgemeinen Ziele nun unter moglichster Schonung
der Rechte des Einzelnen zu erreichen, wurde schon friihzeitig ein
besonderes Verfahren entwickelt, dessen Merkmal die sogenannten
Planauflagen fiir die wichtigsten Durchfiihrungsetappen darstellen.

Die Ordnung des Verfahrens ist eine rein kantonale Angelegenheit.
Sie zeigt daher von Kanton zu Kanton erhebliche Unterschiede in den
Details, basiert jedoch im groBlen ganzen iiberall auf den gleichen
Grundsiatzen. Die damit geschaffene juristisch-administrative Einrich-
tung erscheint dem Uneingeweihten wohl reichlich schwerfillig und
kompliziert. Sie laBt sich aber nach bisherigen Erfahrungen ohne Be-
eintriichtigung der Rechtssicherheit des einbezogenen Grundeigentums
nicht wesentlich vereinfachen. Es spiegelt sich darin eben die Eigenart
der Werke, die aus einer Kombination von vermessungstechnisch-
administrativen Operationen mit bautechnischen Mainahmen bestehen.

Die Grundziige des Verfahrens, die wesentlichen Unterschiede in
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den Kantonen lassen sich am besten in der Reihenfolge des Ablaufes
eines Unternehmens skizzieren. Es ist dabei iiblich, zwischen Vorberei-
tungs-, Durchfiihrungs- und AbschluBphase zu unterscheiden.

Vorbereitung

Die Vorbereitung der Unternehmen ist von Kanton zu Kanton sehr
verschieden. Das Initiativrecht zur Einleitung eines Unternehmens steht
entweder einer gewissen Anzahl interessierter Eigentiimer, Berufsver-
banden oder den Behdrden zu; je nachdem geht dann auch der weitere
Instanzenweg iiber Gemeinde, Bezirk oder direkt an die kantonale
Behorde. Als Minimalanforderung fiir die Gewéihrung der amtlichen
Mitwirkung wird vielfach eine schriftliche Erkliarung verlangt, man sei
zur Anhandnahme der Vorarbeiten und Ubernahme der hieraus erwach-
senden Kosten bereit. Die ersten Schritte werden in der Regel von den

Gemeindebehdrden oder einem aus fortschrittlichen Leuten gebildeten
Initiativkomitee unternommen.

Nach den zu erfiillenden Voraussetzungen lassen sich zwei grund-
satzlich verschiedene Einleitungsarten unterscheiden. Eine ganze An-
zahl Kantone, worunter zum Beispiel Freiburg, Basel-Land, Graubiin-
den, Aargau, Thurgau, Waadt und Genf, verlangen zuerst eine positive
Stellungnahme der Interessenten durch Griindung einer Genossenschaft;
erst nachher wird die Aufstellung eines generellen Projektes und Kosten-
voranschlages veranlalt. In andern Kantonen, wie zum Beispiel Ziirich,
Luzern, Solothurn, St. Gallen, Tessin usw., wird vorab das generelle
Projekt mit Kostenvoranschlag aufgestellt und erst gestiitzt hierauf
iiber die Durchfiihrung beschlossen. Im ersten Fall haben die Eigen-
tiimer zu entscheiden, ohne iiber die finanzielle Tragweite ihres Be-
schlusses niher orientiert zu sein; im andern wird ihnen vorerst erklirt,
was geplant ist und welche Kostenfolgen etwa zu erwarten sind. Der
Erfolg des einen oder andern Vorgehens hingt weitgehend vom Grad
der « Reife » der Eigentiimer, daneben aber auch von der Kenntnis der
zu erwarlenden Beitriige ab. In Gebieten, wo die Sache mehr oder weni-
ger neu ist, wird die vorausgehende intensive Aufklarung das Gegebene
sein. Dabei erwies sich die Mitarbeit einiger fortschrittlicher Leute bei
der Beschaffung der Unterlagen und der Abklirung genereller Projekte
als besonders niitzlich. Erfahrungsgemiif3 lassen sich die Leute so fiir
die Sache begeistern und werden zu eifrigen Werbern. Die Aufkliarung
der Interessenten erfolgt zweckmiBig an einer orientierenden Versamm-
lung, an der ihnen Pline und Lichtbilder von ausgefiihrten Unterneh-
men gezeigt und der Ablauf einer Zusammenlegung sowie das auszu-
fithrende Projekt und der zugehorige Finanzierungsplan erklirt wird.
Als wertvoll haben sich auch gemeinsame Besichtigungen von bereits
durchgefiihrten Werken erwiesen.
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Die Griindung des Unternehmens erfolgt in den meisten Kantonen
durch Abstimmung der Beteiligten entweder in Form einer Unterschrif-
tensammlung oder durch Stimmabgabe an einer Versammlung, zu der
simtliche Eigentiimer der einbezogenen Grundstiicke aufgeboten wer-
den. Beide Abstimmungsarten haben Vor- und Nachteile, zum Beispiel
gegenseitige Beeinflussung an der Versammlung, miihsame und lang-
wierige Einzelbearbeitung beim Unterschriftensammeln. MaBgebend fiir
das Zustandekommen ist in der Mehrzahl der Kantone die Zustimmung
der Mehrheit der Eigentiimer, denen mindestens die Hélfte der ein-
bezogenen Fliache gehort. In einigen Kantonen ist entweder das Eigen-
tiimer- oder das Flichenmehr ausschlaggebend (Ziirich, Zug), in Grau-
biinden nur das Flichenmehr, und in den Kantonen Tessin, Waadt und
Freiburg kann unter bestimmten Voraussetzungen die Regierung die
Giiterzusammenlegung ohne Befragen der Eigentiimer anordnen. In
allen Fillen wird bei positivem Entscheid die Beteiligung am Unter-
nehmen auch fiir die widerstrebenden Grundeigentiimer in allen Teilen
obligatorisch. Als Triger des Werkes wird eine Genossenschaft konsti-
tuiert, die in der Regel offentlich-rechtlichen Charakter hat und bei der
jeder Eigentiimer von einbezogenem Land zwangsliaufig Mitglied wird.

Selbstverstiandlich wird iiberall, sei es hun vor oder nach der Ge-
nossenschaftsgriindung, die Notwendigkeit der Malnahme und deren
Rechtsméifligkeit tiberpriift. Die Notwendigkeit wird dabei beurteilt nach
den Parzellierungs- und Wegverhiltnissen, nach der Parzellenform, der
geographischen Verteilung der Parzellen der einzelnen Betriebe, unter
Beriicksichtigung der Siedelungsformen und Betriebssysteme.

Die Organe der Genossenschaft bestehen aus:

a) der Versammlung der Beteiliglen, die zustéindig ist fiir:
die Wahl ihrer iibrigen Organe,
die Beratung der Statuten,
Beschliisse iiber die Durchfiihrung des Unternehmens,
Beschliisse iiber den Einzug der Beitragsraten,
die Abnahme der Rechnungen (Jahres-, Subventions- und SchluB-
abrechnung),
die Regelung des Unterhaltes der gemeinsamen Anlagen;
b) die Ausfiihrungskommission (Genossenschaftsvorstand), zustin-
dig fiir:
die allgemeine Geschiftsleitung,
die Leitung der Ausfiihrung des Werkes,
den Verkehr mit Behorden, Unternehmern,
die Behandlung der iibrigen nicht ausdriicklich andern Organen
iibertragenen Geschiifte,
in einigen Kantonen als Schlichtungsinstanz fiir Einsprachen.
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Als Priisident wird mit Vorteil ein am Unternehmen nicht
beteiligter, aber im Zusammenlegungwesen erfahrener Sachver-
stindiger zugezogen;

c) die Schdtzungs- (Bonitierungs-)kommission, zustindig fir:
die Schiitzung des Bodens, der Kulturen und anderer hesonderer
Werke,
in mehreren Kantonen auch fiir die Leitung der Neuzuteilung

und fir die Aufstellung des Kostenverteilers.

Zusammensetzung: Ganz oder grofltenteils aus nichtbeteiligten
Fachleuten unter Leilung eines im Zusammenlegungs- und
Schiitzungswesen besonders erfahrenen Chefs;

d) die Rekurskommission (Schiedsgerichl) (in mehreren Kantonen
wird sie vom Regierungsrat fiir jedes Unternehmen oder auch als
stindige Instanz fiir das ganze Kantonsgebiet bestellt),
zustindig fiir den Entscheid iiber Einsprachen sowie andere
die Zusammmenlegung betreffende Streitigkeiten zwischen Beteilig-
ten unter sich oder zwischen Beteiligten und Genossenschaft. Sie
wird bestellt aus am Unternehmen nicht Beteiligten, im Zusam-
menlegungswesen womoglich besonders erfahrenen Sachverstin-
digen mit rechtskundigem Vorsitzer oder Sekretir.

Mit der Organisation der Genossenschaft, der Genehmigung und
Subventionierung des Unternehmens durch die Kantons- und Bundes-
behorden ist die Vorbereilungsphase abgeschlossen.

Die Durchfiihrung der Zusammenlegung gliedert sich in folgende
Phasen:

Bereinigqung des alten Bestandes

Als Unterlagen fiir den Nachweis iiber das einbezogene Grundeigen-
tum jedes Beteiligten sind Pline und Register erforderlich. Sind diese
nicht in Form von bestehender Vermessung und Kataster in gentigender
Qualitit vorhanden, so miissen sie allen weiteren Arbeiten voraus-
gehend mit Hilfe von MefBtisch- oder photogrammetrischen Aufnahmen
erstellt werden.

Bei Verwendung alter Vermessungen ist die Priifung der Genauig-
keit der Flichenangaben zu empfehlen, um Uberraschungen beim Ver-
gleich der Maflangaben von Neuzuteilung und spiterer Grundbuch-
vermessung auszuschlieBen.

Die Schdtzung oder Bonitierung dient der Festlegung der Tausch-
werte. Grundsitzlich sind diejenigen Werte festzulegen, die einen ge-
rechten Tausch der Grundstiicke und Kulturen ermdoglichen. Der Boni-
titswert fiir Kulturland liegt in der Regel zwischen Ertrags- und Ver-
kehrswert. Wenn keine eigentlichen Kiufe in Frage kommen, sind die
absoluten Werte unwesentlich; wichtig ist dagegen deren gegenseitige
Abstufung.
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Die fiir die Bewertung mafBgebenden Falktoren lassen sich in fol-
gende Kategorien einteilen:
a) bleibende Werte,
b) voriibergehende Werte,
c¢) verianderliche Werte.

In den bleibenden Werten werden erfafit:

1. die Bodengiite, im wesentlichen bestimmt durch Bodenart, Boden-
maichtigkeit, Wasserhaushalt;

2. die Lage. Innerhalb der Unternehmen bleiben meist gleich: Markt-
lage und Klima. Wechselnd: Neigung, Exposition, Windverhilt-
nisse, relative Hohenlage, Gefihrdung durch Naturgewalten.

Diese Faktoren werden in der eigentlichen Bodenbonitit erfaft
und ergeben den Tauschwert des Bodens an sich. Dieser Wert wird
durch Entfernung und Hohenlage zum Wirtschaftszentrum noch in der
Weise beeinfluit, daff er entsprechend dem dadurch bedingten Auf-
wand fiir die Bewirtschaftung des Bodens vermindert wird.

Als voriibergehende Werte werden geschiitzt die mehrjihrigen Kul-
turen, wie Biume, Reben, andere Intensivkulturen, Wald usw., ferner
Gebidude (Feldscheunen, Stille usw.), Leitungsmasten und andere blei-
bende Dienstbarkeiten, Bewirtschaftungszustand (Verunkrautung, Aus-
powerung, Vorratsdiingung und dergleichen).

Dies sind die Objekte der sogenannten Mehr- und Minderwert-
schdtzung. Diese Schitzung wird in der Regel erst nach der Neuzutei-
lung und nur fiir Objekte, die den Eigentiimer wechseln, vorgenommen.
Die Werte konnen normalerweise nicht real ersetzt werden, sie werden
in Geld ausgeglichen.

Als verdnderliche Werte gelten: Anzahl, Form und GroBe der Par-
zellen, Zuginglichkeit, verinderliche Dienstbarkeiten.

Alle diese Faktoren erfahren gerade durch das Unternehmen we-
sentliche Anderungen. Sie kénnen nicht Gegenstand der Tauschwert-
ermittlung bilden und werden bei der Kostenverteilung durch Vergleich
des alten und neuen Bestandes abgewogen. Sie dienen dort als MaBstab
fiir die Nutzen- oder Vorteilsberechnung.

Schdtzungsmethoden fiir den Bodenwert

a) Die Pauschalmethode erfaflit alle I'aktoren der Bodengiite und
Lage mit dem Abstand vom Betriebszentrum in einem Wert. Die
Methode ist schwer erlernbar (Analyse des Wertes ist schwierig),
bei geniigend Erfahrung aber zuverlissig und rasch. Deren An-
wendung verlangt lange Praxis. Sie ist gut entwickelt in der Ost-
schweiz, wo bewihrte Chefs Schiiler nachziehen.

b) Das Punktieren. Fiir alle wertbeeinflussenden Faktoren wird eine
Punkteskala aufgestellt und aus der Summe der Punkte der Bo-
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denwert ermittelt. Die Methode ist relativ leicht erlernbar, weil
schematisch aufgebaut. Die synthetische Wertbildung ist gut fiir
die Instruktion. Sie wurde jedoch aufgegeben, weil der gegensei-
tige Einflufl verschiedener Faktoren nicht erfafit wird und daher
ofters unzutreffende Bewertungen vorkommen.

¢) Kombinierte Methode. In den Kantonen Bern und Aargau werden
zum Beispiel Entfernung und Neigung nach dem Punktierschema,
die iibrigen Faktoren als Pauschalwert ermittelt. Die Bonitie-
rungskommission schiitzt den Bodenwert und stellt die Richtlinien
fiir die Abstufung der Neigungs- und Distanzabziige auf. Der
Geometer berechnet aus beiden die Nettowerte.

Fiir alle drei Methoden gleich ist das praktische Vorgehen, nim-
lich die Aufstellung von sogenannten Klassenmustern. Fiir bestimmte
Punkte im Terrain werden auf Grund eingehender Bodenuntersuchun-
gen mit Spaten und Bohrstock die genauen Schatzungswerte ermittelt.
Pro Hektare werden ein bis zwei Klassenmuster geschitzt, im Gelinde
verpflockt und im Plan eingetragen. Sie bilden das Gerippe fiir die
Detailbonitierung. Bei der Festlegung der Klassenmuster wird in der
Regel ausgegangen vom begehrtesten Boden und abgestuft nach Ver-
kehrswertunterschieden, die aus Kaufen bekannt sind.

Als bewiithrte Faustregel gilt: gutes und begehrtes Land hoch
bonitieren, schlechtes und abgelegenes dagegen niedrig. Ebenso sollte
meliorationsbediirftiger Boden mindestens um die voraussichtlichen

Restkosten der Melioration unter dem benachbarten guten Land ge-
schitzt werden.

Die Bonitierung soll unabhéingig von den Grundstiickgrenzen nach
indernden Bodenqualititen oder Lagefaktoren vorgenommen werden.
Die Abstufung geschieht in Werlklassen von 2, 3 oder 5 Rappen/m?®
vom Maximalwert bis Null

Je nach der Homogenitidt der Boden, der Hohe des Bodenwertes
und dem Verstindnis der Eigentiimer wird die Bonitierung mehr oder
weniger detailliert ausfallen miissen.

Die Grenzen der Wertklassen werden auf dem Feld festgelegt und
vom Geometer in die Pline eingetragen.

Die Kulturschatzungen: Nur Kulturen mit mehrjihriger Lebens-
dauer werden geschitzt, z. B. Biume, Reben, Beerenkulturen, Wald.
Obstbiiume werden numeriert, einzeln geschiitzt, Nummer und Wert im
Plan eingetragen. Reben und Beeren werden meist flichenmifBig ge-
schiitzt, unter Angabe der Sorte, ob veredelt oder unveredelt usw. Wald,
und Rebschatzungen werden durch Spezialisten (Forstleute, Rebbauern)
ausgefiihrt. Diese haben dariiber zu entscheiden, ob nach dem vorhan-
denen Bestand nur flichenmifig oder detailliert mit besonderer Bewer-
tung einzelner Objekte geschitzt werden soll.
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Bei landwirtschaftlichen Zusammenlegungen werden die Kultur-
schitzungen in der Regel erst nach der Neuzuteilung und nur fiir die
den Eigentiimer wechselnden Kulturen vorgenommen. Bei ausgedehn-
ten Obstbaum-, Reb- oder Waldbestinden, wo der Wert der Kulturen
denjenigen des Bodens vielfach weit iibertrifft, wird mit Vorteil die
Kulturschiitzung zum vornherein schon vorgenommen, um so fiir die
Neuzuteilung einen Einblick in die vorhandenen Bestandeswerte und
ihre Tauschmdéglichkeiten zu erhalten.

Es empfiehlt sich hierfiir die Erstellung von Ubersichtspléinen iiber
die Bestandeswerte, unter Anwendung einer Relieftonung nach Wert-
stufen.

Die Verteilung der verschiedenen Kulturenwerte und deren
Tauschbarkeit 148t sich so sehr gut {iberblicken und bei Verhandlungen
auch erkliren. Wenn fiir die Zuteilungsarbeiten die Werte der Kulturen
schon bekannt sind, erleichtert das jedenfalls den Entscheid iiber die
Zumutbarkeit der verschiedenen Zuteilungsmoglichkeiten wesentlich
und wird viel zur Verbesserung des Arrondierungserfolges beitragen.

Planauflagen. Es soll nun kurz das bereits erwihnte, bei der
Durchfithrung der Zusammenlegungen iibliche Planauflageverfahren
beschrieben werden.

Sind die Flichen und Werte des alten Bestandes ermittelt, so wer-
den hieriiber Register und daraus Ausziige fiir jeden Grundeigentiimer
erstellt. Die Bonitierungsplidne, Flichen- und Wertregister werden wih-
rend einer Frist, die je nach Kanton von 10 bis 30 Tagen variiert,
offentlich aufgelegt. Die Eigentiimer erhalten die sie betreffenden Aus-
zlige zugestellt, meist mit einem Zirkular, das sie im Detail iiber Zweck
und rechtliche Folgen der Auflage orientiert. Zudem stehen an gewissen
Tagen der Geometer oder die Boniteure zur Auskunftserteilung zur
Verfiigung. Bewéhrt hat sich auch eine der Auflage vorausgehende
allgemeine Orientierung der Grundeigentiimer an einer Versammlung.
Vielfach werden die bereinigten Grundstiickflichen gleichzeitig mit der
Bonitierung und dem bereinigten und von den Subventionsbehoérden
genehmigten generellen Projekt der gemeinsamen Anlagen (Wege,
Grabenkorrektionen usw.) zusammen aufgelegt.

Wer mit den zur Auflage gelangenden Operaten nicht einverstan-
den ist, kann dagegen innert einer festgelegten Frist Einsprache erhe-
ben, und zwar hat jeder Eigentiimer das Recht, nicht nur die sein
Eigentum betreffenden- Feststellungen anzufechten, sondern kann ganz
allgemein zu den Gegenstinden der Auflage Stellung nehmen. Dies ist
vor allem wichtig bei der Bonitierung und Kulturschitzung (zum Teil
auch beim Wegnetz), weil keiner zum vorneherein weill, wo ihm nach-
her sein Eigentum zugewiesen wird.

Zur Einsprachenerledigung ist vorab als wesentlich festzuhalten,
dafl, mit Ausnahme von Streitigkeiten iiber Eigentumsrechte, die Erle-
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digung der Einsprachen fiir alle Durchfiihrungsetappen ohne Inan-
spruchnahme der ordentlichen Gerichte vor sich geht. Das hat seine
guten Griinde darin, daf§ die Gerichte hierfiir zu langsam arbeiten und
nicht tiber die notige detaillierte Einsicht in die Materie verfiigen. Im
wesentlichen geschieht die Einsprachenbehandlung entweder auf dem
verwaltungsrechtlichen oder dann auf schiedsgerichtlichem Wege.
Es tritt dabei vorerst eine Schlichtungsinstanz auf, die die Ein-
sprachen sichtet und auf giitlichem Wege zu erledigen sucht. Diese
Arbeit ist in der Regel demjenigen Organ der Genossenschaft iibertra-
gen, das fiir die Festlegung der angefochtenen Tatsachen verantwort-
lich ist, zum Beispiel
fiir Einsprachen gegen das Wegnetz die Ausfiihrungskommission (im
Kanton Waadt die Schiitzungskommission),

fiir Einsprachen gegen die Flichenermittlung ebenfalls die Ausfiih-
rungskommission (Ausnahme: Streitigkeiten tiber Eigentums-
rechte werden vom ordentlichen Richter behandelt),

fiir Einsprachen gegen die Bonitierung und Kulturschatzung die
Schatzungskommission,

fiir Einsprachen gegen die Neuzuteilung meist ebenfalls die Schatzungs-
kommission, in gewissen Kantonen die Ausfiihrungskommission,

fiir Einsprachen gegen die Kostenverteilung die Schitzungs- oder die
Ausfithrungskommission.

Es bestehen allerdings noch verschiedene Nuancierungen der kan-
tonalen Verfahren, die aber nicht grundsitzlicher Art sind.

Aus dieser Aufzidhlung ist bereits ersichtlich, fiir welche wesent-
lichen Phasen des Unternehmens Planauflagen vorgesehen sind.

Alle Einsprachen, die sich durch die genannten Vorinstanzen nicht
erledigen lassen, miissen von einer weilern Rekursinstanz behandelt
werden. Der Weiterzug ist je nach Kanton teils den Einsprechern tiber-
lassen, teils wird er der Vorinstanz iiberbunden.

Beim verwaltungsrechtlichen Instanzengang tritt in der Regel das
zustindige Departement oder der Regierungsrat, in einigen Fillen beide
nacheinander als erste oder zweite Rekursinstanz auf.

Das verwaltungsrechtliche Verfahren hat fiir den Einsprecher den
Vorteil der Billigkeit. Es belastet jedoch die Verwaltung mit Arbeit und
ist oft ziemlich schwerfillig. Ebenso sind die fiir die Rekursbehandlung
zustindigen volksgewiihlten Behordemitglieder oOfters starkem politi-
schem Druck ausgesetzt, was sich auf die Entscheide auswirken kann.

Sodann sind die Behorden fiir die Einspracheerledigung immer
wieder auf das kantonale Fachamt als Sachberater angewiesen, das fiir
die vom Beschwerdefiihrer angefochtene Tatsache meist mitverantwort-
lich ist. Dieser Umstand erweckt vielfach den Eindruck, die Amter
treten als Richter in eigener Sache auf. Er verletzt so das Rechtsemp-
finden der Einsprecher und 1dBt Zweifel an der Objektivitit der Ent-
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scheide aufkommen, die der Sache nicht férderlich sind. Das gilt als
schwerwiegender Nachteil dieses Verfahrens und fiihrte bereits in
einigen Kantonen zur Aufgabe desselben.

Beim schiedsgerichtlichen Verfahren bestehen verschiedene Va-
rianten: einmal eine von der Kantonsregierung fiir das ganze Hoheits-
gebiet eingesetzte Rekurskommission (auch Schiedsgericht), so zum
Beispiel Kantone Waadt, Schaffhausen, Aargau, oder eine Kommission,
deren Prisident mit zwei bis drei Mitgliedern von Fall zu Fall von der
Regierung gewihlt wird (Ziirich, Solothurn), oder auch ein ganz von
der Genossenschaftsversammlung bestelltes Schiedsgericht. Die Mitglie-
der dieser Kommissionen sollen wie gesagt am Unternehmen weder
beteiligt noch materiell irgendwie interessiert sein, iiber reiche Erfah-
rung im Zusammenlegungswesen und ein unabhiingiges und sicheres
Urteil verfiigen.

Das gute I'unktionieren des schiedsgerichtlichen Verfahrens wird
daher weitgehend von der Qualitit der verfiigharen Personen beein-
fluBt. Eine kantonale Rekurskommission hat den Vorteil, daf} sie vollig
unabhéngig ist und eine kontinuierliche Entscheidspraxis herbeifiihren
kann. Das erweist sich fiir die Férderung der Sache als sehr wesentlich.
So ist zum Beispiel die fortschrittliche Haltung und groBe Reife der
waadtlindischen Landwirte in Zusammenlegungsfragen zum iiber-
ragenden Teil auf die Titigkeit der mit erfahrenen Kennern der Sache
besetzten zentralen Rekurskommission und auf die groffe Auswahl an
erfahrenen Personen fiir die Besetzung der Schitzungskommissionen
zuriickzufiihren.

Wenn die personelle Besetzung der Rekurskommissionen (Schieds-
gerichte) gut gelost werden kann, ist das schiedsgerichtliche Verfahren
dem verwaltungsrechtlichen bei weitem vorzuziehen.

Bei beiden Verfahren sind die letzten Entscheide in materieller
Hinsicht endgiiltig und nicht mehr anfechtbar. Selbstverstindlich be-
steht aber auch hier die Moéglichkeit der Kassationsbeschwerde bei den
ordentlichen Gerichten wegen Willkiir, Formverletzung usw.

Sind die Entscheide iiber die Rekurse gefillt, so werden eventuelle
Anderungen gegeniiber der Auflage allfillig betroffenen Dritten unter
Ansetzung einer Frist fiir Reklamationen mitgeteilt. IFiihrt die Ein-
sprachenbehandlung zu weitgehenden und grundlegenden Anderungen,
so wird oft mit Vorteil eine zweite Auflage angeordnet.

Nach Erledigung sidmtlicher Einsprachen und Rekurse erfolgt die
Rechtskriiftigerklirung der bereinigten Operate durch die Kantons-
regierung. Es ist hier noch nachzuholen, daB fiir alle der Auflage unter-
stehenden Gegenstiinde vorgdngig derselben die Genehmigung der Sub-
ventionsbehorden einzuholen ist; das gleiche gilt natiirlich auch fiir
wesentiliche Anderungen, die aus der Einspracheerledigung entstehen.



— 142 —

Das Projekt der gemeinsamen Anlagen

Eine weitere Grundlage fiir die Neueinteilung des Zusammen-
legungsgebietes bilden die gemeinsamen Anlagen, d. h. das neue Weg-
und Grabennetz. Das bereits im Einleitungsverfahren aufgestellte gene-
relle Vorprojekt wird von den Vertretern des Werkes, den kantonalen
und eidgendssischen Fachdmtern eingehend gepriift und bereinigt. Die
neuen Wasserliufe und Wege legen, zusammen mit den unveridndert
bleibenden, in groflen Ziigen die neue Einteilung der Flur fest. Ander-
seits haben jedoch auch die Arrondierung sowie die geographisch rich-
tige Anordnung der zu den einzelnen Betrieben gehérenden Landflichen
eine nicht zu verkennende Riickwirkung auf den Verkehr zwischen
Grundstiick und Wirtschaftshof und damit auf die Anspriiche an Dichte
und Ausbau des Wegnetzes. Abgesehen von diesen Gesichtspunkten
wird die Dichte des Wegnetzes beeinflufit durch die Betriebsgrofie, die
topographischen Verhiiltnisse und die Art der Bodennutzung. Im Acker-
land wird die ErschlieBung der Grundstiicke durch je einen Weg an
beiden Kopfseiten als normal gelten, im Wiesland nur soweit dies tech-
nisch moglich und wirtschaftlich tragbar ist. Die Grundstiicklangen
betragen je nach Bodenart im Ackerland 180 bis 250 m, fiir Wiesland
bis 350 m, wobei die groBleren Lingen fiir mechanisierte und motori-
sierte Bewirtschaftung vorzuziehen sind. In Berggebieten wird man
sich, im Bestreben, die Kosten in tragbarem Rahmen zu halten, damit
begniigen miissen, jeder Parzelle einen Zugang zu verschaffen. _

Die Dichte des Wegnetzes (inklusive bestehenbleibende Wege und
Verkehrsstraen) variiert denn auch je nach topographischen Verhilt-
nissen, Art der Bodennutzung und BetriebsgroBe zwischen ungefihr
50 und 150 m pro Hektare.

Auch wenn die Anlage von Straflen fiir den allgemeinen Verkehr,
groflere Gewisserkorrektionen usw. in der Regel nicht Sache einer
Giiterzusammenlegung sein kénnen, so sollten doch alle im allgemeinen
Interesse liegenden Aufgaben bei der Projektierung der gemeinsamen
Anlagen in Betracht gezogen werden. Deshalb darf das Studium des
Wegprojektes nicht nur auf das Beizugsgebiet und auch nicht einzig
auf die landwirtschaftlichen Bediirfnisse beschriankt bleiben. Vielmehr
ist neben der ErschlieBung des landwirtschaftlichen Produktionsgebie-
tes auch den Bediirfnissen des aligemeinen Verkehrs, des Wasserbaues,
der Forstwirtschaft usw. mit einer organischen Gesamtplanung soweit
als moglich Rechnung zu tragen. Wird dies unterlassen, so besteht die
Gefahr, da mit der Losung der andern Aufgaben die fiir die Landwirt-
schaft erreichten Verbesserungen wieder beeintrichtigt werden. Das
Projekt der allgemeinen Anlagen einer Giiterzusammenlegung umfaft
daher: _

a) Verkehrsstrafen: Durchgangs-Umfahrungs-Straien, Ortsverbin-
dungen; deren Lage wird nach verkehrstechnischen Gesichts-
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punkten festgelegt, die Projektierung erfolgt durch oder in enger
Zusammenarbeit mit dem StraBenbaufachmann, die Ausfiihrung
geht in der Regel nicht zu Lasten der Zusammenlegung.

b) Giiterstraffen bilden die Hauptadern des gebietsinternen Verkehrs
und vermitteln den Anschluf} groerer Landkomplexe an die Ver-
kehrsstraen und das Wirtschaftszentrum. Deren Linienfiihrung
ist gegeben durch Gelindeform und maximale Steigung. Die Pro-
jektierung geschieht in Anlehnung an verkehrstechnische Grund-
sitze und hat auch noch nichtlandwirtschaftliche Bediirfnisse zu
beriicksichtigen. Die Hauptgiiterwege werden mit moéglichst maBi-
ger Steigung (im Flachland maximal 8 %, im Gebirge maximal
10 %) angelegt. Die Fahrbahn wird in der Regel fiir landwirt-
schaftliche Fahrzeuge zweispurig, d. h. bis 4 m breit, angelegt
und mit Steinbett befestigt.

¢) Flurwege dienen der ErschlieBung und Aufteilung der einzelnen
Flurgebiete, erhalten aus 6konomischen Griinden eine schmélere
und je nach Untergrund schwichere Fahrbahnbefestigung (Rol-
lierung und Bekiesung oder nur Bekiesung).

d) Nebenwege vermitteln den Zugang zu einzelnen Parzellen, wer-
den meist mit der Neuzuteilung festgelegt und nur schwach oder
gar nicht befestigt.

e) Gewdsserkorrektionen usw.: Die Korrektion vorhandener Was-
serldufe hat sich in erster Linie nach hydraulischen und topogra-
phischen Verhiiltnissen zu richten, bildet daher ebenfalls Bestand-
teil des fiir die Neueinteilung grundlegenden Gerippes. Soweit
diese Bauten iiber die kulturtechnischen Bediirfnisse hinausgehen,
fillt deren Projektierung und Ausfiihrung in den Aufgabenkreis
der Wasserbauer.

f) Windschutzanlagen usw.: Die neueren Erfahrungen zeigen, daf8
in weiten, offenen Ebenen, mit bestimmten vorherrschenden
Windrichtungen, die Anlage von Windschutzstreifen fiir die
Landwirtschaft von Nutzen ist. Die Schaffung solcher Anlagen
kann aus technischen Griinden und vorderhand auch wegen
mangelnden Verstindnisses nicht dem Einzelnen iiberlassen wer-
den. Sie miissen darum auch als allgemeine Anlagen zum voraus
projektiert, d. h. ihre kiinftige Lage soweit moglich fixiert werden.

Das bereinigte Projekt der gemeinsamen Anlagen wird nach dessen
Genehmigung durch die Subventionsbehoérden ebenfalls wie bereits
beschrieben 6ffentlich aufgelegt.

Damit und mit der Festlegung des flichen- und wertméfBigen An-
teils jedes Einzelnen am Unternehmen sind die Unterlagen fiir eine
weitere Ausfiihrungsetappe geschaffen, nimlich fiir die
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Bearbeitung des neuen Bestandes

Abzug fiir die gemeinsamen Anlagen. Vorerst gilt es zu ermitteln,
was von den vorhandenen Flichen und Werten durch die gemeinsamen
Anlagen beansprucht wird. Der hierfiir notwendige Boden wird ndmlich
nicht kiuflich erworben oder expropriiert. Er muf8 von den Eigentii-
mern nach MafBgabe ihrer flichen- oder wertmifBigen Beteiligung am
Unternehmen als Naturalbeitrag ohne Entschiidigung abgetreten wer-
den. Meistens wird der Wert des beanspruchten Landes in Prozent des
Gesamtwertes festgelegt und nach prozentualem Anteil vom Wert des
alten Bestandes jedes Grundeigentiimers in Abzug gebracht; der Rest
bildet den Anspruchswert des Eigentiimers. Der Abzug variiert von
Unternehmen zu Unternehmen etwa zwischen 2 und 6 %, je nach dem
Umfang der gemeinsamen Anlagen.

Nebenbei: An Landerwerbskosten im Perimeter des Unternehmens
werden grundsitzlich keine Beilrige geleistet.

Bei grofien Rebflichen wird vielfach der auf die Wege fallende
Wert der Kulturen ebenfalls verhiltnisméifig von den Guthaben der
Rebbesitzer am Rebwert abgezogen. Ein iihnliches Vorgehen ist auch
fiir Waldzusammenlegungen denkbar.

Einteilung und Berechnung der Gewanne: Nach der definitiven
Festlegung des Wegnetzes konnen die Wege im Detailprojekt und in
die Ausfithrungsplidne eingetragen werden. Damit sind die fiir die Neu-
einteilung verfiigharen Landkomplexe, d. h. die Gewanne, fixiert, deren
Flichen und Wertinhalt kann berechnet werden. Hierbei ist, um Fehler
und Irrtiimer auszuschalten, eine Flichen- und Werthilanz aufzustellen.
Nach einer altbewéhrten Methode (Kantonsgeometer F e hr 7§, Ziirich)
werden die Flichen gleichen Wertes innerhalb der Gewanne ermittelt.
Die Summe dieser Wertflichen muff gleich der Summe der Parzellen-
flichen sein, die Summe der Werte gleich der Summe der Parzellen-
werte. Diese Kontrolle schiitzt vor groben Fehlern in der Berechnung
des alten und neuen Bestandes.

Zuteilungsverhandlungen: Die weitaus wichtigsten Arbeiten fiir
neuen Bestand bilden nun die Entgegennahme der Zuteilungswiinsche,
die Verhandlungen dariiber und die Aufstellung des Zuteilungsentwurfes.
Hierbei ist das Vorgehen nicht nur nach den kantonalen Vorschriften,
sondern je nach Erfahrung und Temperament der ausfithrenden Organe
so verschieden, daB es nicht im Detail beschrieben werden kann.

AuBlerordentlich wichtig ist es jedenfalls, sich einen mdoglichst
guten Einblick in die Verhiiltnisse jedes einzelnen Grundeigentiimers zu
verschaffen, und zwar nicht nur in die Grundbesitzverhilinisse, sondern
auch in die personellen finanziellen Mdéglichkeiten, soweit sie fiir die
kiinftige Einrichtung und Entwicklung des landwirtschaftlichen Be-
triebes mitbestimmend sein kénnen. Mit diesen Informationen und eini-
gem Verhandlungsgeschick ist es vielfach moglich, die Zuteilungs-
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wiinsche der Beteiligten nicht nur zu erfahren, sondern sie auch zu
lenken und auf die Bediirfnisse des Gesamtwerkes auszurichten.

Selbstverstindlich ist das Ausmall und die Wirkung der Verhand-
lungen zwischen den Organen des Werkes und den einzelnen Beteilig-
ten weitgehend von den personlichen Eigenschaften auf beiden Seiten
abhingig. Es ist auch keine leichte Aufgabe, einerseits dem Auftrag der
Aufsichtsbehérden, ein optimales Gesamtresultat zu erreichen, und an-
derseits der FForderung der Iinzelnen nach Riicksichtnahme auf den
eigenen Vorteil gerecht zu werden. Es gilt eben auf Grund der griind-
lichen Orientierung tiber « Land und Leute » aus der Unzahl von Mog-
lichkeiten fiir die Neueinteilung diejenige zu finden, die beiden Anfor-
derungen am besten entspricht. Alte Praktiker haben aus ihren Erfah-
rungen die Regel abgeleitet, nicht die Giiter, sondern die Bauern seien
zuzuteilen. )

Als wesentliche Vorausselzung fiir den Zuteilenden gelten: gute
Beobachtungs- und Verhandlungsgabe, persionliche Autoritiit, griind-
liches technisches Kéonnen und grofite Objektivitit.

Wichtig fiir die Verhandlungen tiber die Neuzuteilung ist eine ge-
wisse Zurilickhaltung in den Auskiinften seitens aller Organe des Wer-
kes gegeniiber den Eigentiimern. Es wird nimlich immer wieder fest-
gestellt, daB AuBerungen iiber die Zuteilung als Versprechen aufgefaBt
werden, die sich bei ndherer Priifung nicht einhalten lassen und so zu
allerhand Unannehmlichkeiten Anlall geben.

Der Erwerb von geniigend Land durch das Unternehmen schafft
eine wertvolle Reserve, die die Zuteilung ganz betriichtlich erleichtert
und fiir den Ausgleich von Hirten wie die Erledigung der Einsprachen
ausgezeichnete Dienste leislet.

Die Neuzuteilung selbst basiert auf dem Realersatzprinzip, d.h.
jeder Beteiligte hat grundsitzlich das Recht auf Landzuteilung entspre-
chend seinem Anspruchswert. Die meisten kantonalen Gesetze bestim-
men sogar noch, daf die Neuzuteilung nach Fliche, Wert, Bodenqualitéit
und Entfernung vom Wirtschaftshofe nicht zu stark vom alten Besitz
abweichen diirfe. Diese ziemlich einengenden Vorschriften hindern eine
grofiziigige Arrondierung; sie werden heute in dem Sinne ausgelegt, daf}
die Produktionsfihigkeit der einzelnen Betriebe nicht verringert, son-
dern wenn moglich erhéht werden soll. Zugleich soll der unproduktive
Betriebsaufwand ausgeschaltet oder doch weitgehend vermindert wer-
den durch

a) optimale Arrondierung, d.h. die unter Beriicksichtigung der
Siedlungsform, Betriebsart, verschiedener Kulturzonen, Hohen-
stufen usw. maximal mogliche Zusammenfassung des Grund-
eigentums;

b) Verkiirzung der Distanzen zwischen Wirtschaftshof und Parzelle
durch geographisch richtige Gruppierung der einzelnen Betriebe



— 146 —

(ein wirksames Mittel hierzu ist die Schaffung von Siedlungen
in den dorfentfernten Randzonen);

¢) Schaffung guter Zuginge zu den Grundstiicken in Form eines
bequemen und angemessen ausgebauten Wegnetzes;

d) Schaffung gutgeformter grofler Parzellen, die den rationellen
Einsatz von Maschinen und Geriten erlauben;

e) Schaffung von Méglichkeiten fiir weitere private Verbesserungen,
sei es im Sinne einer Erhohung der Ertragsfihigkeit oder in der
Richtung einer intensiveren Nutzung durch Einfiihrung rentabler
Kulturen oder giinzliche Umstellung des Betriebes.

Jedenfalls zeigen die bisherigen Erfahrungen, dal man bei der
Zuteilung wohl umsichtig vorgehen mufl, aber auch nicht zu senti-
mental sein darf. Offensichtlich vorteilige oder auch nur zumutbare
Arrondierungen und Gruppierungen sollte man auch gegen den Willen
widerstrebender Eigentiimer durchsetzen. Diese lernen die gebotenen
Vorteile erst bei der Bewirtschaftung der neuen Giiter kennen und
schitzen. Sachliche Kritik iiber zu weitgehende Arrondierung hért man
nie, dagegen ofters Klagen iiber ungeniigende Zusammenfassung und
falsche geographische Gruppierung der Giiter. Der immer schirfer wer-
dende Konkurrenzkampf verlangt heute dringender als je die Ausschal-
tung unproduktiver Aufwendungen.

Besonders schwierig ist natiirlich der Austausch hochwertiger, aus-
dauernder Pflanzenbestinde, wie dies zum Beispiel bei Reben und
Wald vorkommt, wo der Wert des Bodens nur einen Bruchteil vom
Wert der darauf stehenden Kulturen ausmacht. Hier wird mdoglichst
weitgehender Realersatz der Bestandes- und Bodenwerte angestrebt. Die
zumutbaren Tauschmoglichkeiten sind jedoch um so geringer, je ver-
schiedenartiger und kleiner die Bestinde sind. Das zeigt sich vor allem
auch, wenn nur vereinzelte Parzellen mit Spezialkulturen vorhanden
sind, wie zum Beispiel Waldgrundstiicke in der Kulturlandzusammen-
legung und umgekehrt. Hier treten entweder ziemliche Hérten auf, oder
dann leidet der Arrondierungserfolg. Die Nachteile sind praktisch die
gleichen wie bei Teilzusammenlegungen, die nicht alle Giiter der betei-
ligten Betriebe erfassen. Die Abgrenzung des Beizugsgebietes soll daher
so vorgenommen werden, dafl alle Giiter, Kulturland, Wald usw., der
beteiligten Betriebe erfafit werden. Damit bieten sich vielfach wertvolle
Kompensationsmoglichkeiten fiir den Austausch von Land und Pflan-
zenbestanden.

Der Beurteilung der Zuteilung durch die Aufsichtsbehorden dient
am besten ein Ubersichtsplan 1 : 5000 des neuen Bestandes mit einem
Verzeichnis, in dem fiir jeden Grundeigentiimer Anzahl und Art der
neuen Parzellen sowie deren ungefihre Werte im alten und neuen Be-
stand angegeben sind. Frither wurde die Neuzuteilung von den Auf-
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sichtsbehérden nur oberflichlich gepriift. Die Tatsache jedoch, daB
sich nicht wenige frithere Zusammenlegungen heute als ungeniigend
erweisen, fithrte dazu, daff der Zuteilung seitens der Behorden ver-
mehrte Aufmerksamkeit geschenkt und die Anforderungen mit befrie-
digendem Erfolg betrichtlich gesteigert werden konnten.

Der Genehmigung des Entwurfes durch die Aufsichtsbehorden folgt
auch hier wieder die Anfertigung von Ausziigen fiir die Grundeigen-
tiimer und die 6ffentliche Auflage. Die Anzahl der LEinsprachen gegen
die Neuzuteilung erlaubt neben der Beurteilung der « Reife » der Grund-
eigentiimer auch einen Schluff auf das Zutrauen, das sich die Organe
des Werkes bei den Beteiligten erworben haben. Eine geringe Anzahl
von Einsprachen vermag wohl zu zeigen, daf§ die meisten Wiinsche der
Beteiligten fiir den Moment erfiillt werden konnten, braucht jedoch
noch kein Beweis dafiir zu sein, daf} die Zuteilung gut ist und auf lange
Sicht befriedigt.

Die Schdtzung der Kulturen sowie der tibrigen Mehr- und Minder-
werte erfolgt in der Regel erst nach der Auflage der Neuzuteilung. Das
hat den Vorteil, da8 nur diejenigen Objekte geschitzt werden miissen,
die den Eigentiimer wechseln. Stellen jedoch diese Sonderwerte im Ver-
hiltnis zu den Bodenwerten hohe Betrige dar, so wird es unter Um-
stinden fraglich, ob sich die mogliche Einsparung an Schéitzungskosten
lohnt. In diesem Falle wird den Eigentiimern zugemutet, zur neuen
Zuteilung Stellung zu nehmen, ohne tiber den Wert der ab- und anzu-
tretenden Kulturen Bescheid zu wissen. Das kann seine Auswirkungen
haben einmal auf den Arrondierungswillen der Eigentiimer, sodann
auch auf die Anzahl Einsprachen gegen die Zuteilung. Beim Abtausch
grofBerer und wertvoller Bestinde von Reben oder Wald wird darum
die durchgehende Kulturschitzung vor der Auflage der Neuzuteilung
vielfach trotz der vermehrten Schiitzungskosten von Vorteil sein.

Die Absteckung der neuen Grundstiickgrenzen erfolgt in einigen
Kantonen schon auf die Auflage des Neubestandes hin, in andern erst
nach dieser. Dies geschieht in der Regel durch Ubertragung der auf den
Plinen ermittelten MaBe auf das Terrain. IFehler in den Unterlagen
und in der Bearbeitung derselben werden mit iibertragen. Daher ist
angemessene Sorgfalt am Platz, wenn nicht zu grofie Differenzen mit
der spitern Grundbuchvermessung entstehen sollen. Hier trachtet man,
zu grofle Flichenangaben der Zuteilung durch Abrundung der Mafe
auf '/, Are im alten und neuen Bestand zu vermeiden. In der Regel
wird vorerst nur die Richtung der neuen Grenzen verpflockt, wihrend-
dem die Grenzzeichen erst nach Ausfithrung der Bauarbeiten festgelegt
und vermarkt werden koénnen.

Der Antritt des neuen Bestandes wird meist auf den Herbst ange-
setzt, um die Winterbestellung noch zu ermdglichen. Dessen Rechts-
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kraftigerklirung kann ofl erst spiiter, nach Erledigung simtlicher Ein-
sprachen gegen die Zuteilung, erfolgen.

Mit den Bauarbeiten am neuen Wegnetz wird nach Moglichkeit bis
zum Antritt des neuen Bestandes zugewartet, um Behinderung in der
Bewirtschaftung und Ertragsausfille zu vermeiden. Soll aber den Be-
teiligten geniigend Gelegenheit zum Abverdienen ihrer Kostenanteile
geboten werden, so miissen die Bauarbeiten auf die arbeitsarmen Jah-
reszeiten verteilt und meist schon frither in Angriff genommen werden.

Mit der Fertigstellung der Bauarbeilen und der Vermarkung der
neuen Grundstiicke sind die Ausfiihrungsarbeiten des Unternehmens
beendet, und es tritt in die

Abschlufphase.

Dazu gehort die Erstellung des sog. Grundbuchnachweises. Das ist
eine Gegeniiberstellung der Besitzstandtabellen des alten und neuen
Bestandes fiir jeden Grundeigentiimer. Er gilt bis nach Ausfiihrung der
Grundbuchvermessung und Anlage des Grundbuches als Nachweis
dariiber, durch welche Grundstiicke der untergegangene alte Bestand
ersetzt wird. Der Eigentumsiibergang erfolgt ndmlich als einziger Fall
neben Erbgang und Expropriation auBergrundbuchlich mit dem Be-
sitzesantritt.

Als Abrechnung zwischen dem Unternehmen und den Beteiligten
iiber den Abtausch der Boden-, Kultur- und anderen Sonderwerte wird
die sogenannte Geldausgleichstabelle erstellt. Nach Beendigung der
Bau- und Vermarkungsarbeiten werden die Kosten des Unternehmens
in der Bauabrechnung zusammengestellt und die Akten hierzu mit
Belegen und Ausfithrungsplinen den Subventionsbehérden zur Priifung
und Genehmigung eingereicht. Von der Subventionierung bleiben zum
vorneherein ausgeschlossen die Bauzinsen, die Kosten der administra-
tiven Arbeiten der Ausfiihrungskommission, der Einsprachenerledigung
in zweiter Instanz, der Landerwerb sowie Entschidigungen fiir Kultur-
schiiden und Inkonvenienzen.

Die Kosten der Unternehmen hielten sich frither zwischen 400 und
1200 Franken pro ha fiir Wegebau und technische Arbeiten; heute be-
wegen sie sich zwischen 800 und 3000 Franken pro ha, wobei sich die
letztere Zahl auf Unternehmen im Gebirge mit besonderen Schwierig-
keiten bezieht. Der Anteil der technischen Arbeiten (Geometer,
Schitzer, Projekt und Bauleitung) hieran betrigt 20 bis 30 Prozent. Auf
die Grundeigentiimer entfallen 25 bis 40 Prozent zuziiglich die nicht
subventionsberechtigten Kosten, oder pro ha im Mittel 400 bis 600 Fr.

Die Kostenverteilung auf die einzelnen Beteiligten erfolgt grund-
satzlich nach MaBgabe des Nutzens, der jedem aus dem Unternehmen
erwichst. MaBigebend fiir die Beurteilung des Nutzens sind im wesent-
lichen folgende Faktoren:
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allgemeine Vorteile (Ermoglichung der Grundbuchvermessung usw.)

Wegverhiiltnisse, Vergleich von altem und neuem Bestand
Arrondierungsgrad, » » » » » »
Grundstiicksform, » » » » » »
besondere Vor- und Nachteile (Dienstbarkeiten usw.).

Die Wertung erfolgt entweder durch Klasseneinteilung, nach pro-
zentualer Schéitzung der einzelnen Faktoren und deren Gewichte oder
an Hand eines Punktierschemas. Innerhalb dieser Einteilung wird die
Verteilung in der Regel je hilftig proportional zur Fliche und zum
Wert im neuen Bestand vorgenommen. Die Verteilung nur nach Fliche
oder nach Wert hat sich jedenfalls nicht bewihrt, da sie zu Hirten
fiihrt. '

Wichtig ist, dal in die Verlegersumme neben den Restkosten der
Subventionsabrechnung, den nicht subventionsberechtigten Kosten
auch ein Sicherheitsposten fiir die Einsprachenerledigung und vor allem
der Grundstock eines Unterhaltsfonds eingerechnet wird.

Die Kostenverteilung ist ebenfalls 6ffentlich aufzulegen unter Mit-
teilung der Klassierung und des Kostenbetreffnisses an die einzelnen
Beteiligten. Die Anzahl der Einsprachen kann erfahrungsgeméfl dadurch
niedrig gehalten und deren Erledigung erleichtert werden, daff schon
frithzeitig und in geniigender Hoéhe Eigentiimerbeitriige eingezogen
werden.

Nach der Bereinigung des Kostenverlegers bleiben noch die Schlufi-
abrechnung mit den Eigentiimern und die Regelung des Unterhaltes.

Die SchluBifolgerungen, die sich aus den bisherigen Darlegungen
fiir die

Waldzusammenlegungen

ableiten lassen, sind folgende:

Das technische Vorgehen bei Zusammenlegungen von Wald ist
demjenigen fiir Kulturland dhnlich. Wesentliche Unterschiede bestehen
in der Disposilion des Wegnetzes, im zeitlichen Ablauf der Bauarbeiten,
daneben auch im Gewicht, welches den Schiitzungen der Boden- und
Bestandeswerte und deren Austausch zukommt.

Das administrative Verfahren fiir Kulturlandzusammenlegungen
1468t sich unter sinngemiBler Anpassung einiger Einzelheiten (wie z. B.
der zeitlichen Folge der Auflagen fiir Bonitierung, Zuteilung und Kul-
turschiitzungen) in den meisten Kantonen ohne weiteres auch auf
Waldzusammenlegungen anwenden.

Waldzusammenlegungen, die fiir sich allein ausgefiihrt werden
missen, weisen alle Nachteile von TeilmaBnahmen auf; vor allem dann,



— 150 —

wenn aus technischen Griinden auch noch groiere Flichen an Kultur-
land miteinbezogen werden miissen. Die unterschiedlichen Anforderun-
gen an die Weganlagen im Kulturland und im Wald lassen sich nur
miihsam angleichen, der Arrondierungserfolg ist meist bescheiden, weil
sich Wald und Kulturland nur selten gegeneinander abtauschen lassen,
oder es entstehen Hérten im Abtausch von Bestandeswerten, die Kosten
der Unternehmen sind in der Regel reichlich hoch und schwierig auf
die beiden Arealgattungen zu verteilen.

Alle diese Umstinde fithren zum Schluf, daB, wenn irgend mog-

lich, Wald- und Kulturland in einem und demselben Unternehmen
zusammengelegt werden sollten.

Inskiinftig sollten also die Giiterzusammenlegungen neben dem
Kulturland auch den parzellierten Wald eines wirtschaftlich oder natiir-
lich abgegrenzten Gebietes erfassen. Dies hiitte folgende Vorteile:

Bei der Abstimmung iiber das Zustandekommen des Unternehmens
sind die meisten Beteiligten zugleich Kulturland- und Wald-
eigentiimer. Wenn sie fiir die Kulturlandzusammenlegung reif
sind, werden sie, sofern dies als Bedingung gestellt wird, auch
die Waldzusammenlegung mit in Kauf nehmen. Die rechtlich

mogliche, aber nicht populire Anordnung der letzteren ldBt sich
so vermeiden;

der administrative Apparat fiir ein einziges Unternehmen arbeitet bil-
liger und besser;

der Entwurf der gemeinsamen baulichen Anlagen kann auf die Anfor-
derung sowohl des Kulturlandes wie des Waldes Riicksicht nehmen;

Waldparzellen im Kulturland und Kulturlandparzellen im Wald lassen
sich so am ehesten ohne Hirten austauschen. Ebenso wird eine
verniinftige Abgrenzung zwischen Wald und Kulturland méglich;

die Kosten lassen sich den Anforderungen entsprechend gerecht auf
die beiden Arealkategorien verteilen;

die nachfolgende Giiterzusammenlegung kann iiber geschlossene Ge-
biete einzelner oder mehrerer Gemeinden ausgefiihrt werden. Die
vollstindige Anlage des neuen Grundbuches iiber ganze Gemein-
den wird maoglich;

die Forstleute erhalten so Gelegenheit, sich im Zusammenlegungswesen
einzuleben; sie arbeiten mit Leuten zusammen, die mit den Eigen-
heiten und Tiicken des Verfahrens vertraut sind. Millgriffe und
Komplikationen lassen sich so am ehesten vermeiden.

Selbstverstindlich mufl bei dieser Zusammenarbeit die Behandlung
der forstlichen Angelegenheiten, wie Waldwertschitzung, Wegnetzent-
wurf und Beurteilung der Zuteilung im Waldgebiet usw., auch dem
Forstmann iibertragen oder mindestens seiner Leitung unterstellt wer-
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den. Wenn diese Leitung im Bereich mehrerer Zusammenlegungs-
gebiete in eine Hand gelegt werden kann, lassen sich die Erfahrungen
am besten auswerten. Der Forstdienst hat dabei die Konkurrenz seitens
der privaten technischen Biiros oder gar der Meliorationsimter kaum
zu flirchten, da diese im eigenen IFachgebiet noch mehr als genug Beté-
tigung finden. Eine Zusammenarbeit bei der Bereinigung der Grund-
eigentumsverhiltnisse in Wald und Flur kann aber von groflem volks-
wirtschaftlichem Nutzen sein. '

Résumé

Expériences dans le domaine des remaniements parcellaires

Apreés avoir fait part des expériences rassemblées jusqu’ici dans le
domaine des remaniements parcellaires et rappelé entre autres 'axiome des
vieux praticiens selon lequel, lors de la redistribution des terres, ce ne sont
pas les biens qui doivent étre répartis, mais au contraire les paysans qui
doivent leur étre attribués, I'auteur reléve que, pour les regroupements de
foréts, le processus est analogue a celui des travaux exécutés sur les terrains
agricoles; seule la suite des opérations différe quelque peu.

Autant que possible, il convient de ne pas entreprendre de remanie-
ments pour les propriétés forestiéres seulement, mais d’y inclure I’ensemble
des terres productives, dans le cadre d’un plan général tenant compte égale-
ment du développement des voies de communication et de l’extension
urbaine.

Les entreprises groupant les terres agricoles et forestiéres présentent
entre autres les avantages suivants:

Elles sont libérées dans une mesure sensible des difficultés que présente
la redistribution, car elles permettent d’échanger des parcelles agricoles
contre de la forét et inversement, de créer ainsi'des parcelles plus grandes;
de méme, elles facilitent la fixation d’'une limite plus logique entre les deux
modes de culture. Le réseau de route peut étre élaboré sur une base plus
judicieuse, selon un plan d’ensemble tenant compte de tous les facteurs éco-
nomiques. Le regroupement des foréts, en général moins populaire que celui
des propriétés agricoles, se laisse plus facilement décider et réaliser dans
le cadre d’'un remaniement général, surtout s’il est imposé comme condition
a I'exécution des autres travaux. L’appareil administratif est mieux organisé,
plus rationnel tout en restant moins cofiteux. I.es nouveaux plans cadastraux
peuvent étre dressés pour l’ensemble du territoire communal. Enfin, par ce
moyen, les forestiers ont la possibilité de travailler en commun avec des
personnes ayant acquis une grande expérience, au courant de toutes les em-
biiches et des particularités de la procédure, ce qui permet d’éviter des com-
plications et des fausses manceuvres.

Une saine collaboration entre les offices des améliorations fonciéres et
les organes forestiers dans le domaine des remaniements parcellaires ne peut
que contribuer au succeés des travaux. Ed. Rieben
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