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Interessieren mag hier schlieBlich noch der Heizkostenaufwand des
gewonnenen Hackholzes gegeniiber andern Brennstoffen.

Auf Grund des Kalorienwertes (Hackholz 3000 bis 3300 WE/kg)
der z. Zt. giiltigen Ankaufspreise sind je nach Kohlenqualitit, Fracht-
basis, Kesselanlagen usw. auf 100 000 erzeugte WE folgende Ver-
gleichswerte durch Industrien festgestellt worden :

Ruhrkohle . . . . . . . . . Fr. 1.36 bis 1.50
Gaskoks . . . . . . . . . » 189 » 220
Hackholz . . . . . . . . . » 380 » 4.20
Schieferkohle . . . . . . . . » 550 » 590
Torf . . . . . ... . » b6.— » 1730

Natiirlich hiingt der Nutzeffekt erheblich von der Feuerungs- und
Kaminanlage ab. Am zweckmiiBigsten erwiesen sich fiir die Verfeuerung
von Hackholz Generatoren. Auch Kessel mit gewohnlicher Handbeschik-
kung eignen sich, doch ist die Abkiihlung durch hiufiges Nachwerfen
etwas groBl. Die Sektion fiir Kraft und Wirme stellte fiir Schrigrost mit
Handbeschickung ohne weitere technische Verinderungen in einem Ver-
such den vorziiglichen Wirkungsgrad von 81,2 % fest. Diese Versuche
werden weitergefiihrt.

Grundsiitzlich handelt es sich bei unserer Aktion um die Herbei-
ziehung recht ansehnlicher Reserven, deren Nutzbarmachung unserem
Gebirgswalde nur dienen kann. Nachdem ein Jahr der Erfahrungen
hinter uns liegt, dringt sich die Wiinschbarkeit auf, dieses Sortiment
noch enger in die MaBnahmen der Verbrauchslenkung einzubeziehen,
eine Frage, welche aus organisatorischen und preislichen Griinden sicher
nicht leicht zu ldsen ist, die aber in engem Zusammenhang steht mit
der so dringend notwendigen Entlastung unserer Waldwirtschaft von
kaum mehr tragbaren Ubernutzungen.

Die Probleme der Forstdienstorganisation
im Kanton Bern vonw. Ammon, Kreisoberférster, Thun

Vortrag an der Abteilung fiir Forstwirtschaft der ETH am 28, Januar 1944 in
Ziirich 1.

Das Thema fiir den Vortrag, den Sie von mir wiinschten, ist letzten
Herbst von Herrn Prof. Gonet so formuliert worden, wie es Thnen per
Zirkular mitgeteilt worden ist. Damals lag gerade ein vom Regierungs-
rat aufgestellter Entwurf zu einem neuen Dekret iiber die Organisation
des bernischen Forstdienstes auf dem Verhandlungstisch des Grolien
Rates, und man erwartete seine Beratung und Verabschiedung in der
Novembersession. Bei dieser Sachlage erschien es als Aufgabe meines
Vortrages, Ihnen vor allem einen Uberblick iiber die historische Ent-
wicklung der organisatorischen Probleme zu geben und die jetzt neu-
geschaffene Organisation zu erldutern, in der Meinung, daf dieses
bernische Beratungsergebnis auch fiir andere Kantone einen gewissen

1 Etwas gekiirzte Wiedergabe.



kliéirenden Wert habe. Aber der Grofe Rat hat im November das Forst-
dekret unerwarteterweise nicht genehmigt, sondern an die Regierung
zuriickgewiesen, die es nach bestimmten Gesichtspunkten neu bearbei-
ten soll. Das bedeutet zwar keine formelle Ablehnung, aber doch eine
empfindliche Verzogerung in der dringlichen Reform der Forstdienst-
organisation. Es bedeutet aber zugleich eine wesentliche Verschiebung
des Ausgangspunktes fiir meinen Vortrag, der Ihnen nun kein abge-
schlossenes, neues Organisationswerk unterbreiten, sondern nur eine
immer noch ungeklirte Situation schildern und ein Bouquet ungeldster,
umstrittener Probleme vor Augen stellen kann. Moglicherweise diirfen
meine Ausfithrungen wenigstens als gutgemeinter Diskussionsbeitrag
und Versuch zur Erzielung einer ersprieBlichen Losung bewertet werden.

Was soll unter dem Begriff « Forstdienst » verstanden werden ?
Ich denke, wir seien wohl dariiber einig, daf alle jene Arbeiten dazu
zéihlen, die dem zum forstlichen Berufe ausgebildeten obern und untern
Forstpersonal von den o6ffentlichen Verwaltungen als seinen Arbeit-
gebern normalerweise im Gebiet des Forstwesens zugewiesen werden.
Man konnte dariiber streiten, ob auch Arbeitsaufgaben, die nicht von
offentlichen Verwaltungen ausgehen, also auf rein privatem IEngage-
nient beruhen, zum Forstdienst zdhlen. Es sind Fille denkbar, wo sich
eine Bejahung vertreten 14Bt, aber fiir unser heutiges Thema fallen Ar-
beitsaufgaben dieser Art auler Betracht. Ebensowenig zéihlen zum Forst-
dienst in unserm Sinne jene auBerforstlichen Funktionen, die gelegent-
lich in kleinen Kantonen den Forstbeamten zusitzlich {iibertragen
werden und sich etwa auf Jagd, Fischerei, landwirtschaftliches Melio-
rationswesen und sogar auf Viehpridmiierungen beziehen konnen. Mit
diesem Hinweis soll aber ganz und gar nicht etwa angedeutet werden,
als ob es unziemlich wiire, daB} ein Forstmann, wenn seine Arbeitskraft
hinreicht, auch auf nichtforstlichem Gebiet seiner Heimat bestmoglich
zu dienen sucht.

Die normalerweise zum Forstdienst gehdrenden Arbeiten setzen
sich aus zwei in rechtlicher Hinsicht verschiedenen Kategorien zu-
sammen. Wir sind uns nur dieser Zwiespéiltigkeit und der rechtlichen
Trennungslinie, die gleichsam durch unser Arbeitspensum hindurch-
geht, gar nicht immer geniigend bewufit. Der Forstdienst zerfillt in
einen Offentlich-rechtlichen und einen privatrechtlichen Teil. Solange
und soweit unsere Arbeit den Zweck hat, einer von Gesetzen ausgehen-
den forstlichen Rechtsordnung Geltung zu verschaffen, erfiillen wir
eine offentlich-rechtliche Funktion, und sobald wir im Rahmen dieser
Rechtsordnung fiir einen Waldbesitzer, sei es nun der Staat oder eine
Gemeinde oder ein Privater, den bestmoglichen Nutzen aus seinem
Walde herauszuwirtschaften suchen, bewegen wir uns in der privat-
rechtlichen Sphire. Die Postverwaltung hat uns in neuerer Zeit diesen
Unterschied damit etwas deutlicher sichtbar werden lassen, daB sie
nur fiir ersteres Gebiet, die offentlich-rechtlichen Funktionen, Porto-
freiheit gewiihrt, nicht aber fiir Postsendungen im privatrechtlichen
Gebiet der Vermogensverwaltung., Weil die gesetzlichen Vorschriften
zum Teil schon bis in die Zone der Bewirtschaftung der Wiilder hin-



einreichen (Anzeichnung der Nutzungen im offentlichen Wald durch
das Forstamt, Pflicht zur Aufstellung von Wirtschaftsplinen), schnei-
det die rechtliche Scheidungslinie schon etwas die eigentliche Wald-
bewirtschaftung. Aus diesem Punkte erwachsen fiir das Problem des
Forstdienstes bedeutsame Schwierigkeiten. Die beiden rechtlich gegen-
siitzlichen Sphiiren lassen sich selten auch nach Amtsstellen sauber
trennen, am wenigsten beim hohern Forstpersonal; sie gehen im Forst-
dienst unmerklich in einander iiber. Wenn ein Forstmann sich mit der
Bearbeitung eines Wirtschaftsplanes fiir einen Gemeindewald befaBt
oder in diesem Wald einen Holzschlag anzeichnet, denkt er kaum
daran, daf er da in rechtlicher Hinsicht etwas ganz anderes tut, als
wenn er im gleichen Wald einen Riistungsakkord abschlieBt, einen
Weg baut und Holz verkauft. Das eine ist Einhaltung unserer forst-
lichen Rechtsordnung, ist Erfiillung einer gesetzlichen Pflicht, das
andere ist dariiber hinausgehende Arbeit fiir einen bestmoglichen wirt-
schaftlichen Nutzeffekt zugunsten des Waldbesitzers. Wenn wir Forst-
leute es auch als selbstverstindlich betrachten, daB wir uns bei all
unserer Arbeit um diesen Nutzeffekt bemiihen sollen, so bleibt es doch
Tatsache, daf unserer forstlichen Rechtsordnung, die auf dem eidge-
nossischen Forstpolizeigesetz von 1902 beruht, in allererster Linie als
Zweck die reine Walderhaltung zugrunde liegt und dab jenes Gesetz
den Gedanken an Ertragssteigerung erst nur ganz schwach antont.

Die unserm obern und untern Forstpersonal iibertragenen Arbeiten
verteilen sich in sehr ungleichem Mafe auf die erlduterten, rechtlich
so verschiedenen Kategorien. Das von den waldbesitzenden Gemeinden
angestellte Personal beschiftigt sich weit iiberwiegend im privat-
rechtlichen Gebiet; beim staatlichen Personal sind die Aufgaben da-
gegen meist von rechtlich gemischter Art. Eine privatwirtschaftliche
Sphire kommt hier noch da vor, wo Staatswiilder zu verwalten sind,
oder wo (wie zum Beispiel im Kanton Neuenburg) das staatliche Per-
sonal noch Funktionen ausiibt, die recht weit in die Administration der
Gemeindewiilder hineinreichen. Es gibt aber auch zahlreiche staat-
liche Forstbeamtungen, deren Arbeit sich ausschlieflich im Gebiete
des offentlichen Rechts bewegt. Das ist zum Beispiel der Fall bei Kreis-
und Kantonsoberforstern, die sich mit keinen Staatswiildern zu befas-
sen haben und gegeniiber Gemeindewéldern auf die gesetzlich pflich-
tige Arbeit beschrinken. Auch die Eidgendossische Oberforstinspektion
zdhlt dazu; sie ist fiir die auerhalb der gesetzlichen Vorschriften lie-
genden Fragen der moglichst ertragreichen Bewirtschaftung nicht zu-
stindig und kommt zu Arbeiten privatrechtlicher Art nur bei even-
tueller eigener Verwaltung von Bundeswiildern.

Wir sehen also, dafi schon die formalrechtlichen Grundlagen eine
bunte Mannigfaltigkeit im Charakter der dienstlichen Aufgaben unse--
rer forstlichen Amtsstellen bedingen. Aber diese Mannigfaltickeit wird
noch durch allerhand weitere Faktoren verstirkt. Nennen wir, ohne auf
Einzelheiten einzutreten, nur die wichtigsten : Von groBer Bedeutung
ist schon das Eigentum des Waldes, das unser Arbeitsgebiet ist. Wie
einfach ist da die Lage eines von einer waldbesitzenden Gemeinde an-



gestellten Beamten gegeniiber demjenigen, dessen Arbeit sich iiber alle
Eigentumskategorien ausdehnt! Und wie verschieden ist auch bei
letztern wieder das amtliche Pensum_je nachdem von diesen Eigen-
tumskategorien, Staats-, Gemeinde- und Privatwald, die eine oder
andere stark iiberwiegt, nahezu oder ganz fehlt; je nachdem, ob der
Privatwald, wie im bernischen Emmental, fast ausschlieBlich einem
konservativ und waldfreundlich eingestellten Bauerntum gehort, oder
mehr spekulativ gesinnten, von der Scholle geldsten Eigentiimern !
GroBte Ungleichheiten ergeben sich sodann aus dem Standort, der oro-
graphischen Gelindebeschaffenheit. Man denke an das Wirken des
Forstmannes in den obersten Baumregionen des Hochgebirges, wo die
Schutzwirkung fast das alleinige menschliche Interesse bildet und
anderseits im produktiven Wirtschaftswald der Niederung, wo jeder
Knebel seinen Verkaufswert hat. Auch die Art der Siedelung, der Volks-
charakter, die Verkehrsverhéltnisse und die wirtschaftliche Struktur
des Volkes iiben einen deutlichen Einflufl aus auf die Erfordernisse
des Forstdienstes.

Alles das schliefit es vollstindig aus, beim Forstdienst an durch-
gehende Gleichschaltung im ganzen Lande zu denken. Der Wald ist
dasjenige Objekt, das zwingender als irgend etwas anderes die Respek-
tierung der naturgegebenen, unendlich mannigfaltigen ortlichen Fak-
toren verlangt.

Das sind also die rechtlichen und sonstigen Grundlagen, auf denen
wir unsern Forstdienst aufzubauen haben, einen Forstdienst, der in
allen Landesteilen dem Wald ermoglicht, unserer Landeswohlfahrt zu
dienen. Unsere Aufgabe der Dienstorganisation wird aber schon da-
durch erschwert, dafy der rechtlichen Grundlage ein ungeldster Wider-
spruch innewohnt. Er besteht nicht etwa nur in der oben geschilderten,
etwas verschwommenen Ubergangszone zwischen dem offentlich-recht-
lichen und dem privatrechtlichen Teil unseres forstdienstlichen Pen-
sums, sondern darin, dal das eidgenodssische Forstgesetz von 1902
unzweideutig als Hauptzweck auf die bloBe Walderhaltung hinzielt, so
daBl fiir unsere Bemiithungen um Verbesserung der Produktion faktisch
die gesetzliche Grundlage fehlt. Wir wissen wohl, dafi seit langem von
eidgendssischer Seite allerhand produktionstorderliche MaBnahmen ge-
troffen werden; aber sie werden immer nur moglich mit einer etwas
weitherzigen Auslegung der auf blofe Walderhaltung gerichteten Ge-
setzesbestimmungen. Jetzt stofen wir aber auf folgende Merkwiirdigkeit
im Verhalten der Bundesbehorden : Vor einigen Jahren ist in etlichen
Kantonen unter allerhand Beweggriinden ein Abbau von forstlichen
Stellen in FluB gekommen. Weil in einer Bundesvorschrift die Kantone
zur Anstellung einer geniigenden Anzahl von Forstbeamten verpflichtet
werden, wire damals ein Einspruch von Bundesseite gegen den Stel-
lenabbau eine naheliegende MaBnahme gewesen. Vielleicht sind damals
aus dem Bundeshaus brieflich einige schiichterne Bedenken geiufert,
bestimmt aber keine wirksamen verhindernden MaBnahmen getroffen
worden. Offenbar hat die oberste Landesbehdrde damals darauf abge-
stellt, die vom Gesetz erstrebte Erhaltung des Waldareals sei ja von



keiner Seite mehr im mindesten bedroht, sie sei jetzt derart nach jeder
Richtung hin gesichert, dal ohne Gefahr eine gewisse Verminderung
der Forstbeamtungen geduldet werden kionne und eine etwas kleinere
Zahl fiir die gesetzliche Aufgabe immer noch geniige.

Seither ist hinsichtlich der Bedeutung des Waldes und seines Holz-
ertrages etliches anders geworden. Griindlich anders geworden ist aber
auch die Haltung der Bundespolitik. Was kein Mensch je hiitte triumen
kénnen, ist jetzt Tatsache geworden, dafl niimlich der Bestand unserer
Wilder just von Bundesseite dem schwersten Angriff ausgesetzt ist
durch eine in aller Form behordlich angeordnete Zerstorungsaktion,
die wir als eine sachlich absolut unbegriindete Rechtsumkehrtwendung
der Bundespolitik im Forstwesen und als Affront gegen unsern Berufs-
stand und alle um den Schweizer Wald verdienten, ins Grab gesunke-
nen Minner empfinden. Jetzt aber, ausgerechnet in diesem Moment,
ist ebenfalls aus dem Bundeshaus eine andere Aktion eingeleitet wor-
den, die vor zwei Jahren vom Eidgendssischen Departement des Innern
ausgegangene Mahnung an die Kantone, daf§ sie ihren Forstdienst aus-
bauen mochten, wobei von etlichen Kantonen die Einsetzung vermehr-
ter Krifte verlangt wurde. Alles unter der Herrschaft des alten, unver-
inderten Waldschutzgesetzes. Mit der linken Hand Waldzerstérung,
mit der rechten eine waldaufbaufreundlich sein sollende Geste, mit der
offensichtlich die Waldzerstorung getarnt und vor Gegenaktionen ge-
schiitzt werden sollte. Die Ironie ist allzu handgreiflich, als dal man
beim Problem der anzustrebenden Organisation des Forstdienstes
irgendwie auf eine ernst zu nehmende vertrauenswiirdige Bundespolitik
abstellen konnte.

Mit diesen Hinweisen wollte ich nur begriinden, daBl wir in der
Meinungsbildung iiber die Organisation des Forstdienstes einzig auf
uns selbst, auf unsere fachméinnische Uberzeugung, auf unsere Erfah-
rung und auf unsere vaterlindische Gewissenspflicht abstellen diirfen,
keinesfalls aber auf das mutmaBliche Wohlgefallen oder Mififallen von
fiir uns forstpolitisch nicht mehr maBgeblichen Amtsstellen.

Im weitern konnen wir die Aufgaben und damit auch die Organi-
sation des Iorstdienstes unmoglich mehr auf das beschriinken, was
einst im eidgenossischen Forstgesetz von 1902 die Hauptsache und
formell fast alleiniges Ziel war, die blofe Walderhaltung. Wie schon
erwidhnt, hat man lingst begonnen, in den praktischen MaBnahmen
den heute als allzueng empfundenen Rahmen der gesetzlichen Ziele
stillschweigend in der Richtung einer optimalen Bewirtschaftung zu
erweitern. Ob es in absehbarer Zeit zu einer Gesetzesrevision kommt,
die eine solche Erweiterung legalisiert, wissen wir nicht. Zu optimi-
stischen Erwartungen bestehen leider keine Griinde. Trotzdem kdnnen
wir jeder Erorterung iiber anzustrebende Organisation des Forstdienstes
nur den erweiterten Aufgabenkreis mit EinschluB des Strebens nach
optimaler Bewirtschaftung zugrunde legen.

Treten wir nun dem Aufbau des Forstdienstes niher, fiir den wir
uns selbstverstindlich zunfchst einige grundsitzliche Richtlinien zu-
rechtlegen miissen. Diese haben Gewihr zu bieten, daB iiberall die
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Moglichkeit geschaffen wird, unsere Wéilder und ihre Bewirtschaftung
der zweckmiBigen Ausgestaltung zuzufiihren, aber zugleich auch die
Moglichkeit, sich in allen menschlichen Malinahmen den vielgestaltigen
ortlichen Verhiltnissen anzupassen. Vor vierzehn Jahren habe ich
mich iiber solche Richtlinien in einem lingern Aufsatz ausgesprochen,
der im Frithjahr 1930 in unserer « Zeitschrift » erschienen ist. Die dort
niedergelegten Auffassungen mufl ich auch heute mit ganz gering-
fiigigen Modifikationen bestiitigen und sie zum Teil hier wiederholen,
weil auch fiir die bernischen Verhiltnisse giiltig. Zum vornherein sei
betont, dall wir uns hier iiberwiegend mit dem o6ffentlich-rechtlichen
Teil unseres Arbeitspensums befassen und nicht mit dem internen,
privatrechtlichen Teil sowohl der Gemeinde- wie der Staatsforstver-
waltungen. Nur Art und Maf ihrer Verbindung mit den zustindigen
Staatsorganen und das fiir letztere aus diesem Sektor erwachsende
Arbeitsquantum sind hier in Betracht zu ziehen.

Sowohl fiir den Forstdienst, wie iilberhaupt fiir jeden Zweig des
Offentlichen Dienstes, sind folgende Grundsdtze einzuhalten :

1. Die fiir die Erfiillung der Staatsaufgaben erforderlichen Kriite
sind so zu organisieren, daf die Erreichung des Zweckes mit
moglichst geringem Aufwand gesichert wird. Dies erfordert eine
in horizontaler und vertikaler Richtung systematisch ausgebaute
Gliederung der Organe und ihrer Pflichten- und Kompetenzkreise.
Jedes Organ hat die Pflicht, die ihm zugewiesene Aufgabe nicht
nur sachlich richtig, sondern fiir den Staat auch moglichst oko-
nomisch zu erfiillen.

2. Die Kompetenzen der einzelnen Organe miissen sich nach der
Moglichkeit wirklicher Sachbeherrschung richten. Jedenfalls miis-
sen das im konkreten Geschiift sachverstindige und das dariiber
entscheidende Organ wenigstens in so nahem Kontakt stehen,
daB ein geniigendes Vertrauensverhiltnis moglich ist und daf
die Entscheidungsinstanz noch eine sachliche Verantwortung tra-
gen kann. Trennung der beiden Instanzen durch eine zu lange
Stufenleiter von Organen verunmoglicht sowohl ein promptes
Funktionieren des Dienstes als auch ein Vertrauensverhiltnis
und wirkliche Verantwortung und gefihrdet sachlich richtige
Erledigung.

3. Jedem Staatsorgan ist seine Stellung nach folgenden Gesichts-
punkten auszugestalten :

@) Die Arbeitskraft ist in einer ihrer Qualitit entsprechenden
Weise voll zu beschiiftigen; die Arbeitsbelastung darf aber
nicht so weit gehen, daf die tatséichliche Beherrschung des
Arbeitsgebietes und die der Verantwortung entsprechende
Kontrolle der unterstellten Organe verunmoglicht werden;

b) die duBerlichen Arbeitsbedingungen (Bureauausstattung, Hilfs-

krifte, Reisen usw.) sind im Rahmen verniinftiger Okonomie
so zu gestalten, daBl der groBtmogliche Arbeitseffekt erzielt



wird; Zuweisung von Arbeiten, die von billigern Kriften besorgt
werden konnen, und Doppelspurigkeiten sind zu vermeiden;

¢) Besoldung und soziale Fiirsorge sind so zu bemessen, daf sie
dem Staate die den Stellungen entsprechenden Arbeitskrifte
sichern und moglichst leistungsfihig erhalten. Die Moglichkeit
eigener Fortbildung und der Genufl einer angemessenen
Ferienzeit sind notwendig.

Wenn irgendein Betrieb sich nach diesen Grundsitzen aufbauen
will, so ergibt sich dafiir zwingend eine Art Pyramidenform. Die
unterste und breiteste Stufe wird in unserem IFall gebildet durch die
Unterforster, die teils direkt im Dienste des Kantons stehen, teils im
Dienst der einzelnen Gemeinden. Im letztern Fall sind sie, wenn auch
ganz nur von der Gemeinde besoldet, doch schon in technischen Fragen
weitgehend dem staatlichen Forstdienst unterstellt. Der Iinfachheit
halber vereinige ich hier also Revier-, Staats- und Gemeindeforster mit
Unterforsterpatent in einer Stufe, die bloBen Waldhiiter ganz weg-
lassend. Als zweite Stufe folgen die mit Forstingenieuren besetzten
Kreisforstimter, deren Inhaber bekanntlich recht verschiedene Amts-
titel fiihren. Die heute zahlreichen Adjunkte und Assistenten, die
technischen Stellen beigegeben sind, haben mehr nur Gehilfenarbeit
zu leisten, ohne dab -sie eine dienstliche Stufe bilden. Auf der dritten
Stufe steht das kantonale Oberforstamt, fiir das im Kanton Bern be-
kanntlich eine etwas merkwiirdige Ersatzeinrichtung besteht, von der
noch zu reden ist. Als vierte und oberste Stufe des Forstdienstes be-
trachten wir die zustindige Regierungsabteilung (Direktion oder
Departement). Die noch folgenden hohern Instanzen, Regierungsrat,
kantonales Parlament und das Volk als Souveriin, stehen bereits ober-
halb der Zone des Forstdienstes. Indem ich hier die gebriuchlichsten
Bezeichnungen verwende, lasse ich die vier Dienststufen also reprisen-
tiert sein durch : Revierforster, Kreisoberforster, Kantonsoberforster
und Forstdirektor.

Das diirfte man als die Normalpyramide des schweizerischen Forst-
dienstes bezeichnen.

Zweifellos werden verschiedene Anwesende geneigt sein, hier sofort
Einspriiche und Vorbehalte zu machen und auf wesentliche Auslassun-
gen hinzuweisen. In der Tat gibt es in der Praxis der Abweichungen
recht viele. Ist doch dabei zum Beispiel die Eidgendssische Oberforst-
inspektion gar nicht erwihnt, die ihre Arbeit sicher auch als Forst-
dienst betrachtet wissen will. Aber ich lasse sie hier mit Absicht auBer
Betracht, weil sie einen separaten Organismus bildet, der vor allem
stindigen Expertendienst beim Eidgenossischen Departement des
Innern zu leisten hat.

Sie vermissen zweifellos aber auch einen Hinweis, wo denn in der
gedachten Pyramide die technischen Gemeinde-Forstverwalter ihren
Platz haben. Darauf ist nun allerdings nicht so leicht zu antworten.
Ihre rechtliche und organisatorische Stellung ist eben bisher in den
amtlichen Festlegungen noch etwas widersprechend und die Einord-



nung in den Organismus ungleich festgelegt worden. Um bei unserem
Bilde zu bleiben, kann die technische Gemeindeforstverwaltung am
ehesten etwa als fakultativer Anbau an unserer Pyramide, anndhernd
in der Stufe der Kreisforstimter, in einzelnen Kantonen vielleicht auch
als Unterteilung der Kreisforstamtsstufe oder gar als eine Zwischen-
stufe zwischen der ersten und zweiten, bezeichnet werden.

Endlich werden Sie auch wissen, daB in einzelnen Kantonen ge-
legentlich die eine oder andere Stufe der technischen Beamtungen fehlt
zufolge Amtsverbindung.

Wenden wir uns nun den Verhiltnissen im Kanton Bern zu, dessen
Organisationsprobleme ich hier ja speziell beleuchten soll. Von den
natiirlichen, den Forstdienst beeinflussenden Faktoren und historischen
Gegebenheiten sei hier nur das Wesentlichste erwidhnt. Der Kanton
Bern ist sozusagen eine auf einen Fiinftel reduzierte Eidgenossenschaft
sowohl in bezug auf die Bevolkerung (Charakter, Siedelung, Sprache,
Wirtschaft) wie rein standortliche Faktoren (Hochgebirge, mittelldndi-
sches Flach- und Hiigelland, Jura). Es gibt drei typisch ausgepriigte
Landesteile. Das bernische allgemeine Bewaldungsprozent ist mit 25,5
etwas groBer als der schweizerische Durchschnitt, und in der Vertei-
lung auf die drei iiblichen Eigentumskategorien besteht der Unter-
schied gegeniiber dem schweizerischen Durchschnitt in einem mit nur
51 % fiihlbar schwichern Anteil des Gemeindewaldes, wogegen der
Privatwald mit 41 % wieder stirker hervortritt. Besonders stark ist im
Kanton Bern der Staatswald vertreten, der mit 14 300 ha bestockter
Fliache volle 8 % der ganzen Waldfldche einnimmt. Letzterer Faktor
ist fiir den Forstdienst von ganz besonderer Bedeutung, weil der Staats-
wald in sehr starkem Mal} die Arbeitskriifte des staatlichen Forstper-
sonals beansprucht. In meinem Forstkreis zum Beispiel beanspruchen
die Staatswilder rund drei Viertel der mir moglichen Arbeitsleistung.
Fiir den Forstdienst bildet im Kanton Bern einen giinstigen Faktor
die im allgemeinen waldfreundliche und waldverstindige Denkweise
der Bevolkerung, bei der im letzten Jahrhundert die Kahlschlagidee
nicht so verheerend Platz gegriffen hat wie in andern Landesgegenden.
Man denke an das Emmental, das ausgesprochene Gebiet der Bauvern-
wiilder. Leider steht diesem Aktivum als merkwiirdiges Passivum eine
andersartige Gesinnung der hohern Staatspolitik gegentiber, die sich
seit hundert Jahren mit auffallender Konsequenz gegen unsere ver-
dientesten Forstleute frondierend eingestellt hat. Diese Sachlage ist
vor einigen Wochen in einer historischen Riickschau im « Bund » unter
dem Titel « Kranke Forstpolitik » beleuchtet worden. Allen bedeuten-
den Forderern des bernischen Forstwesens des letzten Jahrhunderts,
Kasthofer, Marchand, Weber (langjihriger Priisident des Schweizeri-
schen Forstvereins), Fankhauser, ist es gleich ergangen. Weil wir hier
in den Ridumen der ETH versammelt sind, ist es mir als Berner Forst-
mann eine Pflicht, in Dankbarkeit der Tatsache zu gedenken, daB, als
vor neunzig Jahren hier das eidgenossische Polytechnikum eroffnet
wurde, die allererste Handlung der neugeschaffenen Forstabteilung in
einer Ehrenrettung eines von der Politik miBhandelten Berner Forst-
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mannes bestand, indem sie den brutal auf die StraBe gestellten Kan-
tonsforstmeister Marchand als ersten Professor der Forstwissenschaft
hierher berufen hat.

Aus den Ihnen erliuterten spezifisch bernischen Grundlagen
werden Sie richtig folgern, daff bei uns die Schaffung einer guten Orga-
nisation fiir den Forstdienst nicht so leicht ist. Das Problem stellt sich
in verschiedenen Punkten anders, als wie es in andern Kantonen iiblich
ist, und die Losung stoBt auf besondere bernische Schwierigkeiten.
Schon seit langen Jahren war von uns Forstleuten in Presse und in
Versammlungen vielfach auf die Dringlichkeit eines Ausbaues unseres
Forstdienstes hingewiesen worden; man hat warnend dargelegt, dall
seit 1882 unsere Organisation einer fast génzlichen Stagnation ver-
fallen sei und der Kanton Bern Gefahr liuft, in gewisser Hinsicht, nim-
lich in bezug auf den Einsatz staatlicher Krifte im Verhiltnis zur vor-
handenen Arbeit, in den letzten Rang unter allen Kantonen zu rutschen.
Alles umsonst. Als vor zwei Jahren das Eidgenossische Departement
des Innern, wie schon erwihnt, an die Kantone eine Mahnung betref-
fend Organisation des Forstdienstes richtete, sind denn auch die dem
Kanton Bern zuteil gewordenen Aussetzungen und Bemerkungen am
umfangreichsten ausgefallen, und seither ist nun die schon seit Jahren
mehr oder weniger rege betriebene Diskussion iiber die Organisation
unseres Forstdienstes erneut in Flufl gekommen, sowohl bei den Regie-
rungsstellen wie in Fachkreisen. Ich konnte nicht behaupten, daf in
den Diskussionen, an denen ich teilnehmen konnte, das Problem sehr
sachgemif angepackt wurde und dal die ganze Regie bei diesem
Geschift gliicklich operiert hitte. Zum gleichen Schlusse fiihrt wohl
auch die Zuriickweisung der jiingsten Dekretsvorlage durch den Grofien
Rat. Bei den Beratungen unter den Forstleuten hat man sich nach
meinem Empfinden allzu einseitig auf die Zahl der Forstkreise fest-
gebissen, als ob der ganze forstliche Fortschritt mit dieser Zahl stehe
und falle, als ob hier der Schliissel, der einzig entscheidende Punkt
sei fiir die unbedingt notige Kriftevermehrung. DaBl das angestrebte
Gebiude normalerweise eine in allen Teilen wohlproportionierte Pyra-
mide sein mufl und eine Verstirkung nur in einem gleichmiBigen
Ausbau stattfinden darf, ist zu wenig beachtet worden. Auffallender-
weise sind dabei sogar die drei Hauptpunkte, um die sich die grofiten
Schwierigkeiten kristallisieren, geradezu in den Hintergrund getreten,
wahrend die Stufe der Kreisforstimter grundsiitzlich nicht umstritten
ist. Schwierig ist dagegen schon die unterste, von Unterforstern besetzte
Stufe. In neuerer Zeit hat sich in dieser Hinsicht unter den schweizeri-
schen Forstleuten ziemlich allgemein die Uberzeugung durchgesetzt,
daB in dieser Stufe das sogenannte Revierforstersystem die zweck-
miifligste Losung darstellt. In der vom Schweizerischen Forstverein
seinerzeit eingesetzten Spezialkommission fiir die Aufstellung eines
Entwurfes zu einem neuen eidgendssischen Forstgesetz habe ich mich
dieser Auffassung angeschlossen. Aber der Kanton Bern hat sich in
diesem Punkte mit seinem kantonalen Forstgesetz von 1905 auf ein
anderes System festgelegt. Das Gesetz verpflichtet jede Gemeinde mit



50 und mehr Hektaren Waldbesitz, einen Gemeindeforster mit Ausbildung
in einem Unterforsterkurs anzustellen. Nun haben wir diese Gemeinde-
forster, so daB eine plotzliche Umstellung auf das Revierforstersystem,
wobei der Unterforster in Staatsdiensten steht, in mehreren Gemeinden
und in allen Wiildern jeglicher Besitzkategorie zu amtieren hat, einfach
unmoglich ist. Heute nimmt der Staat selber aber auch Unterforster in
Dienst fiir alle auBerhalb der Gemeindeforstverwaltungen vorkommen-
den Arbeiten als Gehilfen des Kreisoberforsters. In meinem Kreise gibt
es vier solche staatliche Unterforster neben acht Gemeindeforstern mit
Unterforsterpatent. Der Revierforstergedanke gewinnt aber auch bei
uns offensichtlich Boden. Ich schlieBe das auch daraus, daB nun der
Bernische Forstverein, nachdem das Dekret betreffend Organisation
des Forstdienstes vorerst auf einer Klippe festgefahren ist, kiirzlich
seine Mitglieder eingeladen hat, als Preisaufgabe das Thema zu be-
arbeiten. : ;

« Wesen und Bedeutung des Revierfdrstersystems. Vorschlige zu

dessen Einfiihrung im Bernbiet unter Beriicksichtiqung bernischer

Eigenart und bernischer Forstgeschichte. »

Hoffen wir, dafl die Preisaufgabe gute Losungen findet und dem Fort-
schritt den Weg bereitet. Sicher mufy mit einer lingern Ubergangszeit
gerechnet werden. Solange die erwdhnte Gesetzesbestimmung iiber
Gemeindeforster nicht im Sinne des Revierforstersystems revidiert ist,
1afBt sich dem letzteren wohl nur auf dem Wege entgegenkommen,
daB die geeigneten Gemeindeforster zugleich auch vom Staat in Dienst
genommen werden unter Ubertragung weiterer Funktionen in Staats-
und Privatwéldern ihrer Gegend.

Der zweite Kristallisationspunkt von Schwierigkeiten besteht in
der Behandlung der technischen Gemeindeverwaltungen. Sie wissen,
daB in der mehrerwihnten, an die Kantone gerichteten eidgenossischen
Mahnung direkt die Aufhebung etlicher solcher Verwaltungen emp-
fohlen worden war, ohne dies rechtlich und politisch niher zu erliutern.
Im Kanton Bern hitte das im Bundeshaus fiir die Aufhebung von tech-
nischen Gemeindeverwaltungen aufgestellte Ziffernkriterium ganz
merkwiirdige, zum Teil forstpolitisch direkt verkehrte Auswirkung. Die
davon betroffenen Kollegen haben auf jenen Vorschlag, wie wir von
der Forstversammlung in Baden her wissen, begreiflicherweise mit
energischem Protest reagiert. Mit briisken Verfiigungen wiire zweifel-
los auch in diesem Punkte der Sache nicht gedient. Ich versuche, die-
sem Problem sine ira et studio, wie der Lateiner sagt, niher zu treten.
Vorhin habe ich die Institution als fakultativen, seitlichen Anbau an
der dienstlichen Pyramide bezeichnet. Er hat sich tiberall aus ortlichen
Gegebenheiten entwickelt und kann gelegentlich sogar ilter sein als
die jetzige staatliche Dienstpyramide. Der Anbau ist iiberall da ent-
standen und gewachsen, wo der staatliche Dienstorganismus die forst-
lichen Interessen von waldbesitzenden Gemeinden ganz ungeniigend
betreut hat, sei es, daB sein Forstdienst rein HuBerlich dazu nicht
hinreichte, oder daB er sich iiberhaupt gar nicht intensiver damit
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befassen wollte. Es wire ungerecht, nicht ausdriicklich anzuerkennen,
daB mancherorts im Schweizer Walde, wo der Staatsorganismus, sei es
mit oder ohne Schuld, versagt hat, solche Gemeindetechniker Vorziig-
liches geleistet haben. Als Berner kann ich es mir nicht versagen, hier
wenigstens die Namen von zwei solchen verdienten, verstorbenen Kol-
legen zu nennen, Oberforster Arnold Miiller in Biel, meinen verehrten
einstigen Lehrmeister, und den erst kiirzlich verstorbenen Oberforster
Landolt in Biiren. Anderseits diirfen wir aber unmoglich unsere Augen
vor der Tatsache verschlieBen, daff in diesem Teil des Forstdienstes
seit Jahrzehnten und bis in die Gegenwart hinein hochst bedauerliche
iible Dinge vorgekommen sind. Im einzeinen Fall mogen bald organisa-
torische Mingel, bald rein menschliche Schwiichen, bald berufliche
Unfihigkeit die Ursache gewesen sein oder noch sein. Sie werden nicht
erwarten, daB ich nach Pharisder-Art mit Fingern auf solche Fille
zeige. Wenn wir aber nach zweckmidBiger Dienstorganisation streben,
so haben wir uns grundsitzlich dafiir zu bemiihen, dafl technische Ge-
meindeverwaltungen auch weiterhin iiberall da bestehen oder geschaf-
fen werden konnen, wo sie Besseres zu leisten vermogen als der rein
staatliche Forstdienst. Wir haben nur gleichzeitig auch darauf Bedacht
zu nehmen, daf} dabei anderseits offenkundige Fehlentwicklungen und
berufliche oder sonstige persodnliche Verirrungen, wie sie leider vor-
kommen, besser als bisher durch den Aufbau der Dienstorganisation
verhindert werden. Dem Guten freie Bahn, dem Unguten wehrende
Schranken. Ein fertiges Rezept dafiir vermag ich Ihnen freilich hier
auch nicht vorzulegen. Ich meinte nur, das Finden einer zweckmiBigen
Losung des Problems der technischen Gemeindeverwaltungen und ihrer
Einordnung in den Organismus damit zu fordern, dafl ich letzten Som-
mer in einem kleinen « Zeitschrift »-Aufsatz darzulegen versuchte, wie
es in diesem Punkt nach jetzigem Gesetz rechtlich bestellt ist. Es
scheint, daf einzelne Kollegen diesen rein rechtlichen Abklirungsver-
such nicht gern gesehen haben; doch ist bisher von keiner Seite der
Einwand erhoben worden, dafl irgend etwas an jener Darstellung
materiell unrichtig wire. Der neue Entwurf unseres Regierungsrates
zu einem Forstdekret enthilt iibrigens eine Bestimmung, die mit meiner
Darstellung der Rechtslage iibereinstimimt. Als der Text des Entwurfes
in Bern entstand, wulite dort niemand etwas von meinem Aufsatz und
ich selber, als ich den Aufsatz schrieb, auch nichts von der gleichsinni-
gen Textstelle im Dekretsentwurf, Es handelte sich bei meinem Versuch
um die Frage, was fiir ein rechtlicher Zustand jetzt besteht und nicht
um die Vertretung einer subjektiven Ansicht iiber die ZweckmiBigkeit
des gesetzlichen Zustandes. Vorliufig miissen wir uns an jene Rechts-
grundlage halten, ob sie uns getiillt oder nicht.

Im Kanton Bern hat man seit Jahrzehnten der Entstehung tech-
nischer Verwaltungen von Staatsseite vollig passiv zugeschaut und
freien Spielraum gelassen; man hat sie eher noch gefordert durch
Unterlassung jedes weitern Ausbaues des staatlichen Dienstorganismus.
SchlieBlich erkannte man aber an einzelnen Stellen recht iible daraus
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erwachsende Dinge, erkannte auch die Verantwortung des Staates und
fihlt sich jetzt in einer Sackgasse. Wir miissen wieder herauskommen.
Vielleicht kann auch hier, wie bei den Unterférstern der Gemeinden,
ein Ausweg damit gefunden werden, daf} liberall, wo tiichtige Gemeinde-
techniker prosperierenden Verwaltungen vorstehen, durch Ubertragung
offentlich-rechtlicher weiterer Funktionen eine Verbindung mit dem
staatlichen Organismus geschaffen wird. Mir will scheinen, es sollte
gelegentlich einem solchen Gemeindetechniker nur erwiinscht sein,
wenn seine Position nicht rein nur kommunal fundiert bleibt, sondern
eine weitere und stiirkere Basis bekommt.

In der Stufe der Kreisforstidmter bestehen keine Schwierigkeiten
grundsitzlicher Art; denn zu diskutieren gibt einzig ihre Anzahl. Wih-
rend der Vorschlag aus dem Bundeshause auf 24 Forstkreise lautete
und die Regierung in ihrem Dekretsentwurf auf 22 gehen wollte, waren
vom Bernischen FForstverein deren 25 verlangt und in der Diskussion
zuerst noch mehr genannt worden. Im Hinblick auf den bekannten
Spruch : « Mit dem engern Kreis verengert sich der Sinn», vermag
ich in der bloflen Zahlerhhung mit bestem Willen nicht das Allheil-
mittel zu erblicken. SchlieBlich kommt es denn doch ebensosehr auf
den leistungsfihigen Ausbau der Kreisforstimter an. Ich war alzso gar
nicht ungliicklich, zu vernehmen, daf man sich in der vorberatenden
Kommission des GroBen Rates, wo man zunéchst auch zwischen Belassung
der bisherigen 19 und einer Vermehrung auf 25 schwankte, schlieBlich
dem Regierungsvorschlag auf 22 angeschlossen hat. Dabei wird es ver-
mutlich bleiben, auch wenn das im November im Grofen Rat zuriick-
gewiesene Dekret erneut zur Behandlung kommt.

Iech komme zum dritten Komplex der bernischen Schwierigkeiten,
zum Problem der zentralen technischen Oberleitung, also der dritten
Stufe in unserer Pyramide. Unsere bernische Sachlage ist in der Schweiz
einzigartig in doppelter Hinsicht. Einmal weist der Kanton Bern in
bezug auf alle quantitativen Unterlagen der forstlichen Arbeit (Wald-
fliche, Nutzung) die hochsten Ziffern aller Kantone auf. Zum andern
beweist uns die Forstgeschichte, wie vorhin schon erwihnt, ein andau-
erndes konsequentes Frondieren der Politik gegen jeden Versuch,
einem Einzelnen die forsttechnische zentrale Leitung zu iibertragen.
Es ist mehrmals versucht worden, und immer endigte die Stellung des
Kantonsoberforstmeisters mit gewaltsamer Beseitigung. Der Vorschlag
aus dem Bundeshause setzte sich aber sowohl iiber diese bisherige
Erfahrung, wie iiber die andern bernischen Verhiiltnisse glatt hinweg,
indem darin erklirt wurde, daB trotz der 24 Kreise ein einziger Chef
mit ein oder zwei Adjunkten vorzuziehen wiire !!

Ieh kann Sie bestimmt versichern, daf ausgerechnet dieser Modus
im Kanton Bern am allerwenigsten zum Erfolg fiihren wiirde und dar-
um energisch bekidmpft werden muB. Es kann im Forstdienst niemals
gut kommen, wenn nicht jedem wirtschaftenden Forstbeamten ein ge-
niigender Kontakt mit seinem Chefbeamten mdglich ist, und niemals
1EBt sich dieser Kontakt ersetzen durch ein Dazwischentreten von
beigegebenen Adjunkten, denn wir haben es in der Vergangenheit auch
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schon erlebt, wie es herauskommt, wenn Hilfskriifte, die in Bern ein-
gestellt wurden, draufen gegeniiber Oberforstern als Forstmeisterersatz
amtieren wollen. So geht es ganz bestimmt nicht.

Eine Losung ist nur moglich unter Respektierung der bernischen
unzweideutigen Gegebenheiten. Ein kantonales Oberforstamt ist eine
von jeher nach allen mifigliickten Anldufen immer wieder erkannte
sachliche Notwendigkeit. I'erner hat sich erwiesen, daB jeder der drei
groBen Landesteile ein reichlich grofles Arbeitspensum bildet fiir einen
leitenden, inspizierenden Zentralbeamten. Warum sollte es denn nicht
moglich sein, die drei bestbewiihrten, in Charakter und Berufstiichtig-
keit vertrauenswiirdigsten Forstleute in Bern gemeinsam ein nach
aulen einheitliches Oberforstamt bilden zu lassen ! Wir wissen doch,
daf sowohl in der privaten Wirtschaft wie in staatlichen Dienstzwei-
gen sehr wohl Dreierkollegien in wichtigen leitenden Positionen sich
bewihren. In unserem Falle wiirde auch das Oberforstamts-Kollegium
soviel Arbeit bekommen, daBl wahrscheinlich noch Adjunktenhilfe notig
wiirde, die aber natiirlich nur eine interne Aufgabe und nicht die
Befugnis bekidme, nach aulen selber Oberforstamt zu spielen.

Der Regierungsentwurf zum neuen Forstdekret stimmt im wesent-
lichen mit dieser meiner Auffassung {iberein und sieht drei inspizie-
rende Forstmeister vor. Dem einen davon hat er freilich, um dem
eidgendssischen Vorschlag pro forma etwas entgegenzukommen, den
Titel Kantonslorstmeister zugedacht. Das kann meinetwegen gesche-
hen, wenn die prisidiale Spitze absolut markiert sein soll, wenn nur
die interne, sachliche Koordination gewahrt bleibt.

Die vierte Stufe, diejenige des Forstdirektors, bildet die Uber-
gangsstelle zur allgemeinen Staatspolitik. Von dieser Stufe ist natiir-
lich das Funktionieren des Forstdienstes sehr stark beeinflufit. Es
lige darum nahe, sich iiber zweckmiiBige, grundsitzliche Gestaltung
der Pyramidenspitze und die Einordnung in den Staatsorganismus zu
duBern. Aber wir stehen hier schon zu stark in der Sphire des Politi-
schen und sogar des Personlichen, so dafl in diesem Punkt Zuriick-
haltung von der rein forstdienstlichen Seite her geboten ist.

Zum SchluB sei noch erwihnt, dafl im Entwurf zum neuen Forst-
dekret die Erfiilllung eines jahrzehntealten Postulates betreffend unsere
grofe Staatsforstverwaltung vorgesehen ist, nimlich die Einfiicung
der Staatswaldungen ins allgemeine Staatsbudget nur mit den Gesamt-
summen an Einnahmen, Ausgaben und Nettoertrag. Das wird eine
erfreuliche Grundlage abgeben, um wirklich rationell wirtschaften zu
konnen, weil damit die fatale Bindung in allen Einzelheiten an ein lange
voraus festgelegtes Staatsbudget dahinfillt.

Damit glaube ich die wesentlichen Ziige der heutigen Sachlage
betreffend Reorganisation des bernischen Forstdienstes Ihnen vor
Augen gestellt zu haben. Natiirlich war keine erschopfende Behandlung
moglich. Uber allerhand einzelne Probleme lieBe sich leicht eine stun-
denlange Diskussion fiihren. Fiir heute mubte es wichtiger sein, eine
grundsitzliche Ubersicht zu gewinnen.
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