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blihenden Alp- und Landwirtschaft beruht, so darf doch nicht ver-
gessen werden, dass die Pflege des Waldes eine wichtige Voraussetzung
fiir ihr Gedeihen bildet.

Anderung in der Verwaltung der Biirgergiiter
im Kanton Schaffhausen.

Fiir den Kanton Schaffhausen trat mit dem 1. Januar 1935 das
Gesetz betreffend die Regelung der Fiirsorge und Unterstiitzung (Fiir-
sorgegesetz) (vom 2. Oktober 1933) in Kraft. Durch dasselbe ist in
Verbindung mit der gleichzeitig erfolgten Revision des kantonalen
Verfassungsgesetzes eine grundsiitzliche Aenderung im d&ffentlichen
Fiirsorge- und Unterstiitzungswesen in der Weise vorgenommen wor-
den, dass die Besorgung desselben ganz den Einwohnergemeinden und
dem Staate iibertragen wurde. Mit diesem Zeitpunkte sind die Biirger-
gemeinden ihrer bisherigen Verpflichtung zur Unterstiitzung ihrer Biir-
ger, also ihrer Armenlasten und damit der Biirgersteuer entbunden. Da
dadurch die Einwohnergemeinden eine entsprechende Mehrbelastung
erhalten haben, ist das gesamte Vermdogen der Biirgergemeinden in das
Eigentum der Einwohnergemeinden iibergegangen. Die Biirgergemein-
den als solche sind nicht aufgehoben. Es bleibt ihnen jedoch nur noch
die Entscheidung iiber die Erteilung des Ortsbiirgerrechtes belassen,
fiir welche Aufgabe ein Biirgerausschuss bestellt werden kann. Da-
gegen ist mit dem Uebergang des biirgerlichen Vermégens an die Ein-
wohnergemeinden die gesamte Verwaltung den Organen der letztern
iibertragen.

Da vom Vermogen der sidmtlichen Biirgergiiter die Waldungen
einen betrichtlichen Bestandteil bilden und die neue Verwaltungsorga-
nisation ebenfalls die Forstverwaltungen beriihrt, ist es von gewissem
forstgeschichtlichem Interesse, den einschligigen Fragenkomplex auch
in der « Schweiz. Zeitschrift fiir Forstwesen » zu besprechen.

Es kommen folgende Gemeindewaldungen in Betracht :

Prozentualer Holzvorrat

Anteil an der  Grosse pro ha
cemiuie gt e o hewie
waldflache
°/o ha m? m?* m?

Beringen . . . . 85 147 23.000 156 360
Buchberg . . . . 76 T 21.000 274 365
Géchlingen . . 100 209 22.000 105 570
Hallau (La.uferberg) 29 238 37.400 160 620
Neuhausen . . 10 14 4.000 284 60
Neunkirech . . . 100 781 155.100 200 2800
Ramsen . . . . 11 7 2.230 339 50
Riidlingen . . . 100 112 37.550 336 492
Schaffhausen. . . 67 914 226.550 252 3710
Stein a. Rhein . . 9 37 13.050 355 170

Total 2536  541.880
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Die bisherigen Biirgerwaldungen haben an der gesamten Ge-
meindewaldfliche des Kantons einen Anteil vom 30 %.

Wie hat sich nun der Uebergang der Biirgergiiter an die Ein-
wohnergemeinden vollzogen und wie gestaltet sich die neue Verwal-
tung ? Wir befassen uns zunichst mit den einschligigen Gesetzes- und
Verordnungsvorschriften.

Die abgeidnderten Artikel des Verfassungsgesetzes lauten :

Art. 55 (neu).

« Das offentliche Fiirsorge- und Unterstiitzungswesen ist Aufgabe
der Einwohnergemeinden und des Staates. Die nihern Bestimmungen
trifft das Gesetz.

Art. 93 (neu).
Der Einwohnergemeinde steht die gesamte Gemeindeverwaltung zu.

Art. 96 (neu).

Die Einwohnergemeinde verwaltet simtliche Gemeindegiiter. Die
bisherigen Biirgergiiter und Armenfonds der Biirgergemeinden gehen
mit ihrem gesamten Bestande an die Einwohnergemeinde als Eigentum
iber. Sie sind als besonderes Stammgut (Biirgerlicher Fiirsorgefonds)
zu verwalten und diirfen in ihrem Bestande nicht geschmiilert werden.

Die biirgerlichen Fiirsorgefonds haften nicht fiir die Verpflich-
tungen der Einwohnergemeinde. Sie sind von der Zwangsvollstreckung
ausgeschlossen.

Die biirgerlichen Stiftungen und das weitere gebundene Zweck-
vermoégen behalten ihre bisherige Bestimmung bei.

Die Gemeindebediirfnisse werden zuniichst durch die Ertriignisse
der Gemeindegiiter und die sonstigen Einkiinfte und, soweit diese nicht
hinreichen, durch Gemeindesteuern gedeckt.

Art. 98 (neu).

Die Biirgergemeinde entscheidet iiber die Erteilung des Ortsbiirger-
rechts auf Grund eines Reglementes, das vom Regierungsrat zu geneh-
migen ist. Sie kann diese Aufgabe einem Biirgerausschuss iibertragen.

Art. 99 (neu).

Die gesamte Verwaltung der Biirgergemeinde wird den Organen
der Einwohnergemeinde iibertragen. Diese stellen fiir die Biirger die
Ausweisschriften aus. »

Im Fiirsorgegesetz sagt der analoge Artikel 3 :

« Den Einwohnergemeinden wird fiir die Besorgung des Fiirsorge-
und Unterstiitzungswesens das Vermogen der Biirgergemeinden zu-
gewiesen. Dieses ist als besonderes Stammgut (Biirgerlicher Fiirsorge-
fonds) gemiss den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und den Wei-
sungen des Regierungsrates zu verwalten.

Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes vorhandenen
biirgerlichen Stiftungen und das weitere gebundene Zweckvermdgen
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behalten ihre bisherige Bestimmung bei, werden aber von den Ein-
wohnergemeinden verwaltet, »

Weil an den Uebergang des Vermdigens der Biirgergemeinden fiir
die Einwohnergemeinden der ausdriickliche Vorbehalt gemacht ist,
dass dasselbe als besonderes Stammgut behandelt und in seinem Be-
stande erhalten werden muss, so war es folgerichtig. dass iiber den
ganzen Bestand des biirgerlichen Vermogens auf den Zeitpunkt des
Ueberganges an die Einwohnergemeinden ein detailliertes Inventar
aufgenommen wurde. In der Verordnung betreffend Einfiihrung des
Fiirsorgegesetzes (vom 17. August 1934) sind durch Paragraph 9
genaue Uebergabeprotokolle in Form eines Vertrages vorgeschrieben,
in welchem sidmtliche Aktiven und Passiven der Biirgergemeinden
speziell enthalten sein miissen. Es hat dies neben der Aufnahme des
Inventars die Schdtzung simtlicher Vermogensbestandteile erfordert.
Ueber die Schiitzung ist ein Kreisschreiben der Gemeinde- und Armen-
direktion (vom 17. April 1935) an die Gemeinderiite und Biirgerriite des
Kantons erlassen worden. In demselben wird empfohlen, an der bis-
herigen Taxation der Vermodgensobjekte in der Regel nichts zu éndern,
sofern eine Wertvermehrung oder Wertverminderung nicht durch Bau-
ten oder sonstwie bedingt ist.

Bei Neubewertungen sind folgende maximale Grenzen einzuhalten :

« Giiter. Landwirtschaftliche Grundstiicke sind zum Ertragswert
(75 % vom Steuerwert) und baureifes Land zum Verkehrswert ein-
zustellen.

Wald. Hier erfolgt die Schiitzung am besten auf Grund des Boden-
wertes und der Ertragsfihigkeit. Als Unterlage dient der 25fache
durchschnittliche Reinertrag der vorausgegangenen 10jihrigen Periode
1925/1934, zuriickgefiihrt auf den normalen Abgabesatz des Wirt-
schaftsplanes. »

Im allgemeinen ist bei der Schiitzung zu beriicksichtigen, dass es
fiir die Uebergabe des Biirgergutes weniger auf eine genaue Berech-
nung ankommt, als vielmehr auf eine vollstiindige Erfassung simtlicher
Vermogensbestandteile, also auf ein exaktes Inventar.

Ueber die Verwaltung des Fiirsorgefonds schreibt § 17 der Voll-
ziehungsverordnung zum Fiirsorgegesetz niher folgendes vor :

« Die nach § 9 der Einfiihrungsverordnung gebildeten Fiirsorge-
fonds sind als Spezialfonds zu verwalten. Liegenschaften sind im
Grundbuch als Eigentum der Einwohnergemeinden mit der niheren
Bezeichnung (Biirgerlicher Fiirsorgefonds) einzutragen. Der Fiirsorge-
fonds ist mit dem bestehenden eigenen Vermogen auszustatten und
darf nicht nur buchmiissig als Guthaben an die Einwohnergemeinde
weiter gefiihrt werden (Art. 96 Kantonsverfassung). Aenderungen und
Vereinfachungen in der Verwaltung konnen mit Bewilligung des Re-
gierungsrates durchgefiihrt werden. »

Da also der Fiirsorgefonds ein separates Verwaltungsobjekt bildet,
ist iiber die iibernommenen Biirgergiiter und Waldungen eine getrennte
Rechnung zu stellen.
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Bei den Gemeinden, bei welchen sidmtliche Giiter und Waldungen
den Biirgergemeinden gehorten, ist die Sache einfach, da iiberhaupt
nur eine Rechnung in Betracht kommt. Bei den andern Gemeinden, wo
bis jetzt sowohl Biirgergut als Einwohnergut vorhanden war, miissen
auch in Zukunft zwei Rechnungen nebeneinander laufen. Es dringte
sich nun zuerst bei der Stadt Schaffhausen, bei welcher die Verwal-
tung von beiden Vermogen ebenfalls den gleichen Organen obliegt,
die Ueberlegung auf, ob nicht eine Vereinfachung des Rechnungs-
wesens moglich wire im Sinne von § 17 SchluBsatz der Vollziehungs-
verordnung zum Fiirsorgegesetz. Dem Fiirsorgefonds muss in jedem
Falle der Reinertrag aus der Forst- und Giiterrechnung gesichert sein.
Die Summe ergibt sich bei der besondern Rechnungsfithrung jihrlich ohne
weiteres aus jeder Jahresrechnung. Man fragte sich, wie dieser Be-
trag annihernd bestimmt werden konne, wenn nur eine Rechnung
gefithrt werde. Bei der Einlage des Reinertrages in den Fiirsorgefonds
handelt es sich nicht um eine genau berechnete Summe, da fiir den Fall,
dass der Fiirsorgefonds die Armenlasten nicht zu tragen vermag, der
Fehlbetrag ohnehin aus den Steuern der Einwohnergemeinde gedeckt
werden muss. (Letzter Absatz von Art. 96 [neu] des Verfassungs-
gesetzes.) Strikte zu beachten ist die Bestimmung in Absatz 2 des oben
zitierten Verfassungsartikels, dass die bisherigen Biirgergiiter in ihrem
Bestande nicht geschmiilert werden diirfen. Die Losung wurde gefun-
den, als durchschnittlichen Betrag den Zins aus dem Kapitalwerte
der biirgerlichen Vermogensobjekte anzunehmen. Wenn beispielsweise
ein Biirgerwald zu Fr. 400.000 Kapitalwert geschitzt ist, wird bei
einem gewihlten Zinsfuss von 3 % ein Vermogensertrag von Fr. 12.000
dem Fiirsorgefonds gutgeschrieben. Der Zinsfuss kann variabel gehal-
ten werden, wobei derselbe fiir den Wald von der periodischen Holz-
marktlage abhingig bleibt. Der Regierungsrat hat fiir die Stadt Schaff-
hausen dieses Berechnungssystem und damit die Fihrung von nur einer
Betriebrechnung, in welcher die Waldungen der Biirgergemeinde und
der Einwohnergemeinde vereinigt sind, gutgeheissen. Die Stadtforst-
verwaltung wendet dieselbe seit dem 1. Januar 1935 an. Die iibrigen
Gemeinden haben anfinglich iiber das bisherige Biirgergut noch eine
besondere Rechnung abgelegt, folgen nun aber sukzessive auch dem
Rechnungsmodus der Stadt.

Schliesslich bleibt noch zu erwihnen, inwieweit der Biirgernutzen
durch die vorbeschriebene Umiinderung beriihrt wurde. Faktisch ist
derselbe durch den Uebergang des Vermdogens der Biirgergemeinden
an die Einwohnergemeinden nicht mehr tangiert, da er bei den mei-
sten Biirgergemeinden schon seit Jahren aufgehoben ist und als letzte
Gemeinde Neunkirch im Jahre 1926 die Brennholzabgabe an die Biir-
ger eingestellt hat. Historisch sei nebenbei erwiihnt, dass die Biirger-
gemeinde Schaffhausen ihren Biirgernutzen schon im Jahre 1853 ab-
geschafft hat.

Der Vollzug der neuen Verfassungs- und Verordnungsbestimmungen
gestaltete sich begreiflicherweise sehr langsam. Die Biirgerrite ver-
langten bei der Uebergabe des biirgerlichen Vermdgens an die Ein-
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wohnergemeinden eine moglichste Wahrung der Interessen der Biir-
gergemeinden. Anderseits mussten die Organe der Einwohnergemeinden
auf eine Anpassung an die gesamte Verwaltung halten. Mit den Inven-
taraufnahmen und Schitzungen simtlicher Vermogensobjekte der Biir-
gergemeinden, sowie mit der Abklirung aller Rechts- und Verwal-
tungsfragen war sodann eine grosse Arbeit zu bewiltigen.

Zurzeit ist die Ratifikation durch den Regierungsrat der Ueber-
gabevertrige einiger wenigen Gemeinden noch pendent.

Schaffhausen, im Juni 1937. Gujer.

Der Erlass eines ziircherischen Forstgesetzes
vor hundert Jahren. von H. Grossmann, Biilach.

A. Einleitung.

In Ziirich erfolgten die ersten forstlichen Erlasse der alten Obrig-
keit in der zentralistischen Zeit Waldmanns. Durch die Verordnung
vom 13. August 1483 * wollte sich der vorausschauende Biirgermeister
Kriegsreserven schaffen, da ibm in jenen unsichern Zeitliufen eine
wirtschaftliche Kriegsvorbereitung erforderlich schien (wie heute!).
Zu diesem Zwecke suchte er die Einnahmen der Gemeinden zu sichern
und zu steigern. Weil nun die Waldungen fast die einzigen Einkom-
mensquellen der Gemeinden bildeten, griff er dort scharf ein, indem
er den argen Missbrauch des « Sirlens» (Aushauen halbwiichsiger
Tannen), den vorzeitigen Hieb der Eichenkernwiichse und die Rodun-
gen verbot.

Diese Erlasse erfolgten aber zu friih, trafen die Untertanen unvor-
bereitet und sind daher nicht verstanden worden. Thre Durchfiihrung
fiel mit dem Haupte des treibenden- Staatsmannes.

Dann herrschte ein Jahrhundert lang Ruhe um den Wald. 1566
erschien ein wenig bestimmtes Rodungsverbot, 1702 das erste, schiich-
terne Holzmandat, das 1711 und 1717 erneuert wurde. Erst im Jahre
1773 erliess die alte Obrigkeit unter dem Einfluss der ékonomischen
Bewegung 2 das umfassende Forstgesetz, das wesentliche Neuerungen
brachte und den Grund zur ziircherischen Forstgesetzgebung legte.

Die Helvetik schuf wohl gute Gesetze, aber keine ausfiihrenden
Organe dazu, so dass die Erlasse praktisch auf dem Papier bleiben
mussten. Erst als 1804 die Stelle des Forstinspektors der alten Obrig-
keit auch fiir den neuen Kanton geschaffen und der im Ausland in
Forstwissenschaft geschulte und tatkriftige H. C. Hirzel damit be-
traut wurde, ging es vorwirts. Die von Hirzel aufgestellte und am
14. Mai 1807 vom Grossen Rat zum Gesetz erhobene Forstordnung
bemiihte sich, vor allem die Schiden der Kriegswirren (fahrlissige
Wirtschaft, arger Frevel, Borkenkiferepidemien) zu mildern. Sie ver-
bot auch die um sich greifende Teilung der Gemeinde- und Korpora-

' Vgl. Leo Weisz : Diese Zeitschrift, Jahrg. 1925, S. 279 ff.
* Vgl. Beiheft Nr. 9 zu den Zeitschriften des Schweiz. Forstvereines,
S. 43 ff.
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