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Shweierilde Jeitfhrift fir Jorfwefen

dragan des Bchweiserifchen Forftvereins

71. Jabrgang [pril N a4

Ueber die Prlicht zum lUnterbalt subventionierter

HAuiforstungs- und Uerbauungs-Projekte.
Von W. Ammon, Kreidoberfdrfter, ThHun.

&3 bdiirfte wohl fein allzu jeltener Fall fein, daf bei jubventionierten
Uufforftingsd- und BVerbauungd-Projetten infolge eingetretenem Cigentums-
wechiel ober fonftiger Ynderung der BVerhaltniffe ein pflihtwidriged BVer-
halten dDe3 Grunbdeigentiimerd eintritt, woraud ben Forftorganen lang-
wierige unangenefhme Scdjerereien und Mighelligteiten erwachjen. Manchem
Sollegen, der mit bervartigen Sdjvierigfeiten fampfen muf, bdiirfte daher
eine Rlarftellung bder aud der Subventionierung joldjer Werfe und all-
falligem nachherigem Eigentumsiwedhiel entjtehenden Rechtdverhdltnifie nicht
unwillfommen jein. Ein im Forftfreid ded BVerfafferd vorgefommener fon-
treter Fall gab bden Behorden bded Rantond Bern BVeranlaffung, bdiefc
Rechtafragen einer griindliden Pritfung zu unterziehen.

Sm betreffenden Falle hanbelte e3 fich um folgende Sachlage: Lanbd-
wirt. U. veichte im Jahre 1913 dem Kreisforftamt dad Begehren ein,
e modjte auf feiner Wlpbejibung &. itber ein beftimmted Ureal, be-
ftebend ausd lawinenziigigem Wildheuland, ein Aufforftungd- und BVer-
bauungdprojeft audgearbeitet und mit Hilfe von Bunbded- und Kantons-
Beitrdgen ausdgefithrt werben, und unter bem 13. Oftober 1913 itbergab
er dem Rreigforftamt nocd) eine {dhriftliche Crildrung, enthaltend BVoll-
macdyt und Wufteag zur Ausfithrung ded Projefted, Kreditaniveifung und
bie Berpflichtung, die Unlage auf alle Jeiten, vie e3 der Bund verlangt,
ordnungdgemdp zu unterhalten, dad Ureal im Bermefjungdwert ald Wald
eintragen 3u laffen und diefe Berpflichtungen bei allfdlligem Cigentums-
wed)fel dem Nachbefiber gleich einem dinglichen Recht zu iibecrbinbden.

Daraufhin wurde zur Ausfithrung gejdritten und auf Grund veier
vor{dufiger Ubredhnungen twurde der gripte Teil der Fugefidyerten Bei-
tedge bezablt und aud) bdie iibliche BVergiitung fitr den Criragdausfall
audgerichtet. «

Sm Sabre 1918 verduferte nun U, jeine Alpbefipung S. an bden
Landivirt B., vergaf aber, die Unterhaltungdpflicht betreffend dag in-
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soifchen zum grdften Teil audgefithrte Projeft im Kaufdatt dem Kaufer
su iiberbinbden, twie im Jahre 1913 (dhriftlich feftgelegt worben tvar.
Der neue Befiger lehnte nun jebe Pfliht um Unterhalt oder aud) nur
sur Dulbung und ur Fecrtigftelung der Anlage rundweg ab und er-
flarte fein Cigentum gemdp RKaufbrief und Grundbuchblatt ald abjolut
frei von jeber Gervitut ober jonjtiger Lerpflichtung. Trof mehrfachem
audbriictlichem Berbot mdhte B. bad gange Projeftgebiet twiederholt ab und
vernichtete jo allen Naturanflug. Aud) Pflangen mwurden ausd den Vilanz-
[ochern geriflfen. Cine Strafanjeige blieb erfolglod, tweil nacd) dem Be-
fund ber Juriften eine gefepliche Strafgrundlage fehle.

€3 blieb fomit den fantonaflen Behorden, wenn fie ihren Verpflicht-
ungen gegenitber bem Bund nadfommen wollten, nidhtd anbdered iibrig,
ald auf bem Redhtdwege bdie Vollendung und Erhaltung der Anlage zu
exzivingen und fie legten daber Dag Gefd)dft der fantonalen Juftizdivet-
tion vor, tweldhe iiber die Redhtdlage ein einldpliched Gutachten ausdar-
beitete. Mit Riickficdht auf dag allgemeine Juterefle an Ddiefen Fragen
mobdten wir bdiejed Gutachten bdoch auch den Lejern unjever Jeitjdrift
aur Qenntnid bringen.

Jun liegt allerdingd bdie wejentlid)fte Grundlage der Erdrterung im
fantonalen ®efeedrecht; bdenn dad eidgendijifche Forftgefes bejchrankt
fich davauf, in Art. 43 blof ganz allgemein den die Subvention bezie-
henden Qantonen bie Pflicht aufzuerlegen, ,dafiir zu jorgen, dap die Wuf-
forftung unbd die bamit verbunbenen Entwdfferungen und allfallige Bauten,
joivie Die Holztrandporteinrvichtungen und trigonometrijchen Verfiderungen
in gutem Juftante erhalten twerden”, ohne den Kantonen iweitere gefeh-
liche Handhaben zur Durd)fithrung diefer Pflicht u geben. Die Kantone
mitffen fich alfo bdiefe Handhaben jelber in den eigenen Wusfithrungdge-
jegen verjchaffen. Jm bernijdhen Forftgefepe gejchah bdied in Art. 38, o
beftimmt ift; ,Wer Bunded- und KLantonsdbeitrdge fiir forftliche Anlagen
und Berbefjerungen Dbezieht, der itbernimmt damit aud) die LVerpflidhgtung,
fitc ben Unterhalt und Sdhup derfelben alled ndtige u tun.”

€3 barf angenommen twerden, dbap auc) bie Forftgefepe ber andern
Rantone zumeift mit gleidhartigen Beftimmungen die Crfitllung der bun-
dedgefeplichen Pflicht vedhtlich {ichexrftellen, fo dafy die auf den Wortlaut
ped Dernifchen Gefeped gegriindeten Uusfithrungen gewif auch in andbeven

Kantonen mit analogen Gefegedbeftimmungen finngemdfe Geltung Haben
weren.

Dasd Gutadyten der bernifchen Juftizdivettion erldutert nun die Redhts-
verhaltnifie bei jubventioniecten Wufforftungsd- und Yerbauungsd-Projetten
in folgenber Weife:

,Der und vorgelegte Fall vevanlapt die Unterjudhjung Ffolgender
dragen:
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1. Berhiltnid ded {jubventionievenden Staated zum empfangenbden
Subventen.

2. Unfprucd) ded Staated auf die Durchfithrung ded jubventionierten
Wertes.

3. QWerhiltnia, dad fich bei dem 1bergang bder Liegenjchaft vom
Subpentiondempfianger auf einen Dritten ergibt.

Durd) die Verleihung einer Subvention an einen Cingelnen zur
Durdhfithrung eined Werted ivie ber ufforftung, tritt der Staat um
Empfangenden in ein Hffentlichrechtliched Verhdaltnid. Jhre gegenjeitigen
Beziehungen erfchdpfen fich nicht darin, daf der Staat eine getwiffe Sunume
fir ober in Prozenten an bdie Erftellung leiftet, daf der anbdere, bder
©ubvent, bei ber Augfithrung ded Werted gleichiam einen Unjpruc) auf
bie Ausdrichtung der Subvention Hat, aber nach) Belieben von dem Ver-
haltnid guciicftreten fann, wenn auc) eventuell unter Cinbufe ded Emp-
fangenen und Bezahlung einer Strafe fiir den Mitcttritt; fonbdern ber
Staat Hat Ddarvitber Hinausd ein Redht bdavauf, zu verlangen, daf bas
Wert auc) audgefithrt werde, ivie e3 ihm vor der Subventionicrung im
Projefte vorgelegt turde. B BVorausdfepung fitr die Erteilung der Sub-
pention gilt, baf der Staat dad beabfidhtigte Wert ald im bHifentlichen
Sutereffe ftehend anecfannt Hat, wie bder Staat aucd) einen Selbftver-
waltungdtirper nieberer Ordbnung mit Geldern verfieht, tweil demfelben
bie Crfitllung von AUufgaben zufommt, die lesten Enbded dem Staate ob-
liegen tiirden, die alfo im allgenteinen JInterefje {tehen. Damit wird das
Berhaltnid der privaten Sphave entriictt, indem der Staat ald Vertreter
bed dffentlichen JInterefled und ald Bertdrperung {taatlicher Herrjchaft in
pad Berhaltnid eintritt. Aud diefem Grunde rein theoretifcher Natur Hhalten
wir bdafitr, daf bdie Vorjdriften privaten Redhted in bezug auf Wuflojung
pe3 Bertraged — bdie Subventionierung ift zudem nidht einmal ein LVer-
trag, fondern einjeitige Berfiigung —- und Ritctritt vom Verhdltnid nidyt
UAnivendung finden finnen.

Die theoretijche Konftrution angewendet auf den hangenden Fall fithrt
3u folgenden Ergebniijen:

1. Die [epterwdhnte Lerneinung eined vertraglidien Lerhdltnifjed 3ivi-
{chen Staat und Subventen, bdie Natur bder Subvention al3 einer ein-
jeitigen Berfitgung bdurd) ben Staat, findet ihre Stite {owohl im berni-
{chen al8 im eidgenbifijchen Forftgeles. Nach) Axrt. 36 ded bernifchen Forit-
gefeted vom 20. Wugujt 1905 gewdhrt der Kanton Unterftitbungen an
Aufforftungen. Dad Gewdbhren ift einjeitige ftaatliche Handlung. Dex
Anfprecher Dber Unterftiibung bat nach) Urt. 37 Dded genannten Gefehes
ein begritndeted Gejuch zur PHerbeifithrung ded Staatdafted, nicht aber
einen nuabhme fHeijcdjenden Vertrag einzureidjen.

Nach Act. 42, 3iff. 2, und Urt. 44 ded eidgendffijchen Foritgefebed
leiftet ber Bund an Aufforftungen Beitvdge, und durd) LVerordnung bded
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Bunbedrated iwerden die Vedingungen feftgefest, unter weldhen bdie Bei-
trage zu gewdbren find. Die Normalbedingungen bilden den Jnhalt einer
Berordnung ald gefebgeberijgen Erlages, nicht ald bloge Verwaltungs-
verfiigung. A3 Jnbalt einer Form der eidbgendifijchen Gefebgebung tdnnen
biefe MNormen nidht zugleich Jnhalt eined privaten Vertraged fein, inbem
bie in der Berordnung enthaltenen Bedingungen nicht der Willengeinigung
ber vertragjchliegenden Parteien, Staat und Subvent unterliegen, jondern
an und fitr fich verbindlich fejtjtehen.

Die auf den Fall zutreffenden Gejesedvorjdiriften beftatigen die Auf-
fafjung, bdap bdie Subventionierung eined Unternchmend, Dbeijpiel3veife
einer NAufforftung, feinen Vertrag Dbegriinde, weder einen Hifentlich-recht-
lichen nod) einen privat=rechtlichen, dap vielmehr Gemeinivejen und Ein-
selner in ein bffentlicd)-vechtliched Verhdltnid eintreten, dag nidht Vertrag
ift. Hieraus muf gefchlojjen werben, daf der Eingelne aud der Subven-
tion nicht pexjinliche Beredhtigungen, feine Unjpritche fitr fich ableiten
fann, daf er fich vielmehr darauf bejdyrdnfen muf, bdaritber zu wachen,
daf Die im einfeitigen ftaatlichen Subventioniexungdatt den Behorden auf-
evlegten Pilichten verwicklicht werben, durd) dad Mittel der BVerwaltungs-
bejchwerde, tworaud fiiv ihn aber fein perfonlicher Unjprud), fondern blof
ein NRefler aud der Pflicht der ftaatlichen BVehirben zur gefebmdBigen Ge-
{taltung Herrithrt. Anbderfeitd begriindet die Subventionierung eined Werfed
purd) bdie {taatlichen Behirden fitv den Empfanger dber Subvention bdie
Berpflichtung zur Ausfithrung ded unterjtihten Werted, indem Ddasdfelbe
dburd) den Subventiondbe{d)luf der ftaatlichen Organe ald ein Wert bdes
bffentlichen Wohled anerfannt roorben ift, und ber Staat fann mit Hilfe
eined jeben ihm crlaubten Mitteld3 auf die Augfithrung ded Werted drin-
gen. Dem audfithrenden Grundeigentiimer fommt in diefer Beziehung eine
vertrag3dhnliche Berpflichtung zu, bd. §. eine Pflicht tvicd fiir den Be-
sitger nad) jhweizerijhem und nady fantonalem Recht von Gefebed wegen
aufgeftellt, indem Art. 43 B. &. vom 11. Oftober 1902 bdie Pflicht bder
Sorge fitr die Aufforftung und deren Unterbhalt itbertrdgt, und tweil nach
Art. 38 be3d bernifchen Gejeped vom 20. Wuguft 1905 der Besiiger bdie
BVerpflichtung itbernimmt fiir den Schup und den Unterhalt bder Auf-
forftung, dbamit implicite auch fitr deren Lornahme u jorgen. Ob bdiefe
BVerpflihtung jhon mit der Juficherung oder erft nach) der usdrichtung
ber Gubvention eviwddit, wird nidt geregelt, ift aud) nicht aud bem
Wortlaut ded Act. 38: ,Wer Bunbded- und Kantongbeitrdge bezieht,
heraudzulefen. Daraud, daf der Kanton an den BVejdhlup gebunben und
gehalten ift, feine Subvention nac) Befdhlup audzurichten, mup gefolgert
iverden, daf bdie Verpflichtung ded Bejiigerd aucd) in dem Momente
ped Bejhlujjed beginnt, twie denn in Wnalogie zum zivilvechtlichen Ber-
trage bdie Ginveichung bded Gefuchged und bder Pldne ald Anirag ange-
jeben twerben fann.
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Dag redhtliche BVerhdaltnid vom Beziiger der Subvention zum Ge-
meintwejen djavatterifiert fidh alfo Derart, daf einerfeitd bder Staat ge-
bunden ift zur Audrichtung ber gewdhrten Subvention, fraft der Ber-
pilichtung jeiner Organe zur gefebedgemdBen Geftaltung; bap anderfeits
der Bezitger feinen Unjpruc), fondern ein bloBed Reflerrecdht auf Aus-
ridhtung der Subvention befit, bingegen feinerfeitd zur Bornahme der
burd) bie Subventionierung auferlegten Aufforftungen verpflichtet ift.

2. Daran anfdhliegend, beanttvorten ivir bie unter Jiffer 3 oben
geftellte Frage, gegen iwen {ic) ber Anjpruch ded Staated auf Wusfith-
rung bed Werted vidjtet, ober beffer, mwer zur Lornahme ded Werfes
ber ufforftung verpflichtet ift. Die Frage fann namentlich dann von
Bebeutung unbd ftreitig twerden, twenn, wie im vorliegenden Fall, eine
Nadyfolge in dad Cigentum einer Liegenjchaft eintritt. Wenn oben feft-
geftellt twurbe, daf bdie Gemwdhrung einer Subvention ein ffentliches
rechtliched LWerhdltnid begritndet, jo nmuf nun unterjucht twerdben, tvie ed
mit ber Nadhfolge in died Verhdltnid fteht, indbem fiir dagd Grunbditiic,
auf dem bie Uufforftung gefdjehen ioll, eine Nadhfolge ftattgefunden Hat.
Wenn aud) fitr die Offentlich-vechtlichen Verhdltnifle nicht ohne iveiteresd
die gleicgen Normen ivie fiir die zivil-vedhtlichen gelten, und twenn e3 an-
crfannt erden muB, daf ed dHifentlich-vechtliche Lerhdltniffe bed Staates
sum Cingelnen gibt, o iveber eine Stellvertretung nod) eine Nad)folge
mbglich ift, 3. B. beim Militardienit, {o fonnen anderfeitd Lorjdhriften,
betreffend Nachfolge, auf biejenigen LVerhaltnifie angetvendet twerden, bdie
von Bfonomifcher Bebeutung find, die die Perfonlichteit ded Eingelnen in
finanzieller Veziehung audmachen. Died trifft auf die Subvention zu, bdie
fich al3 eine Belaftung ded Subventen Hinfidhtlich einer audzufithrenden
Aufgabe Ddarftellt, anbderfeitd aber nidht nur- bem allgemeinen Jntereffe,
fondern auch ihm perjonlich von Nuben jein fann. Grundijdslich mup
alip die Nachfolge in ein Subventiondverhdltnid moglich fein; bdasjelbe
Refultat ergibt fich auch an Hand der Gejepgebung. Die Subventionier-
ung von Werfen ift nicht ein Gefchent an eiren Eingelnen, fonbdern Ob-
jeft Derfelben ift bad audjzufithrende Werf. JInbem man Hierbei blof auf
bie fantonale Gefegebung abzujtellen braudht, da Art. 43 bed B. &. vom
11. Dftober 1902 den Ranton fiir die Durdfithrung desd jubventionievten
Werted verantwortlic) ertldct, {ind hierzu mafgebend die Urt. 36-—38
be3 fantonalen Forftgefeped vom 20. Auguft 1905. Urt. 36 nennt Had
berechtigte Objeft fiir die Unterftiiung, indem er jagt, daf der Kanton
neben ben Beitrdgen des Bunded an die Koften der Griindung und Er-
haltung ber Sdjupwaldbungen an folche Werfe Unterftithungen getwdhre.
Wie ed im Wefen ded Jnftituted liegt, ift berechtigt dad Werf und dad
Grunbdftitct, auf dem bdie Uufforftung gefheben oll, nicht aber bderjenige
perjonlich), der dad Werf ausfithrt und bem bdie Subvention zugefichert
wwird. Dedhalb beteiligen fid) dbenn Staat und Bund aud) nur mit einem
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gewiffen Progentjap ded ufwanbed, jo daf der Eigentiimer ded betreffen-
pen Grunbdftitded nie al3 ber bdireft Begiinjtigte erjcheint. Die WAuffafjung
wie fie fich jchon aud Urt. 36 ergibt, wird durcd) die nachfolgenden Be-
ftimmungen verjtivtt. Dad Gefes febt in Wrt. 37 vovaus, bdaf Grund-
befiker die Uufforftung vornehmen, und in BVerbindbung mit dem voran-
gehenden Urtifel mup angenommen twverden, daf der Nadhdruct auf dbem
Worte Grundbefiper liegt. Dedgleichen wird in Art. 38 audbdritctlich) Her-
borgefjoben, baf dber Bezug fiir die Kantond- und Bunbedbeitrdge erfolge
fiiv  bie Yufforftung, aljpo eine Leiftung zugunften bed Erunbditiices,
nidht aber ded Cigentitmers, bdarftellt. WAuf der Gegenjeite muf bdeshalb
in folgerichtiger Auslegung ded Gebantensd feftgehalten twerden, daf nidht
per Jnhaber ded Grundftitded ald Perjon, jondern algd Cigentitmer bdes
betreffenben @runbditiictes fitr die Wusfiihrung ded Werted Hajte. Wie bei
per Grundlajt in Art. 782 ff. bded 3GV iwird ber Cigentitmer bdesd
Grundititced zu einem Tun, zum mindeften Fu einem beftinunten Ber-
balten angebalten. Wie die Grundlaft dem Grundftitct anbhaftet, jo Haftet,
nad)dem bdie Subvention bejdhlofien iwurde, bdie Pflicht zur WUusfithrung
der Aufforftung aufj dem betreffenden Grundititf, und dasdfelbe muf, mit
diefer Laft bebaftet, aud) Cigentitmer wedhfeln fonnen. Entgegen bex
Grundlaft bietet hier die mangelnde Publizitdt der Belajtung eine Hirte,
forauf in anderem Jujammenhange Hingetviefen twerden joll.

Yufer diefem mehr indiveften Momente fpricht fiiv die Ubertrag-
bavfeit der Pilicht zu jubventiondgemdBem Werhalten bdie ausbritctliche
Borjdjrift bded Art. 32, Forftgefe vom 20. WAugujt 1905, bdeffen (yfte-
matijdje Stellung allerdingd jeine Audlegung in diefem Sinne etivad ex-
jchwert., Art, 32 beftimmt ndamlich), daf, wenn die nad) Art. 29 und 31
leg. cit. zur Yufforftung Dbeftimmten Grundititife Hand dndern, die Auf-
forftung@pflicht derjelben von Gejesed wegen auf den Nachfolger im Cigen-
tum iibergeht, twelcdhem ber egrefp gegen feinen Vormann vorbehalten
bleiben foll. Alerdingsd verwveift rt. 32 auddritctlich) auf Art. 29 und 31,
die eingig bie ufforjtung auf dem audgereuteten Terrain berart an den
Boden nitpfen, dap der lbergang ded bderart belafteten Grunbitiicted audh
bie Lerpflihtung ded Redhtdnachfolgerd zur Wufforftung in {ich jchlieht,
und daB fitr den Criverber eine gefepliche Pilicht zur Uufforftung ausl
Art. 32 bded Forftgejebed befteht. Wenn ber Staat fitr die Fille, wo e3
fich lediglich um bdie Uufforftung zum Zwede der Erhaltung ded Walbd-
aveald jeiner Flache nach Hanbdelt, diefe LVerpflichtung auferlegt, o mup
bied nod) vielmehr gefcdjehen fiir diejenigen Fdlle, da bder Kanton Bern
nad) Art. 36 feined Forftgejeped an bdie Bilbung ded Walded ald Schup-
wald einen Beitrag leiftet, und da er nacd) Art. 43 ded eidgendifijchen
&orftgejeted bem Bund gegenitber fitr die Aufforftung Haftet. Wenn audh
die fyjtematijche Stellung ded Art. 32 Schwierigteiten bereitet, {o ift doch
aud dem Bwed der Beftimmung, dagd Walbareal zu erbalten, und aud
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per teitergehenden LVorjdyrift, den Wald fiir Sdupzivece bdienftbar 3u
macdjen, zu folgern, dbaf die Beftimmung ded Art. 32 finngemdp aud) auf
pie Crrichtung von Sduptvaldbungen anzutvenden fei. Ausd bdiefen Cr-
wagungen fommen iwir zum Sdluf, daf der Staat dem Criverber ber
Qiegenjdhaft gegeniiber in bem gleichen Verhdltnid fteht, twie demjenigen
gegeniiber, ber bie Subvention ertvivft hat, dedhalb, tweil materiell ein
berartiger Ubergang ber obligatio ex lege fich) rechtfertigt, unbd tveif
formell Urt. 32 bded bernifchen Forftgefebed bdiefen Ubergang auch vor-
jchreibt. Wenn bderart ein gefeslicher Ubergang fejtgeftellt werden fann,
bat fiir Den Staat ald Subventiondgeber bder Umftand natiiclich feine
Bedeutung, daf der Criverber ded Grunditiitesd in gutem Glauben war
pder fein fonnte, bie Liegenjhaft fei frei von der Pflicht zur Aufforjtung,
inbem Dberjelbe Urt. 32 bded Forftgefesed dem Erwerber den Riictgriff auf
ben LerduBerer vorbehalt.

3. Unfchliegend Yicran ift zu erdrtern der vedhtliche Unfpruch des
Staated auf die Durdhfithrung ded Aufforftungdwerted. €3 tann in bejug
auf bie Natur ded Unjpruched auf bas hingewiejen tverben, wad unter
Biff. 1 gegen bagd Enbde gefagt tworden ift. Hier ift einzig zu ertwdgen,
wie ber Unfpruch {ich dupert und weldje Folgerungen bhieraud auf den
vorgelegten Fall gezogen twerden fdnnen.

Der Anfpruc) bded Staated geht auf die Wusfithrung ded al3d im
offentlichen Jnterefje ftehend erfannten Werted, der fich) richtet gegen bden
Cigentitmer ded Grunbdjtiiced, fitr iwelched bdie Subvention gefprodjen
wurde und auf dem dad Wert ausdgefithrt werden joll. Je nach dem Fall
duBert fich ber Unjpruch ded Staated davin, daf nad) den Bedingungen
ped Subventiondverhiltniffed der Staat ein beftimmted Tun oder Unter-
laflen von feiten de3 Cigentiimerd verlangen fann. Die Pflicht ded Cigen-
titmer3 im vorliegenden Falle hatte, nad)dem bdie Forjtorgane die Sadje
offenbar an die Hand genommen Hatten, in der Unterlafjung jeder Sto-
rung beftanden. Die uBervad)tlafjung bdiefer Pflicht fommt einer uner-
laubten Handlung gleid), einer wiberrechtlichen Scdhadendzufiigung, bdie
sum Crjap verpflichtet. Wenn aud) bdad Verhdltnid auf dffentlich-vecht-
lichem LVoden fteht, und die Art. 41 ff. O. R. nur vergleid)3iveife Heran-
gezogen twerden fonnen, vor allem bdie Haftung niht an die Voraus-
fepungen bed Urt. 41 gefniipft fein fann, indem bdie Beftimmung bded
Art. 32 ded Forftgefeted bdie BVervantwortlidhfeit nidht von fubjeftiven
Momenten abbhangig mad)t, fo fann Ddod) Dbaritber hinausd feftgejtellt
fverden, daB fitr Dden vorliegenden Fall aucd) bdie Erfordernijffe bed
Art. 41 O. R. erfitllt wdren, indem die erftmalige LVernichtung desd , Natur-
anfluged” zwed3 Heugewinnung offenbar eine grobe Fabrldjjigteit, und
die Forticpung bder JBerftorungdarbeit nacd) erfolgter Warnung ald Ab-
ficht angefehen werden muf. JInfolge Handelnsd gegen die durd) dad Forjt-
gefes allgemein und durd) bie Subventionierung indbejonbere gegebene



— 112 —

Rflicht, wegen Ubertretung auch der zur Analogie Heranzuziehenden Vor-
{dhriften zivilrechtlicher Natur fann der ECigentiimer bder Liegenjchaft B.
haftbar gemad)t tverden.

Den Schaden im eingelnen twerden bdie technijchen Organe zu be-
redhnen hHaben, beredhnet nacd) ber Schadigung, die durd) bdie Jerftirung
ped Anfluged fitr die Aufforitung entjtanbden ift. Der Sdhaben twird da-
nad) zu berecdhnen fein, iwelche Crjapleiftungen vorgenommen werden
mitffen, bi3 bie Uufforftung twieder auf den Stand gebradht ift, in dem
fie {ich im Momente begd Niebermahend bded Unfluges befand, eventucll
aud) aud dem Sdjaben, ber fic) ergibt aud einer BVerzdgerung ber uf-
forftung.

Diefe leptere ald eventuell aufgenommene Sdjadendberedhnung wicd
allerbingd faum zu einem Ergebni3 fithren, da ein Scdhaben aud der
Berzdgerung ded Werfed faum nad)weigbar ift, vor allem aber ben Eigen-
titmer bed Grunbdftitcfed felber treffen twiicde. Cingeflagt fann demnach
iwohl nur der Schaben twerden, der dem Jntereffe entfpricht, dad baran
beftanben Batte, vejpeftiv nicht hintweggefallen twdrve. WuBerdem fann zu-
vitdgefordert tverben der Betrag, den die Gemeiniwejen den CEigentitmern
audgerichtet haben al3 Entgelt fitr die Nichtbenubung der Weidben, tweldhe
Bebingung fitr den Bezug der Eigentitmer nicht exfitllt hat.

Wie frither {chon ausdgefiihet wurde, erfchopft fich bad JInterefje des
Gtaated nicht vor allem im Crjap bed Schabensd, jonbern ed geht babin,
baf bag ald im oOffentlichen Jnterejfe ftehend erfannte Wert auch) aus-
gefithrt twerbe. €38 vedhtfertigt {ich demnad), im Prozepfalle neben demt
Umfange bded Schadend aud) die BVerpflidjtung ded Grundeigentiinterd feft-
ftellen zu laffen, da3 projeftierte Wert audzufithren, rvefpeftive in feiner
Augfithrung in feiner Weife zu Hinbern, alfp die Sdhadenderfa- und
Ritctforderungsdtlage mit ber Feftftelung2tlage zu verbinden.

Betreffend bdie Juftdnbigleit ber Geridhte glauben twir annehmen, zu
tonnen, daf dad Vertwaltungdgericht ald zuftdandig angefehen werden Lann;
bad Berhdltnid vom Cigentitmer zum Staat ift Hffentlic)-rechtlicher Natur
und die vom Cigentitmer zu erfitllende Leiftung eine Hifentliche im Sinne
ber Biff. 6, Art. 11, bded Vertvaltungdrechtdpflegegeiesed vom 31. Of-
tober 1909.

Wir teilen Jhnen bdiefe unjere Auffafjung unter dem BVorbehalte
mit, daf e3 Sacdhe ded zuftdndigen Ridhterd fein ivird, die Frage ber
Haftung bed Cigentitmerd B. endgiiltig zu entjcdheiden.

Sn begug auf dag BVerfahren mup beritdfichtigt werden, daB der
Staat in feinem Falle zu Schadben fommen darf, und dap fiiv den Fall
ped Unterliegend gegenitber bem B. der Staat fich) an den Vorgdnger im
Cigentum U. Halten miigte. €3 vechtfectigt fich) dedhalb, bdemjelben  ben
©treit zu verfitnden, nachdem er in ber Berpflichtung vom 2. Oftober
1918 iibernommen BHatte, bei Hanbddnderung bder Liegenidhaft die Auj-
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forftungspflicht einem Redjtdnachfolger gleidh) einem dinglichen Redht zu
itbecbinben. Wenn nun aud) der bernijdhe BVerwaltungdprozel in feinen
Art. 24 und 25 bie Streitvertitndbung nicht vorfieht, fo fann biefelbe dboch
nad) zwei Ridhtungen hin aucdh) im LVerwaltungdprozepverfahren ivirken:
Cinmal fann der Denungiat dem Staate nac) Art. 49 Biv. Pr. Betveid-
mittel an bie Hand geben, ober dba, nach Art. 49 Biv. Pr., der Denunziat
algd Jntervenient eintreten tann, fo fann auf ihn analog angewenbdet
werden, wad Art. 25 bed Verwaltungdredhtdpflegegefesed vom 31. Of-
tober 1909 fitr bden Jntervenienten jagt: Eine JIntervention ift audge-
{chloflen, bagegen fann bdie ucteilende Bebhorbe auf Antrag ober von
Amted wegen die Beiladbung Dritter verfitgen, deven JIntereflen durch den
su fdallenden Enticheid beriihrt twerden. Die Enticheibung ift in biefem
Falle auc) Dritten gegeniiber verbindlich). €2 ift dezhalb in biefem Sinne
bei bem urteilenden Gericdht ein Antrag auf Beilabung ded A. zu jtellen.

4. Bum Shlup mocdhten twir nod) eine Frage berithren, bie aller-
bing3d fitr den hingenden Fall nicht von praftijdher Bedeutung ift, die
aber vom vorgelegten Fall aufgerworfen wurbde, inbem derfelbe die Wiinjd)-
barteit bafitv nadjivied, bdaf die erteilten Subventionen berart gefichert
werden jollten, daf fie zur dffentlichen Renntnid gelangen und daf ein
Erwerber ber Liegenfdhaft fich aud) nidht nur dem Schein nad) darauf
berufen fann, er habe bdie Wufforftungdpflicht nicht gefannt. Denn bad
Lerhalten Dded B. ftellt {ich ald3 ein berartiged dav, daB in dem Crjah
bed finangiellen Sdjabend fitr den Staat nidht ein geniigender Ausdgleich
gefefen terben fann, indem einerjeitd bdie im BHifentlichen LWohle vorge-
fehene Arbeit dburcd) fein Verhalten wohl um geraume Jeit zuritctgeftellt
worden ift, anberfeitd auch bdie an den Tag gelegte Fabrldifigleit oder
Bogwilligleit ded B. ber Anpflanzung gegenitber einen Grad erreicht,
der feine Githne am beften in einer Strafe finden iviirde, wozu aller-
bingd bdie gefeplichen IMittel fehlen.

- BWir Yalten bdafiic, dbap die Audridhtung einer Subvention ugunijten
eined Grunbdftiicte3 und bie dadurch) bedingte Leiftungspflicht ded Grunbd-
ftitcfed vefpeftive jeine3 jetveiligen Jnhabers, grundbuchlich) behanbelt werden
folten, damit nicht ein Criverber {ich) auf jeinen guten Glauben berufen
fonnte, und bamit Umtriebe, tvie Der nun Hangige Fall fie verurjacht,
unterbleiben fonnten. Unter den Begriff einer dinglichen Laft oder Be-
redhtigung im Sinne bded ZEGB tonnen bdie Subventiondverbhdltnifie
nidht fallen, dba Der Staat tweber ein Pfandrecht begriinden twill, nod
aud) die Begriffe ber Grundlaft ober Dienjtbarfeit zutreffen. Am ebefjten
halten wir eine Ljung mbglich nad) Art. 962 3G&B, bder die Un-
merfung von dffentlich-rechtlichen Bejchranfungen bded Grunbeigentums
vorfieht. Cine Befdjrdntung bes Cigentum3 ift in der Gebunbdenbeit ded
Grunbditiifed an die Subventiondpflicht zu ecbliden, und deven bHffent-
lidg-rechtlicher Charafter ergibt fich aud ben vorftefenden WAusfithrungen.



— 114 —

Mit der Unmerfung ift auch) dad Jnterefle bded Staated geniigend ge-
wafhret, inbem dadfelbe nicht auf bdie Begriindung eined dbinglichen Ber-
haltnifjed, jonbern blog auf die BVerdffentlichung einer auf dem Grund-
ftitc Haftenden Berpflidhtung anfommt. Die Frage {dheint und widhtig genug,
paf ihr ndbher getreten twicrd, und twir werden die Frage einer grundbudylichen
Behandlung der Subventiondverhiltnifje unabhingig, vom eingelnen Fall nadh
ihrer gefeplichen Grundlage und der Moglichteit ihrer Durdhfithrung priifen.”

©poweit die Darlegung bder bernijdhen Juftizdivettion. Jhre Wuffal-
jung von ber Recht8lage bei jubventionierten Projeften gelangte dann
feiber entgegen ifrem Untrage nicht zur berpritfung und Beftatigung
durch) dad Yerwaltungdgericht. Die Forjtdiveftion zog e8 vor, {tatt den
Brogepiveg zu betreten, den gordijchen Fnoten gleich vadifal zu durchhauen,
D. h. bie Erpropriation einzuleiten. Lom vein prattijchen Gefichtdpuntt aus
fpricht vieled fitr diejed Vorgehen. Wber anbderfeitd ift ed doch {chadbe, dap
bie Redhtdverhdltniffe bei {olchen fubbentionierten Unlagen nicht einmal
purd) einen enbgitltigen vecht3trdaftigen Gervichtdentjcheid gefldrt tworden
{ind. Gleichwohl bditrfen wir in Jufunft in jolden Fallen wohl ohne
iveitere3 auf den von bder Dbernijchen Juftizdirettion vertretenen Stanb-
puntt abftellen.

Jmmerhin fei Hier noch auddritclich betont, bak ed {ich) dabei vorldufig
nur um bdie YVerfechtung eined Parteiftandpuntted Hanbelt, deflen vedhtsd-
frdftige Beftdatigung durd) Geridhtdurteil, twie gefagt, noc) fehlt, und es
bejteht feinerlei Gewifsheit, dafy bei einem Entidjeid bdiefer unjer Stand-
puntt aud) wicklich) gejchiipt witrde. €3 biirfte alfo aud prattijdhen Gritnden
vatjam fein, bei Behandlung neuer Aufiorftungd- und BLerbauungdprojefte
fich auf alle Fdlle bie dauernde am Boben haftende Verpflichtung zu ord-
nungdgemdBem Unterhalt der Anlage durd) einen redhtlich eintwandfreien
{dhriftlichen At {icherzuftellen. Wenn e3 aber zu einer Revifion unjerer
forftlichen Gefepgebung fommt, fo jollte dabei nicht vergefjen twerden, bie
vorlicgende Frage durc) Elare Bejtimmungen zu rvegeln und bie dauernde
am Boden Dhaftende Pilicht zum Unterhalt der jubventionierten Anlagen

ausbdritclich) feftzulegen.

Wobltabreseinrichtungen fiir Waldarbeiter.

Unter biefem Titel Hhat Herr Oberfirjter Scdhdadelin im Jahre
1908 in MNr. 5 unferer Jeitidhrift fehr bemerfendiverte Mitteilungen
itber bie Urbeiterfiirjorge im Forjtbetriebe der Birgergeneinde Bern ge-
macht. Herr Scfdadelin {dhrieb bamald, baf, zeitgemdpe Lohnung und
dauernde Bejddftigung voraudgejept, nidhtd geeigneter fei, fich ein tiich-
tiges, zuverldfiiged unbd zufriedenes Walbarbeiterperjonal {tdndig ju {ichern,
ald die Sdjaffung zwedmdpiger Wohlfahrtdeinrichtungen.
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