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joldhen Mafnabhmen abhalten? Findet man nidht oft, wenn man
ben  Berftimmungen gegen fjtaatliche Cinvidhtungen nacdhgeht, ald
Erreger — Rleinigteiten ?
Frauenfeld, Dezember 1903.
B. Ctter, Forjftadjuntt.

S V- S— —

Zur Einrichtung einer {nfall- und Haftpflichtoersicherung
bei den mit Bundes- und Rantonsbeitrdgen auszufiibrenden
Uerbauungen, Aufforstungen und Weganlagen.

Der jhweizer. Forjtverein Hat {id) jhon an zwer Jahresver-
fammlungen mit diefem Gegenftand in eingehender Weife bejddftigt.”
Cin Mal wie dad andere gelangte man zum Bejchlufje, dasd eibg.
Departement ded Jnnern fei zu exjuchen, dieje Vehorde modyte {ich des
Berfidherungsdwejensd annefhmen und eine Kolleftiv-Verfiderung fiix
Die ganze Sdyveiz anbabhnen. €3 ijt ohne weitered anzuerfennen,
Daf auf diefem Weg eine Verfiherung auf breitefter Bafiz mit Aus-
fiht auf die giinjtigiten BVebingungen und eine einbeitliche Durdy-
fithrung erveichbar {dhien, und dap {ich diefer Weg aufperdem alsd der
bequemfte empfehlen lief.

Dasd Departement ded Jnnern hat bigher dem geftellten Gejuche
noc) nicht entjprochen, aber einen widhtigen Schritt fitv die Arbeiter-
Berfidherung hHatte ed jdhon vorher getan. €3 genehmigt ndmlich
feit 10 Jabhren die Aufnahme bder Verfidherungstojten in bdie Vor-
anjchlage der Verbauungd- und Aufforftungsprojette, dem Cigentiinter
ober 1lbernehmer itberlafjend, wie und wo fie ihre Arbeiter verfichern
wollen. Damit Hhat die eidg. Vehorde eine Hauptjadhe der gangen
Angelegenheit, namlich die Geldfrage, groptenteild erledigt, — und
in der Nabhe bejehen mup man {id) gejtehen, das fie eigentlich faum
mweiter gehen fonnte. Wie auf vielen Gebieten beteiligt ficd) auf dem
forftlichen der Bund mit Veitvdgen an mandjerlei gemeinniipigen
Werfen und 1ibt zugleich) ein Aufjichtdredht itber die Verwendung

* Bergl. Sdiveiz. Jeitjdr. . Forjtv, 1896, &, 322 {f, u. 356 ff. und 1903,
252 ff.
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berjelben aug, aber er hat nidht die Aufgabe, felbjt ald Ubernehme
ober Cigentiimer aufzutveten. Diefe Stellung ift u. a. im Bunbdes-
gejes itber bie Forjtpolizei vom 11. Oftober 1902, mit einer eingigen
Augnahme in Anct. 39, fejtgehalten.

©ieht man von Ddiefen gejeplichen Vedenfen fitr einmal ab, jo
ftehen Dem Bund fiir bdie Crridhtung einer allgemeinen Arbeiterver-
{icherung bet Verbauungen und Aufforjtungen 3wet Wege zum diveften
Cingreifen und ein dritter uv indireften Mitwirfung offen. Bleiben
iv einen Augenblict bei der Abzweigung der erjtern fjtehen. Ent-
tweder ervichtet der Bund eine eigene lnfallfajje, ftattet diejelbe mit
eitem geniigenden Vetriebzfondad aus, fithit die Verwaltung und
nebenbei aud) die allfallig ihm auferlegten Haftpflichtprozefje. Obder
aber er {hliept von {idh) aud einen Vertrag mit einer Verficherungd-
anftalt ab und erfldct den Veitritt fiiv alle Kantone, Gemeinden und
Lrivaten, welde jolche Werte mit Bunbdedbeitragen ausfithren laffen,
al3 obligatorijd). Diefe beiden Wege umgehen die {hon angefithrte
gefeliche Vefugniz ded Vunded und wiirden auferdem nod) uner-
witnjdhte Konfequenzen Herbeifithren fiiv andere Gebiete der Woll=
fabrtgpolitif, weld)e der Bund zu bebauen Hat.

Fitr eine nur inbdivefte Mitwirfung fonnte man fid) iiber alle
jeine VBeitvdge an Ddie Verfiderungsfojten bhinaud den Bund nod)
penfen ald BVermittler 3ivijchen den verficherungdnehmenden Kantonen
und Grundeigentiimern einerjeitd und den Verficherungsgejelljdhaften
andeverjeitd. Durd) Crdffnung einer Konfurrenz obder durch Unter-
handlungen mit eingelnen derjelben [(iefe fich der Swecd eined ein-
beitlichen Verficherungdvertragsd mit redht giinjtigen Vedingungen jeitens
eined foldjen Vermittlerd roohl erveichen. Aber diefe Aufgabe twire
weder fehr angenehm nnd) jo eigenartig, daf nur der Bund {ic) eine
Lojung zutrauen ditrfte. Cingelne grdfere Kantone ober eine gemetn-
jame Attion mebhrever Kantone fonnten bei UAnivendung derjelben
Mittel auf einen ahnlichen Crfolg zdahlen.

Die Kantone, denen auf Grund der Gefese und bigheriger Ubung
die Leitung und Critellung der jubventionierten Werfe obliegt, Haben
in Wirklichteit aucd) fiir die Verjiherung der Wrbeiter zu jorgen.
Den Kantornten bewilligt und erftattet der Bunbd jeine Beitvige, jelbit
fiiv Anlagen auf dem Grundbefis von Gemeinden obder Privaten.



— 83 —

Durd) ihr tedhnijchesd Perjonal laffen die Kantone die Arbeiten pro-
jeftieren und audfiithren. Sie {ind jomit die ,Betriebzitbernefmer”,
welchen die Haftpflichtgefese bon 1881 und 1887 alle Vevantiwortlich-
feit in Sadjen der Unfallverficherung aufladen. Statt aber fiiv jedes
eingelne Wert eine bejonbere Police zu ervidhten, entjpricht e3 ben
Sntevefjen aller DVeteiligten tweit beffer, wenn f{amtliche auf einem
Santondgebiet vorfommenden Arbeiten in etne und diefelbe Verfidherung
sujammengefait werden.

Der Bund und die Kantone Hhaben e3 in der Hand, Dei Dder
Bufidgerung ihrer Veitridge einen bejtimmten Verfidherungdmodus
bezw. einen genevellen Verficherungdvertrag algd obligatorijd) zu er-
tldven.

PBei der Wahl zwijdhen Dder Selbjtverficherung mittelft einex
eigerten Unfallfajfe und dem Anjchluf an eine Verficherungsanijtalt
fragt e3 fich voverft, vb die audzufithrenden Arbeiten den Haftpilicht-
gefeBent pon 1881 und 1887 unterjtellt jeien oder nidht. Der Cnt-
jchetd Ded Bunbdedrated vom 14. November 1893 hat dieje Frage De-
sitglich der Verbauungen bejaht, fiir den StraBen- und Wegbau ift
jie durch Art. 1, Biff. 2 [itt. d ded Gefesesd vom 26. April 1887 in
gleichem ©inne geldjt; nur die Aufjorjtungen madjen eine Ausnalhnie.
Die eigenen Unfall- und Krantenfajjen Haben fich in vielen Forjt-
vertvaltungen fehr gut bewdahrt und geniefen rohl fibevall die bejten
Sympathien, aber filr den Hajtpflichtigen Vetrieb eignen fie {ich nicht.
Dasd Hajtpflihtgeies verbietet jie zwar nidht, aber es entzieht ihnen
pte Grundlage; e3 duldbet neben {ich) feine bindenden Statuten ober
JNeglemente, ohne weldje die Fithrung einer joldhen Kajje unbdentbar
ijt.  Unter der DHerrichaft ded Haftpflichtgejeted gibt ez fein Miittel,
allfettig gitltige Bejtimmungen itber Entjchadigungsdiragen aujzujtellen.
Sn jedem eingelnen Fall {teht bem Gejchadigten der ordentliche Rechts-
weg offen, jogar die Veftellung von Schied3gerichten ift audgejd)lojjen.
(vide Avt. 10 und 11 B. &. pom 25. Juni 1881). Cine Verwaltung
mit fretwilliger Unfallfafje (duft jomit bei jedem Unfall Gefahr, wider
Willen und befjered Wiffen in einen Hajtpflichtprozef von jabhrelanger
Dauer verwicelt zu twerden und mit ihren eigenen Arbeitern vor
2—3 Geridhtsinitangen erjdjeinen zu miiffen. Died fommt um jo
haufiger vor, ald der vom Unjall betroffene Kldger mitunter zum



voraud arvmenvecdhtlic) aller Prozeptojten enthoben rwerden und dann
ohne eigened NRifito dem Prozehiport huldigen fann (vide Art. 6 u. 7
B. . pom 27. April 1887). Weun jdhlieglich) der Kafie thre Antrige
zugejprochen terden fjollten, fo BHat fie doc) ihre Koften zu tragen,
tdhrend die verlierende Partet ungejdhoren davonfommt.

Die Haftpflicht, weldje die Bunbedgejebgebung zum Schuse der
Fabrif- und Bauarbeiter erridhtet Hat, ift auf feine Weife u umgehen
und nur unter fortivdhrender eigenmer Vevantwortlichfeit auf Dritte
itbertragbar. Dazu {ind nun diejenigen Gefelljdaften da, tweldhe
neben der Verfiherung der Arbeiter gegen Unfall fich auc) die Ver-
jicherung ded Arbeitgeberd gegen allfidllige Haftpflicht- Criapanipriiche
sur Aufgabe madhen. Unter Veredhnung einer verhdltnidmapig er-
hohten Pramie iibernimmt eine foldhe Unjtalt die Prozepvertretung
ber verficherten Verwaltung bei jedem gerichtlichen Haftpflichtfalle auf
eigene Koften und Gefabhr. Fiir die Sdlihtung aller Streitigteiten,
elche bei der Aniwendung ded Verficherungdvertragsd entjtehen jollten,
fann in demjelben etn Sdjiedzgericht beftellt rerden.

Bur Abwdlzung der Haftpflicht wurde aud) jhon ber Verjud)
gemacht, dieje von Dder Arbeiterverficherung abzutvennen und einer
Berfiherungdanftalt eingig zu iiberbinden. €& Hat fich aber jofort
gezeigt, daf die Haftpflichtverficherung allein nur Fu den ungiinjtigiten
Bedingungen abzuidliefen todrve, weil fie dad grdfte Rififo und
einen fehr unangenehmen Vetrieb bietet. Vom Standpuntt einer
freiwilligen Unfallfajje aus laft fid) diefer Wudweg nidht empfebhlen.

Niht viel mehr Vorteile bietet die Ausjcheidbung der nidhthaft-
pilihtigen Aujforftungarbeiten. Sie laffen {id) zwar leidht bet jeder
Gefellfchaft zu einem niedrigern Pramienjabe oder Dbet einer jchon
beftependen Unfallfafje verfichern. Aber eg gibt faum ein Projett,
toelhed neben den Anpflanzungen nidht nod) BVerbauungen oder Weg-
anlagen vorjieht; dann ift eine jolcdhe Aus{dheidbung befonders im
Hodygebirge oft unmidglich, tweil beided gleid)zeitig betrieben terden
mup und diefelben Arbeiter aftiv und paffiv dabei beteiligt {inbd.
Vet geridhtligem Austrage von Haftpflichtiallen diixite jic) der Streit
nidht jelten gerade um die Frage drefhen, ob die Verridhtung der ge-
jhadigten Perjon und der {dhdadigende Fufall zur Hajtpflichtigen oder
haftpflichtiveten Halfte der Avbeit zu zdhlen fei. Da dad Pflanz-
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gejchaft im allgemeinen tweniger Gefahren bringt ald bdie BVauarbeit,
jo twird ed in einem Verficherungsvertrag jowiejo einen mdgigenden
Cinfluf auf die Durdjdnittdpramie ausiiben.

Der Griindung einer Unfallfaffe fiiv unfern Jiwed jteht iibrigens
nichgt nur die Haftpflicht, jondern auc) der NMangel eined Verfidje-
rungdjondsd im Wege. Auf die Beitrdge ded Bunded unbd der Kantone
ift nad) bigherigem Verfahren fitr diefen Jwed nidht zu zdhlen, weil
fie nuy fiiv beftimmte Projefte bewilligt twerden und fiir jeded bder-
jelbenn gejonderte Abrechnung ftattfinden muf. Kame aber audh je
ein joldjer Fond3 ujtande, jo bHote doch) dad Miteigentumaverhaltnis
bie grofiten Schwierigfeiten; nidht nur dad Beitragverhiltnis ift von
Fall zu Fall verjdhieden, jondern e3 wed)jeln auch) die Projefte und
thre Grundeigentitmer: alljahrlich) fonumen neue zur Bewilligung und
alljahrlich Jcheiden anbdere fertig erjtellte Ddafiir auz. eben bder
Griindbung und Verwaltung eineg {olden Fondd tdrve aber aud)
gleich deffen Liquibation ind Wuge u fafjen, da die Cinflihrung einer
pbligatorijchen allgemeinen Unfallverfigerung ihre Walhricheinlichteit
nod) nicht eingebiift hat. LVon bdiefem Gefichtdpuntt ausd erjdjeinen
alle unjere gegenwirtigen Mafnahmen nur ald provijorijche und
biefem Zuftand papt jich ein Fiindbarer Verficherungsdvertrag befjer
an al3 eine auf fomplizierter Grundlage ervichtete Unfallfaije.

LBom Verfidherungémodud unablhingig fjtellt {ich die Frage, vb
pie Uvbeiter mit einem fleinen Lobhnabzug an den Koften der Ver-
ficherung Dbeteiligt werden jollen; fie fann jowohl fiir den Verfiche-
rungdvertrag ald fiiv die eigene Unjallfafie bejaht werden. Gefeblich
ijt eine PHeranziehung bder Arbeiter fitr einen Teil ded Prdamienbe-
tragd zuldffig; fie fomumt aud) bei vielen Forftveriwaltungen, ielche
freimillige Unfall- und Kranfentfaffen ervichtet Hhaben, von Anjang an
unter allfeitiger Juftimmung zur Anwendung. Jn den Fdllen, die
bierjeitd befannt toorden {ind, geht der Fujdup der Arbeiter big auf
2°% der Lohnjumme.

Aus dem Gejagten [afjen fic) jolgende Schlufjdbe ableiten:

1. Die Arbeiterverficherung bei den mit Bunded- und Kantong-
beitvdgen augzufithrenden Verbauungen, Aufforjtungen und Weg-
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anlagen ijt von den Kantondbehorden an die Hand zu nehmen und
awar jemeilen fitr dad gange Kantondgebiet.

2. Die unaungweid)lichen Folgen der Haftpflicht, die Schwierig-
feit einer Ctnrichtung eigener Unfallfafjen, jowie der voraudfichtlich
provijorijhe Charatter der Mapnahme (ajfen von einer Selbitver-
jicgerung abjehen und dem Werfidjerungdvertrag den Vorzug geben.

3. Cine etwelde Veteiligung der Arbeiter an den Verfidherungs-
fojten bid Hochitensd gegen die Hilfte dexjelben ift fitr beide Verfiche-
rung3arten 3u empfeflen.

Auj Grund diefer Crwdgungen hat die Forjtdivettion des Kantons
Bern fiir die jubventionierten Arbeiten ded ganzen Kantondgebietd
einen Verfiherungsvertrag mit ener {dyroeizerijchen, auf Gegenjeitig-
feit eingerichteten Unfall= und Haftpflichtverficherungdanitalt auj drei
Jahre abgejchlofien, der am 11 Iovember abhin vom NRegierungsrat
genehmigt worden ijt. Die feit 10 JFahren bejtehende, felbitgegriindete
Unfall- und Krantenfafje fitr dad untere Fovjtperjonal und die Walbd-
arbeiter der Staatdforjtvertvaltung fahrt fort ihren Sweden zu dienen.
Beiderfeitd find die Verjicherten mit 2°/o ihres Lohnbetragd beteiligt.

N, B.

M___,%}_{.(,‘W

Dochmals zur Frage der Schutzwaldausscheidung.
Replit an den ,Praft. Foritwirt” von Dr. F. Fanfhaujer.

Der ,Pratt. Forftwirt” Hat tn feiner Januar=Nununer eine Cr-
widerung auf die hierfeitigen udfithrungen itber bdie obige Frage
gebracht. €3 ergibt {ich) aud jener, dafy ez miv nicht geglitctt ijt, 1hn
in itrgend einem Punfte u einer andern Anficht zu betehren. Jch
fitrchte, etn Ausgleich) der in diefer Ungelegenbeit bejtehenden grundjis-
lichen Metnungdverjdhiedenbeiten diirjte jelbjt durd) eine langere Po-
lemif nicht zu erzielen jein und modchte dezhalb die Lejer nicht mit
etner {plchen exmitden. Man wird e3 mir jomit mid)t verargen, wenn
i) tm Nadhjtehenden nur einige wenige Cingelbeiten Herausdgreife,
mit Bezug auf welde id) nidht MiBverftandnifje auffommen lafjen
modte.
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