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Neues eidgendssisches Forstgesetz und Privat-Schutzwald.

Von DBurri, Forstinspektor der Gotthardbahn,

Die am 23. August abhin in Baden stattgefundenen Verhand-
lungen des schweiz. Forstvereins iiber den Entwurf des neuen
eidgen. Forstgesetzes haben gezeigt, dass unter den Forsttechnikern
zwei Hauplstromungen sich geltend machen :

Die eine betrachtet die [Krhohung deir Bundessubsidien als

Hauptsache und stellt sich im iibrigen — aus Opportunititsriick-
sichten — ungefihr auf den gleichen Boden, auf dem das jetzige

eidgen. Forstpolizeigesetz steht, sich der Hoftnung hingebend, es
konne das neue Forstgesetz dann spiter weiter ausgebaut und
vervollkommnet werden;

Die andere dagegen mdochte im neuen Gesetze nicht nur die
Erfahrungen der letzten Jahrzehnte und die gegenwértigen Bediirf-
nisse beriicksichtigen, sondern auch /leifende Grundsdlze aufstellen,
die einen gesunden Forischiill im Forshicesen selbst in einer
[eirnern Zikunft ermoglichlen, zamal ja ein Gesetz nicht von heute
auf morgen gedndert werden soll und darf. So legt sie denn neben
der vorgeschlagenen Irhohung der Bundessubventionen das Haupt-
gewicht auf die Vermelirung der wwissenschaftlich gebildeten Foist-
beamten, die die offentlichen Waldungen zu bewirtschaften hétten
und auf die allmdhliche ﬁbc;;’f}'{'/u'zmg des Privat-Schilziwaldes in
dffentlichen Besitz mittelst Bundesunterstiitzungen.

Wir schliessen uns der letztern Richtung an.

Die beiden Vorschlige sind sowohl vom forsticivischaftlichen
als auch vom wvolksiwwirtschafilichen Standpunkte aus sehr zu
begriissen und bedeuten in der That einen grossen Fortscharill.

Wenn wir die Zahl der technisch gebildeten Iforstbeamten
nicht ausreichend vermehren, so kinnen wir vom neuen eidgen.
Forstgesetze nicht viel mehr Erfolg erwarten als vom alten; denn
es ist ja eine bekannte Thatsache, dass auch das beste Gesetz nichts
fruchtet, wenn das notige Personal fehlt, um es durchzufiihren.
Bedenken wir, dass

1. seit dem Bestehen des eidgen. Forstgesetzes (1876) die An-

fertigung definitiver Wirtschaftspline — trotz wiederholier
Mahnung von seiten der Bundesbehiorden — sich erst auf

28 % der dffentlichen Waldungen erstreckt, somit diese wichtige
Arbeit noch sehr im Riickstande ist;
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2. in vielen Kantonen die Wirtschaft in den Gemeinde- und
Korporationswaldungen noch mehr oder weniger zu wiinschen
iibrig ldasst, und

3. einige Kantone die Tendenz haben, die Zahl ihrer Forst-
beammten eher zu reduzieren statt zu vermehren,

8o werden wir leicht die Notwendigkeit einsehen, dass die Minimal-
griosse der Forstkreise von Bundeswegen gesetzlich geregelt und
in jedem Kontone so festgesetzt werde, dass es dem Kreisforster
maoglich ist, die offentlichen Wiilder zuw bewirischaflen.

Die Annahme des hierauf abzielenden Postulates wiirde dem
gesamten Forstwesen einen ndchligen Impuls geben und den
(ri-undslein legen fiir eine ralionelle und intensive Forstwirvtschaft,
um so mehr, als ja die offentlichen Waldungen dermalen 72° der
gesamten Waldfliche ausmachen.

Die allmiihliche Uberfithrung der Privat-Schutzwaldungen in
offentlichen Besitz ist eine fiir die Folgezeit hichst wichtige Mass-
regel, weil nur der o&ffentliche Besiiz villige Garantie fiir eine
Wirtschaft bietet, die eine moglichst grosse Holzproduktion und
eine moglichst vollkommene Schutzwirkung anstrebt. Zudem ist
sie das einzige Mittel, um das Ubel der vielen Gemeindewald-Ver-
teilungen, die im Anfange dieses Jahrhunderts vorgenommen wurden,
nach und nach wieder gut zu machen.

s ist selbstverstindlich und nur eine logische Folgerung des
Gesagten, dass dieser Grundgedanke auch bel der Neubegriindung
von Schutzwaldungen, d. h. beim Erwerbe des in Wald umzu-
wandelnden landwirtschaftlichen Privat-Bodens zum Ausdrucke
gelangen muss und dass bei den Aufforstungen von offenem Lande
den Privaten keinerlei Vergiinstigung einzurdumen ist gegeniiber
Gemeinden. Hochst wiinschenswert wére es, die Bestimmung in
das Gesetz aufzunehmen, dass bei Anlass von Wildbach- und
Lawinen - Verbavungen das [iir die Aufforstung bendtigle Prival-
land in offentlichen Besils iiberzugehen habe. Es liegt ausser
Zweifel, dass auf diese Weise die Fliche der offentlichen Wal-
dungen gerade durch die Neuanlage von Schutzwéldern kiinftighin
erhebliche Vermehrung erhalten wiirde.

Hingegen diirfte die Uberfithrung von schon beslehenden
Privat-Schutzwaldungen in offentlichen Besitz nur langsam und
ganz allmihlich vor sich gehen, weil einerseits es sich hier des
Holzbestandes wegen um wertvollere Objekte handelt und andrer-



— 381 —

seits sie auf Hindernisse stosst, die teils auf volkswirtschaftlichen
Griinden, teils auf historischen Uberlieferungen beruhen. Unsere
Privat-Schutzwilder in den Vorbergen und dem Hiigellande finden
sich nédmlich meistens in kleinen, zerstreut liegenden Parzellen vor
und sind vielfach mit Liegenschaften verbunden, zu deren Bewirt-
schaftung sie das nitige Holz zu liefern haben. Im Kanton Luzern
z. B. gilt auf dem Lande der Grundsatz, dass zu jeder Liegenschaft
geniigend Wald gehoren soll; ein Heimwesen ohne Wald kommt
hochst selten vor und wird als eine Halbheit betrachtet. So hat
denn diese Anschauung auch in unserm kantonalen Forstgesetze
Eingang gefunden. Der § 24 schreibt vor, dass jeder abgesonderte
Verkauf von Privatwildern der Genehmigung des Regierungsrates
bediirfe und nur dann gestattet werde, wenn der auf dem Gute
verbleibende Waldrest noch hinreichend gross sei, um den Bedarf
an Holz zu decken.

Diese Wechselbeziehung zwischen Land- und Forstwirtschaft
auf jedem einzelnen Gute werden den Ubergang in offentlichen
Besitz erschweren und bewirken, dass ein belirdchilicher Teil der
Schulzwaldungen in privaten Hinden bleiben wird. Bei der
allméihlichen Uberfithrung in offentlichen Besitz werden unseres
Krachtens hauptsichlich in Betracht kommen die freien und von
den mit Liegenschaften verbundenen Privat-Schutzwaldungen teils
diejenigen, die im Einzugsgebiete von gefihrlichen Wildhéichen
liegen, teils solche Parzellen, die ohne Nachteil fiir den Landwirt
abgesondert verkauft werden konnen.

Unsere Privat-Schutzwilder haben eine nichi zu wnter-
schitzende Bedeulung, indem sie in der eidgen. Zone eine Aus-
dehnung von 85,300 Hektaren besitzen und sich zum weitaus
grossten Teile in den Voralpen befinden, die bekanntlich eine Reihe
gefihrlicher Wildbdche aufweisen. Ihre Wichtigkeit ist um so
grosser, je mehr in einem Gebiete unter den Schutzwaldungen die
Privat-Schutzwilder vorherrschen, wie z. B. im Emmenthal, Entle-
buch, Toggenburg und Appenzell. Im Emmenthal sind von sdmt-
lichen Waldungen 95°/6 und im Entlebuch 94 °/o Schutzwilder; von
diesen betragen die Privat-Schutzwaldungen im Emmenthal 89 %/
und im Entlebuch 79 %o.

Aus diesen Erorterungen diirfte hervorgehen, dass es sich
sehr wohl rechtfertigen lisst, ém newen eidgen. Forstgeselze ndhere
Bestimmungen itber die Behandlung der Privat-Schutzwdlder
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aufzustellen, damit diese in einem Zustande erhalten oder in einen
solchen iibergefithrt werden, der dem Schutzzwecke moglichst
entspricht.

Was sagt nun hierither das alte eidgen. Forstgesetz? Das-
selbe stellt die Regelung der Nutzungen im Privat-Schutzwalde
den Kantonen anheim. Dies hatte zur Folge, dass iiber diesen
GGegenstand in der eidgen. Schutzzone 17 verschiedene Vorschriften
bestehen. Wir gestatten uns, hier die Bestimmungen iiber den
Privat-Schutzwald von einigen Kantonen anzufiihren:

Im Kanton Nidwaldern darf kein Holz gesehlagen werden
ohne regierungsritliche Bewilligung. Hier miissen die Holzschlige
nicht nur fitr den Verkauf, sondern auch fiwv den cigenen Bedarf
vom Forstamte ausgezeichnet werden; ebenso sind Durchforstungen
unter der Leitung des Revierforsters auszufithren. Frei ist nur
der Bezug von Windfall-, Schneebruch- und Ditrrholz.

Im Kanton Ui diirfen nur auf Gutachten des Kantonsfirsters
hin und mit Bewilligung des Regierungsrates Holzschlige statt-
finden. Die Gemeinderiite sind jedoch befugt, Besitzern von Privat-
Schutzwaldungen die Bewilligung zu Holzschligen bis auf 10 Fm,
fiir den Unterhalt der Gebiude der zum Eigenwald gehorenden
Tiegenschaft zu erteilen.

Der Kanton Lwzern gibt die Holzschlige fiir den eigenen
Bedarf frei; hingegen fiir den Verkauf verlangt er die Bewillicung
des Kreisforsters und der Gemeindebehiérden, und zwar sind Holz-
schlagsbegehren bis 10 Fm. beim Gemeindeammann und itber 10 Fm.
beim Gemeinderate einzureichen.

Im Kanton Schivyz ist jede Nutzung fiir den eigenen Bedarf
frei, ebenso die jahrliche Nutzung zum Verkaufe bis 20 Ifm.: iiber-
steigt dieselbe 20 Fm., so bedarf sie der regierungsritlichen Be-
willigung.

Im Kanton Zug sind die Holzschlige fiir den eigenen Bedarf
frei, dagegen sind diejenigen fiir den Verkauf an die Zustimmung
des Kantonsforsters gebunden.

Ebenso geben die Nutzung zum eigenen Bedarf frei die
Kantone Bern, Obwalden, Glarus, Graubinden, schreiben aber
fiir Holzschldge zum Verkaufe die Einholung einer Bewilligung
vor; im Kanton Waadt ist jeder Holzschlag an eine specielle Be-
willigung der Forstverwaltung gebunden.



Aus diesen Vorschriften sehen wir, dass in der eidgen. Zone
die Regelung der Holznutzung in den Privat-Schutzwildern durch
die Kantone zu grossen Ungleichheilen gefithrt hat. Aber nicht
nur Ungleichheiten, sondern geradezu Unbilligkeitern sind vorhanden:
Wiihrend in einem Kantone der Besitzer Bewilligungsgebiihren und
Taggelder fiir das Forstpersonal zu bestreiten hat, werden thm in
einem andern Kantone keinerlei Kosten iiberbunden. KEine solche
ungleiche Behandlung von Privateigentum unter einem eidgendis-
sischen (Gesetze ruft unter den Besitzern in Kantonen mit strengern
Vorschriften berechtigten Unwillen hervor, provoziert allerlei Un-
regelmiissigkeiten und erschwert den Forstbeamten die Arbeit.
Solehe Zustiinde sind unhaltbar und eines republikanischen Landes
unwiirdig.  Is ist nur eine Forderung der Gerechtigkeit und des
demokratischen Grundsatzes: ,Jeder Biirger ist vor dem Gesetze
gleich®, dass unter einem eidgendssischen Forstgesetze die Privat-
Schutzwaldungen in allen Kanlonen, gleichgilltig, ob sie gegen-
iiber den offentlichen Schutzwildern vorherrschen oder zuriick-
treten, gleichen Besliminungen wnterstelll seien.

Wie weit sollen nun diese Vorschriften gehen?

Die Erfahrung hat gelehrt, dass in denjenigen Kantonen, die
die Nutzung fiir den eigenen Bedarf als [rei gestatten, eine awus-
veichende Kontrolle der Holzschidge und eine gentigende Siche-
rung der Schulzwirkung wnmoglich ist, teils weil von seiten der
Waldbesitzer und der kleinen Holzkiufer alle moglichen Kniffe
und Schlauheiten angewendet werden, teils weil die Holzschlige
fitr den eigenen Bedarf und den Verkauf nicht auseinandergehalten
werden konnen. Hierzu kommt noch, dass die an und fiir sich
vorziigliche Massregel der Auszeichnung des Verkaufsschlages
illusorisch gemacht wird, indem nachher vom Besitzer fiir den
eigenen (Gebrauch verstdndnislos Stimme geschlagen werden, deren
Wegnahme der Intention des Forstbeamten bei der Schlagaus-
zelchnung zuwiderlanft.

Im Kanton Schwyz wird der Bestimmung, wonach ein jihr-
licher Verkaufsschlag bis zn 20 Fmn. keiner Bewilligung bedarf,
in der Praxis so nachgekommen, dass die meisten Privat-Schutz-
waldbesitzer jeweilen die Nutzung fir zwei Jahre zusammen nehnien
und in e/nemn Winter schlagen, ndmlich 20 IF'm. gegen Ende Dezember
und weitere 20 Fm. anfangs Januar des folgenden Jahres. So kommt
es, dass jahrlich nur wenige Holzschlagsbegeliren eingereicht werden
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und das Forstamt den Privat-Schutzwaldbesitzern gegeniiber ohn-
méchtig ist. Die erwihnte gesetzliche Bestimmung und ihre Um-
gehung hat denn auch bewirkt, dass im Kanton Schwyz viele
kleinere Schutzwaldungen abgeholzt und ihrem Schutzzwecke ent-
fremdet worden sind.

Es hat sich ferner herausgestellt, dass auch durch Holz-
schlage lediglich [iiir den eigenen Bedarf Schutziwdlder oder
Teile derselben gefiihirdet oder ruiniert werden konnen. Wenn
eine Liegenschaft knapp mit Wald bemessen ist, kommt es leicht
vor, dass derselbe im Laufe der Zeit stark ausgeholzt wird, so
dass unter Umstéinden seine Kxistenz in Krage kommen kann.
Dies findet hitufig statt bei dem obern Giirtel der zu Alpweiden
gehirenden Schutzwaldungen, indem das fir den Weide- und
Sennereibetrieb erforderliche Holz von den Alplern stets in niichster
Nihe genommen wird. Is sind uns Félle bekannt, in denen die
Ereigabe der Holzschldge fiir den eigenen Gebrauch dazu gefiihrt
hat, dass behufs Erstellung neuer Bauten ganze Schutzwald-Par-
zellen radikal abgeschlagen worden sind. Uberhaupt offnen sich
dem schlauen Privat-Schutzwaldbesitzer zur missbriuchlichen Deu-
tung der Vorschrift, dass die Nutzungen fiir den eigenen Bedarf
ohne Bewilligung ausgefiihrt werden konnen, viele Hinterpfortehen,
die die Behorden nicht im stande sind, zu verriegeln. Hier ein
Beispiel! Ein spekulativer Bauer in einem centralschweizerischen
Kantone hatte die Absicht, eine Schutzwald-Parzelle zum Verkaufe
kahl abzutreiben. Bei der Einreichung des Holzschlagsbegehrens
erklarte er dem Forstbeamten, dass, wenn man seinem Gesuche
nicht entspreche, er den Kahlschlag gleichwohl ausfithren werde,
und zwar fiir den Bau eines Hauses; mit letzterm konne er dann
machen, was er wolle; selbst dem Verkaufe desselben stéinden
keine Hindernisse entgegen. Das Forstamt, das in frithern Jahren
schon die Abholzung des fraglichen Waldes verboten hatte, besprach
hierauf die Angelegenheit mit dem Regierungsrate und beide fanden,
dass man schlechterdings kein gesetzliches Mittel in der Hand
habe, um ein derartiges Vorgehen zu verhindern oder zu ahnden.
Man hielt es fiir angezeigt, den Kahlschlag zum Verkaufe zu
bewilligen, um der angedrohten neuen Umgehung des Gesetzes
zuvorzukommen; denn publik geworden, hitte dieses schlechte Bei-
spiel ohne Zweifel einen demoralisierenden Kinfluss auf die andern
Schutzwaldbesitzer ausgeiibt.
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Aus dem Gesagten ersehen wir, dass diese Bestinmmungen
leicht wmgangen werden Rionnen und somil ungeniigend sind.

Wenn wir die Schutzwirkung bei den Privat-Schutzwildern
so gut als miglich sichern wollen, ist es wunbeding! niotig, dass
alles Holz, sowohl fir den eigenen Bedarf als auch fiir den Ver-
kauf vom Forstamite angezeichnel wwerde.

Dadurch konnen wir Wald-Devastationen und sinnlose Kahl-
schlige verhindern und errveichen, dass die Holzschlige nach forst-
lichen Grundsiitzen ausgefithrt werden. KEbenso haben wir es in
der Hand, auf die Bestandeserziehung im Sinne des Schutzzweckes
einzawirken. Kin weilterer Vorteil ist der, dass das Forstpersonal
hiufiger mit den Waldbesitzern In Bertihrung kommt und ihnen
Aufklirung iiber forstliche Dinge und Winke geben kann zur
Schonung des Waldes, z. B. beim Fillen und Riicken des Holzes.
Nur mittelst dieser Vorschrift wird es moglich sein, die Nutzungen
jeweilen dem speciellen Schutzzwecke anzupassen und es diirfte
hierbei fiir die im Interesse des Wasser-Regimes ausgeschiedenen
Schutzwaldungen der Grundsatz massgebend sein, dass es weniger
auf das Altersklassen-Verhiltnis der Biume als vielmehr anf einen
oguten Bestandesschluss und einen giinstigen Bodenzustand ankommt.
Dass Kahlschlige grundsiitzlich nicht statthaft sind, ist klar; da-
cegen wire es zu viel verlangt, sie kategorisch zu verbieten, in-
dem es Félle geben kann, wo nichts mehr anderes iibrig bleibt,
und wenn es auch nur ein Absdumungsschlag wére (z. B. bei ab-
stindigen, nicht mehr samentragfihigen Bestinden ohne natiirliche
Verjiingung).

Brfahrungsgemiss diirfte es sich empfehlen, alle Schlige der
Bewilligung der Regierung zu unterstellen, damit das Forstamt
seinen Riicken decken kann, zumal es in Kreisen mit vielen Privat-
waldungen sehr exponiert und allen moglichen Angriffen und Ver-
dédchtigungen ausgesetzt ist. Die Schldge sind sofort oder gelegent-
lich zu kontrollieren, fiir das Féllen nicht bewilligten Holzes sollen
angemessene Bussen festgesetzt werden.

Zum Beweise dafiir, dass sich die vorgeschlagenen Bestim-
mungen iitber die Nutzungen in den Privat-Schutzwildern praktisch
gul handhaben lassen, fihren wir den Kanton Nidwalden an, der
auf diese Weise vorziigliche Resultate erzielt hat. Nach Aussage
der dortigen Forstbeamten kommen nunmehr sehr wenige Gesetzes-
iibertretungen vor. Was dort unter schwierigen Verhéltnissen zu

Schweiz, Zeitschrift fiir Forstwesen. 1898. 28
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stande gekommen ist, kinnen gewiss die andern Kantone auch
erreichen.

Nidwalden hat aber auch gezeigt, dass der Staat die vor-
geschlagenen Massnahmen betreffend die Behandlung der Privat-
Schutzwaldungen durchfithren kann ohne die Verpflichtung, auf
Verlangen des Higentiimers den Wald gegen volle Euntschidigung
ithernelimen zu miissen. Diese Forderung wire vom theoretischen
Standpunkte aus durchaus berechtigt, ist jedoch praktisch unaus-
fiihrbar. Wir sind deshalb der Meinung, dass dieser Punkt im
neuen Iorstgesetze nicht berithrt werden sollte. Dagegen erachten
wir es als einen Akt der Billigkeit, dass sidmtliche Spesen fiir
Ausstellung der Bewilligungen und eventuelle Publikationen, sowie
filr Taggelder des Forstpersonals der Kanton zu tragen habe, da-
mit den Besitzern keinerlei Kosten erwachsen.

Wir fassen das iiber die Nutzungsregelung in den Privat-
Schutzwaldungen (esagte kurz zusammen wie folgt:

1. In Prival-Schutzwaldungen (auch auf bestockten Weiden)
sollen alle Holzschidge, sowoll fiir den elgenen Bedarf
als fir den Verkauf der Bewilligung der Regierung wnler-
liegen wund vom Forstamle ausgezeichnet werden. Durch-
forstungen sind unter der Leitung des Forstainles auszu-
[iihren. Frei ist nur der Bezug von Divrholz.

2. s hat eine sofortige oder gelegentliche Schlaghontrolle
statizufinden. Fir Fdllungen nicht bewilligten Holzes sind
angemessene Bussen [eslzuselzen.

3. Dem Privat-Schutziwaldbesitzer diyfen Reine, mil der Aus-
[iihrung obiger Vorschrifien verbundenen Spesen angerechnel
werden.

4. Kantone, Gemeinden und Korporationen haben das Rechi,
wichtige Privat-Schulziwdlder, insbesondere diejenigen im
Einzugsgebiele von verbaulen oder zu verbauenden VWild-
bichen zu expropriieren.
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