Zeitschrift: Journal forestier suisse : organe de la Société Forestiere Suisse
Herausgeber: Société Forestiére Suisse

Band: 22 (1871)

Heft: 1

Artikel: L'économie forestiére faite-elle des progres en Suisse?
Autor: Landolt

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-784383

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-784383
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

cercle trop restreint d’idées; il est donc absolument nécessaire
que nous soyons mis & méme d’insérer des articles d’'un aussi
grand nombre de personnes que possible, et nolamment des rap-
ports sur les faits intéressants du domaine forestier dans les
différents cantons.

La Rédaction,

I’économie forestiére fait-elle des progrés en Suisse?

Cette question peut étre envisagée et résolue & deux points
de vue différents. On peut en effet se demander d’abord ce que
font les auterités chargées d’¢laborer et d’exécuter les lois, et
ensuite quels sont les progrés qu'on peut constater parmi les
populations, au point de vue de l'intérét qu’elles doivent prendre
2 un bon aménagement des foréts. Si 'on examine chacune de
ces questions & part, on pourra constaler, dans les deux directions,
des progrés partiels dignes d’étre mentionnés; mais si l'on envi-
sage l'ensemble, la réponse est moins favorahle. Il y a 14 une
contradiction qui sera expliquée dans les pages suivantes. Disons
sculement dés l'entrée que l'activité lggislative est fortement en-
rayée par l'obligation de soumeltre les lois au vote populaire, et
qu’il est devenu difficile de faire de nouvelles lois forestiéres ou
de réviser les anciennes; ensuite les améliorations que I'on pour-
rait envisager comme provenant de linitiative des populations,
sont moins le résultat de la volonté générale que celui des efforts.
de quelques hommes qui ont a coeur l'intérélt public.

Nous avons déja montré dans ce journal qu'une activité re-
marquable a été manifestée a diverses reprises dans la législation
forestiére, lorsque des faits frappants en ont rappelé I'importance ;
mais en méme temps nous avons di constater que I'on s’est ar-
rété souvent, sans avoir atteint le but, lorsque s'est affaibli le sou-.
venir des désastres qui avaient fait mettre la main & I'oeuvre, Les
résultats de I'expertise fedérale sur les foréts et les torrents de
montagne et les ravages des inondations de 1868, peuveut étre
regardés comme les derniéres causes d'un tel renouvellement
d’activité. Cependant il ne serait pas exact de dire que tout ce
qui a é(té fait depuis 10 ans dans la législation foresti¢re soit uni-
quement di & ces deux causes, Dans beaucoup d’endroits les
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autorités avaient déja pris Iinitiative auparavant, et dans d’aufres
elles P'auraient fait sans doute méme sans cetle impulsion; mais
il n’est pas douteux que ces causes n'aient exercé une influence
heureuse sur les travaux de ce genre. Quant 3 Pensemble du
peuple, pour qu’il prenne intérét & I'économie forestiere, il lui
faut des avertissements semblables, qui soni seuls efficaces pour
vaincre les répugnances qu'l manifeste souvent & cet égard, et
encore ne suffisent-ils pas toujours lorsque c’est le peuple qui
doit juger en dernier ressort. Pendant les 10 derniéres années
I'impulsion donnée a é1é efficace, car on n’avail auparavant ja-
mais développé une aussi grande aclivité dans la législation fo-
restiére. Le résumé suivant des (ravaux entrepris dans ce do-
maine en donnera la preuve, mais il montrera aussi que les ef-
forts n’ont pas été partout couronnés de succés.

Schaffhouse avait une loi, du 9 juin 1855, sur I'administratiou
des foréts de communes et de corporations; mais cette loi pré-
sentait un défaut capital, c’élait de o’obliger ni I'Etat ni les com-
munes a établir des hommes de I'art pour diriger les travaux, et
de ne renfermer aucun article propre & assurer 'exécution ratio-
nelle de ses dispositions. Le 9 septembre 1868, une nouvelle loi
forestiere a remédié & cet incohvénient; elle renferme les dispo-
sitions nécessaires pour assurer la conservation des foréts, le
maintien du produit sentenu et l'introduction d’une économie ré-
guliére. Aprés la mise en vigneur de la loi, le Conseil d’Etat a
pris les mesures exécutoires nécessaires, et jusqu'a présent leur
application n’a point rencontré de difficultés considérables.

Il y a une dizaine d’années, Thurgovie a repoussé par le veto
populaire 1a loi que son Grand Conseil avait élaborée. Sans perdre
Ja chose de vue, les autorilés ont laissé au peuple le temps de
revenir & des vues plus saines. La présentation d’'une nouvelle
loi a été retardée par la révision de la Constitution; mais 1616
dernier le Conseil d’'Etat a soumis au Grand-conseil un projet,
qui ménageail autant que possible 'autonomie des communes et
des corporations, et n’amenait pas une augmentation du person-
nel forestier de 'Etat, Le Grand-conseil renvoya Vaffaire & une
commission; 12 on fit valoir, d'un c6té, la nécessité de faire des
économies et, de P'autre, des craintes au sujet des entraves ap-
portées a la liberté des communes; les appréhensions sur les ré-
sultats de la votation populaire étaient si générales, que le direc-
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teur des affaires forestiéres crut devoir retirer le projet pour en
présenter un autre tout différent. D’aprés ce dernier, il n’y au-
rait pour tout le canlon qu’un employé forestier, chargé d’admi-
nlstrer les foréts domaniales, et de donner des conseils aux com-
muues, lorsqu’elles le demanderaient et que son temps lui permet-
trait de le faire. Ce projet renonce donc entiérement aux droits
de surveillance de I'Etat, et il constilue un recul marqué en re-
gard de la législation actuelle; on pense qu'il sera adopté par le
Grand-conseil et le peuple, & moins que ceux qui cherchent 2
faire vendre les foréts domaniales ne parviennent & I'emporter;
alors il n’y aurait plus besoin de loi foresticre, puisque, a cet
égard, on veul laisser les communes agir comme bon leur semble,

A St.-Gall on sent qu’il est nécessaire de faire plus pour
I'économie forestiére ; on songe donc & réviser la loi, et & éla-
borer des instructions pour l'établissement de plans d’aménage-
ment. Mais ces travaux n’avancent que lenlement et, selon toule
apparence, ils ne jouissen( pas de la faveur populaire. Cependan
comie les St. Gallois ont reconna depuis longtempsque les dé-
vastations du Rhin sont dues & la mauvaise administration des
foréts dans le canton des Grisons, on peut espérer qu’ils ne tar-
deront pas & donnmer un meilleor eéxemple sur leur propre terri-
toire, et qu'au moins les communes du Rheinthal seront tout &
fait disposées & y préter les mains.

Dans Appenzell, Rh. ext., ou des sociélés privées ont déji
tant fait pour I'économie forestiére, oo a élaboré et adopté en
premiére instance un projet de loi qui tient complétement compte
des circonstances locales. Trouvera-t-il grace devant'la landsge-
meinde? C’est ce qu’il est impossible de dire avec certitude. Nou
espérons qu’il obtiendra un accueil favorable.

Dans les Rhodes intérieures d’ Appenzell, une commission spé-
ciale du Grand conseil a élaboré un projet de réglement fores-
tier; en le présentant, elle a fail remarquer que pour ne pas
nuire au bien en recherchant le mieux, elle a tenu compte des
circonstances, évité les articles nouveaux el compliqués, et intro-
duit souvent des prescriptions moins sévéres que celles qui exis-.
taient autrefois. Ces quelques mots de recommandation ne son!
pas une simple phrase; ils expriment une pensée qui a présidé &
tout le projet, Cependant i! ne parait pas que le Grand conseil
lui ait fait an accueil bien favorable, car les journaux nous onl
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appris qu’il n’a pas été mis en discussion, mais seulement ren-
voyé & une nouvelle commission.

Dans le canton de Glaris, la landsgemeinde a déja reicté un
projet de loi forestiére avant 1860; le printemps passé elle a en-
core montré qu'il n’est pas facile d’amener une majorité populaire
a modifier ses idées, s'il s’'agit de propositions qui lui sont anti-
pathiques, et qui pourraient amener un changement dans des ha-
bitudes invétérées, ou seulement une petite diminution ‘dans les
jouissances. Les autorités préconsultalives savaient bien que la
landsgemeinde rejetterait un projet de loi forestiére proprement
dite; mais fondant un certain espoir sur les discussions appro-
fondies de questions forestiéres, qui avaient eu lieu dans des so-
ciétés d'agriculture, et sur les avertissements donnés par les der-
niéres inondations. elles pensaient que la landsgemeinde approu-
verait I'établissement d'un homme de Plart, et que les propriétai-
res de foréts seraient disposés & accepter ses conseils et a les
meltre & exécution. Cependant cette espérance aussi a élé décue,
la majorité des votants n’a pa voulu de bailli forestier; elle veut
disposer & son gré de ses biens et du domaine public, et se passe
fort bien des conseils d’un forestier; s’il peut élre permis a quel-
qu’un de se méler de ces affaires, ce ne peut étre qu au chef
qu’elle a choisi, savoir au landammann.

Les forestiers des Grisons se donnent beaucoup de peine peur
faire exécuter les dispositions de leur réglement forestier; mais
ils doivent s’y prendre avec beaucoup de prudence, parce que la
sanction populaire ne lui a pas donné force de loi. Les autorités
n’osent pas le soumeltre au peuple, parce qu’elles craignent de
le voir rejeté. Ces craintes ne sont pas sans fondement, a en
juger d’aprés les expériences que l'on a faites avec la loi sur les
endiguements, qui avait pourtant été présentée a I'époque im-
médiatement aprés les inondations; il faut donc agir avec pru-
dence, méme au risque de voir les améliorations les plus pres-
santes ne s’introduire que trés-lentement. Malgré tout cela les
succés obtenus dans les Grisons montrent que quand il s’agit d’une
bonne chose, on peut exercer quelque pression, méme sur un
peuple qui est habitué & n’obéir qu'aux lois qu’il s’est données
lni-méme.

Aprés la catastrophe de 1868, le canton du Tessin a fail tout
de suite un'grand pas en avant, en adoptant une: loi forestiére qui
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contient toutes les dispositions qu’on peut désirer; mais il semble
presque que l'énergie du gouvernement soit épuisée par cet effort;
du moins on n’entend parler ni de nomination aux places établies
par la loi, ni d’aucune autre mesure exéculoire. La tache des
futurs forestiers dans le canton du Tessin étant immense, il est
fort & désirer que le gouvernement procéde sans délai & 'exé-
cution de la loi, et qu'il pourvoie aux emplois créés, surtout a
celui d’inspecteur général des foréts, en y appelant des hommes
capables de remplir leur difficile mission.

Comme canton, Uri n’a encore rien fait pour I’économie fo-
restiére; il laisse ce soin aux conseils de district d'Uri et d'Urseren.

Dans la vallée d'Urseren, il y aurait beaucoup a faire, mais
tout le monde recule devant la grandeur de la tache qui consiste
2 reboiser cette haute région. On se borne donc a travailler 2
la conservation de la petite forét a ban d’Andermatt, et encore
n'y réussit-on guere.

Le Conseil du district d'Uri a débattu un projet de loi fo-
restiére; mais il parait qu’il rencontre des difficultés qui I'en-
travent dans sa marche, ou qui le font méme désespérer de
réussir, car depuis un an on n’entend plus parler de cette affaire.

Il'y a plus de 10 ans, le peuple du canton de Schwyz a re-
jeté un projet de loi forestiére, et depuis lors les autorités ne
lui ont pas fait de nouvelles propositions -dans ce domaine. En
revanche les préposés de district et de corporations s’occupent
beaucoup d’économie forestiére; ils font faire des expertises par
des hommes de l'art et ils exécutent au moins en partie les pro-
positions qui leur sont faites. Les dispositions du peuple ne sont
pas de nature 2 faire espérer qu'on puisse établir bientot une loi
sur la matiére, et opérer une réforme radicale dans I'économie
forestiére. . .

Zurich a révisé en 1861 sa loi forestiére qui datait de 1837;
Pexécution ne renconire pas de résistance de la part des com-
munes et des corporations. Le mouvement démocratique de ces
derniéres années n’'a pas montré beaucoup de sympathie pour
I'économie forestiére, mais il ne lui a pas été non plus hostile;
la surveillance de PEtat sur les foréts de communes el de cor-
porations n’a pas subi d’attaque sérieuse. On s’en est pris plutot
a P'administration des foréts domaniales, et on a proposé de h
rendre superflue en vendant les foréts de I'Elat; mais les au-
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torités ont su contenir les propositions de ce genre  dans des
limites raisonnables. Le seul mal que le mouvement démocratique
ait fait officiellement & I'’économie foresliére, c’est d’abolir les
fonctions d’adjoint; apreés avoi rpris celte décision le Conseil d’Etat
la mise aussitdot & exécution; les travaux souflriront du manque
de cet employé, et on ne pourra pas réviser a temps tous les
plans d’aménagement.

Le canton d’Argovie exécute sa loi forestiére, et les com-
munes opérent des cultures distinguées, surtout les pius grandes,
qui ont presque loutes leurs propres forestiers. Les aulorités
canlonales vendent peu & peu de petites parcelles de foréts;
mais comme ces fonds ne passent qu’entre les mains des communes,
et qu'elles restent ainsi soumises & la surveillance de I'Etat, il
n’y a pas lieu de s’en inquiéter.

Le Conseil d’Etat du canton de Zoug a soumis au Grand con-
seil un projet de loi-forestiere, qui ne parail pas avoir élé recu
avec une grande faveur, quoiqu’il munage le plus possible l'au-
lonomie des communes.

Le Conseil d’Etat du canton de Lucerne soccupe aussi de la
révision de sa loi forestiere; mais il ne sait pas encore par quelle
veie il pourra réussir aupnés du Grand conseil et du peuple.
L’état des foréts de I'Entlibuch inspirant des craintes sérieuses, le
Conseil d’Etat a demandé a l'inspecteur cantonal des foréts un
rapport spécial sur cette contrée; ce document monire combien
il serait nécessaire d’y réformer I'économie forestiére, el combien
on a peu fait jusqu'a présent dans ce sens.

Le Bas-Unterwald ne s’occupe pas de législation forestiére;
il se plait & vivre dans une douce quiétnde a 1égard de ses
foréts, qui ne sont pas, il est vrai, en trop mauvais état. Il y a
a4 peu prés 10 ans, on a tenu un cours pour les gardes fores-
tiers; depuis lors on n'a plus rien fait pour éclairer le peuple.
On avait proposé d’organiser, sous la direction d'un homme de I'art,
une excursion forestiére pour les préposés de communes, mais il
n’a pas été donné suite & cette idée.

Dans le Haut-Unterwald, les dispositions populaires ne sont
pas assez favorables pour que le landrath puisse soumettre a la
landsgemeinde le projet qu’il a élaboré depuis longtemps.. En
revanche les auntorités de plusieurs communes montrent beaucoup
de boune volonté pour améliorer leur économie forestiére, d’aprés
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les indications fournies par des rapports d'experts. La société
d’agriculture s’occupe aussi des foréts.

Soleure s’efforce d’exécuter sa bonne loi forestiére, qui ne
rencontre plus guére de résistance. Les travaux d’amélioration
sont poursuivis avec un grand zéle, et ce n’est pas sans succes
qu'on s’efforce de maintenir le produit soutenu. Ce canton est
en méme temps 1o seul qui ait témoigné efficacement de son zéle, en
augmentant son personnel forestier au-deld des exigences de la loi.

Le peuple de Bdle-Campagne a malheureusemenl rejeté une
excellente loi, qui sauvegardait le plus possible le libre arbitre des
propriétaires de foréts; il a ainsi montré qu’il ne veut pas encore
entendre parler de 'introduction d’une meilleure économie forestiére-

De Bdle-Ville on n’apprend jamais rien de ce qui ‘concerne
I'économie forestiére.

Berne procéde avec beaucoup d’activité & I'arpentage des fo-
réts de communes et a I'établissement de plans d’aménagement;
les foréts domaniales sont administrées d’aprés des régles fixes;
en revanche la loi forestiére, qui est sur le métier depuis 10 ans,
reste toujours parmi les affaires non liquidées. Il n’aurait pro-
bablement pas été difficile de la faire adopter par le Grand-con-
seil, lorsqu’il jugeait en dernier ressort en matiére législatlive.
Maintenant le referendum ayant été introduit, il faut que la loi
obtienne la sanction d’une majorité populaire, et méme les amis
les plus optimistes de Yéconomie forestiére doutent qu’on puisse
la faire accepter. On peut espérer que, quelque défectueuses
que soient les dispositions législatives actuelles, les autorités pour-
ront continuer a favoriser l'économie forestiére, et que, dams
quelques parties du pays, elles parviendront méme 2 atteindre le
but que la loi se proposait; en revanche il est douteux que cela
puisse avoir liea partout simplement par voie de persuasion, ni
méme en accordant des subsides pour couvrir les frais qui ré-
sulteraient des travaux d’amélioration et de ’établissement de fo-
restiers communaux. C’est surtout dans les hautes montagnes
que Fon restera le plus loin du but, et c’est pourtant la qu’il se-
rait le plus important de l'atteindre. Une loi forestitre est donc
fort a désirer; elle I'est d’aatant plus que les améliorations qui
ne sont dues qu’aux lumiéres et au zéle de quelques-uns, sont
exposées d bien des hasards, et qu'il arrive souvent qu'elles se
réduisent & rienm; quand lactivité des promoteurs se relache.
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Le 21 mai 1869, le Grand conseil du canton de Neuchdtel a
adopté une loi qui contient les dispositions nécessaires pour l'in-
troduction d’une économie forestiére réguliére, et d’'une exploi-
tation normale des foréts de communes et de corporations. D’aprés
cette loi, ’Etat exerce son droit de surveillance sur I'économie
forestiére des communes et des corporations par deux employés,
dont Yun toutefois est plus spécialement chargé d’administrer les
foréts domaniales; les communes sont en outre obligées d’établir
des hommes de Part. Cette derniére disposilion n’a pas encore
été mise entiérement a exécution, mais or peut espérer qu’elle
le sera bientot; il sera alors possible d’entreprendre énergique-
ment les travayx d’amélioration. g

Fribourg a bien une bonne loi forestiére, mais les autorités
n'ont pas le courage de I'exécuter. Depuis que le Grand-conseil
a cru devoir autoriser la commune qui possédait le plus de fo-
réts, savoir le chef-lieu, & les vendre sans condition et qu’il a
ainsi violé la loi de la maniére la plus choquante, il ne saurait,
plos étre question d'en poursuivre l'application. Qui est-ce qu
pourrait forcer une pelite commune non seulement 24 conserver
ses foréts, mais encore & les exploiter conformément au produit
soutenu et a faire des dépenses pour les travaux d’amélioration,
lorsque la commune la plus considérable et la plus riche a pu
vendre toutes ses provisions de bois sur pied, avec le terrain qui
est presque tout entier un sol forestier absolu, et cela pour des
motifs de pure fiscalilé et sans aucune espéce de réserve? Dans
de telles circonstances la position des employés forestiers devient
extrémement difficile, et leur activilé doit énormément en souffrir.

Les employés forestiers du canton de Vaud vouent surtout
leur activité aux foréts domaniales. Il ne parait pas que I'on
soit trés-sévére pour appliquer aux foréts communales les dis-
positions fort détaillées de la loi; cependant on ne permet pas que
Paire forestiére diminue, on s’efforce d’arriver au maintien du
produit soutenu, et on améliore beaucoup 'aménagement.

Genéve posséde si peu de foréis qu’il ne peul pas y étre
question d’une économie forestiére proprement dite; aussi s’y
passe-t-on de loi et d'employés forestiers.

Dans le canton du Valais, lactlivité des employés se borne
presque exclusivement & conserver les foréts et a empécher les
surexploitations. Ils montrent pour cela beaucoup de bonne vo-
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lonté, mais ils sont en petit nombre. Le peuple ne se fait encore
de lutilité de I'économie forestiére qu'une idée trés-confuse, el
le budget des améliorations est fort restreint; on ne peut donc
guére espérer que l'économie forestiére voie bientdt de meil-
leurs jours dans ce canton. .

Pour compléter ce que nous avons dit en passanl des tra-
vaux d’amélioration, il faut ajouter qu'il n’y a bientdt plus aucune
conirée en Suisse ou I'on n'en ait pas exécuté, ce sont surtout
les cultures qui prennent de I'extension. Dans la grande majorité
des foréts de la plaine, toutes les coupes sont immédiatement
repeuplées, et Pon voue des soins aux boisés de tout dge. Mais
dans les contrées ou l'on n’a pas établi de forestier, surtoul dans
les haules montagnes, il n'y a que quelques communes ou cor-
porations, ou méme seulement quelques particuliers, qui travaillent
a améliorer 'aménagement de leurs foréts; aussi ne peut-on pas
encore parler d’un progrés général dans cette branche de I'écono-
mie forestiére. Les suites des travaux d’amélioration ne frappent
pas encore la vue, méme dans les endroits ou il y a depuis long-
temps des forestiers. Tous les progrés un pen marqués sont
fortement entravés par la crainle de voir le parcours restreint
el les dépenses augmentées, et par les préventions innées contre
toute innovation.

Si 'on compare I'état actuel avec celui que nous avons dé-
crit dans ces feuilles en 1865, on ne peut pas dire que I'on soit
resté absolument stationnaire pour ce qui concerne la législation
forestiére et les améliorations; mais on ne peut pas non plus se
vanter d’avoir fait de grands progrés. Trois nouvelles lois fores-
tiéres sont devenues exécutoires (Schaffhouse, Neuchatel et Tessin);
on a élaboré des projets dans presque tous les cantons qui n'ont
pas de législation suffisante; 4 peu d’exceptions prés, tous les can-
tons qui ont de bonnes lois ont cherché a les exécuter; les tra-
vaux d’amélioration ont gagné du terrain, et avec les subsides
fédéraux on a opéré des endiguements et des reboisements dont
le coat dépassait les ressources des propriétaires, et qui n'au-
raient pas été exéculés sans cela; mais nous ne sommes pas allés
plus loin, nous ne sommes pas encore arrivés-a un état de choses
tel que nous puissions envisager I'avenir avec assurance.

Nous manquons encore de la base qui nous serait nécessaire
pour pouvoir marcher rapidement dans la voie du progrés: Il
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faudrait que les populations comprissent mieux I'essence et le but
de I'économie forestiére, qu’elles n'eussent pas de préveniions qui
leur en voilent l'importance, qu’elles fussent prétes a remoncer
en faveur de lavenir & des avantages momentanés, qu’elles se
fissent une idée juste du role que les foréts jouent dans la nature
et de leur importance pour la prospérité générale. Sans mesures
coércitives aucune amélioration radicale n’est possible, aussi long-
temps que le peuple ne sera pas persuadé qu'il est absolument
nécessaire de mieux administrer nos foréts, pour que nous puis-
sions en tirer tous. les produits qu’elles peuvent nous livrer et
dont nous avons si grand besoin, pour maintenir en plein rapport
les pentes rapides de nos montagnes, pour parer aux ravages
causés par les torrents, les éboulements et les avalanches, pour
maintenir la fertilit¢ de nos Alpes, dont quelques parties menacent
de devenir inhabitables. _
Parviendrons-nous a éclairer assez les intéressés pour qu'ils
prétent la main aux (ravaux d’amélioration sans qu'il faille re-
courir aux mesures coércitives? J'ai assez de confiance dans le
bon sens.pratique de notre peuple pour répondre affirmativement
a cette question; mais seulement dans la supposition que tous
ceux qui connaissent la valeur d’une bonne économie forestiére
se fassent un devoir d’en répandre les notions dans toutes les oc-
casions, dans ies assemblées de commune, dans les sociétés d’a-
griculture et d'utilité publique, dans les conversations privées et
dans les journaux qui trouvent accés auprés du peuple; il faut en-
suite que les autorités emploient avec toute 'extension possible
le moyen de persuasion le plus efficace de tous, savoir le bon
exemple. Mais elles ne pourront le faire qu’en établissant un
nombre suffisant d’hommes de I’art, et en leur donnant les moyens
d’exécuter les travaux d’amélioration. Si cela n’a pas lieu, il
faudra que notre peuple fasse encore des expériences bien
améres, avant qu'il se décide lui-méme a mettre la main a
Poeuvre dans le vaste champ de I’économie forestiére. . -
Jusqu’'a présent les avertissements les plus sérienx n’on} pro-
duit d’effets durables que chez quelques personnes et dans le sein
des aulorités supérieures. Méme les grandes inondations de 1868
n’auront pas sous ce rapport l'effet qu'on en attend. Au com-
mencement tout le monde était disposé & chercher la cause du
mal dans le déboisement, on lui attribuait méme plus d’influence



‘qu’il n'en avait réellement dans le cas particulier; chacun était
donc persuadé que Pamélioration de 'économie forestiére était
une des tiches les plus importantes de notre époque. Aujour-
d’hui, celte profonde impression s’est déja effacée; la majorité se
livre & I'espérance qu'un parcil malheur ne se renouvellera pas
de si tot. Non seulement on ne se sent plus d’enthousiasme
pour faire disparaitre les causes du mal, mais on n’est plus dis-
posé & faire des sacrifices dans ce but, ou simplement a aban-
donner des coutumes trop enracinées. Le vote de la landsge-
‘meinde de Glaris en est une preuve évidente. La majorité du
peuple n’a pas voulu d’un homme de l'art, parce qu’elle a craint
qu’il ne s’alttaquét. aux abus les plus criants pour les faire dis-
paraitre. Il faut mettre sur la méme ligne le vote du peuple de
Bile-Campagne, et on nc peut guére penser que le résultat cit
été différent dans un autre canton, ou qu ‘il puisse I'étre dans un
avenir rapproché,

S’il ne nous est pas donné de faire entendre nos avertisse-
ments et nos conseils avec plus de succés, si nous n’obtenons
pas les moyens d’agir sur le peuple, par la parole et par-l'exemple,
dans toutes les vallées et sur toutes les montagnes, el cela non
pas seulement d’une maniére passagére mais continuellement, si
'on ne peut pas dire: il le faut, & l'insensé qui ne veut absolu-
men! pas ouvrir les yeux, il n’y a aucun espoir de voir s’opérer
des améliorations forestieres. Nous n’atteindrons pas le but que
nous nous proposouns, ou nous ne Patteindrons pas & temps. Bien
des maux’auxquels il serait anjourd’hui encore facile de remédier
si 'on voulait s’y préter, ne pourront plus étre combattus lorsque
enfin les yeux seront ouverls, et nous resterons impuissants de-
vant le fatal: c’est trop tard. - Une grande parlie des terrains fer-
tiles de nos vallées seront ensevelis sous les décombres des tor-
rents; les foréts qui revétent les pentes rapides de nos montagnes
disparaitront, pour faire place a des rochers ou & des raviéres
arides; elles ne seront plus I3 pour retenir le sol, que les eaux
emporleront, ni pour protéger les vallées conire les avalanches
et les pierres roulantes, pour empécher les eaux de faire débor-
der par un écoulement trop rapide les torrents et les riviéres,
ou pour alimenter des sources permanentes. La fertilité des pa-
turages diminuera peu 2 peu; le climat des hautes vallées les
rendra si inhospitaliéres que les habilants se verront forcés de
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les abandonner. Alors peut-étre on se décidera & chercher un
reméde 4 ces maux; mais les sacrifices qu’il faudra faire pour
obtenir quelque résultat seront si énormes, les propriétaires seront
devenus si pauvres, qu'on n’aura plus le courage de mettre la
main & I'ccuvre, et bien des citoyens attachés a leur patrie seront
obligés de lui dire adieu, les larmes dans les yeux.

Ce n’est pas aux populations qu'il faut abandonner le soin
d’empécher que les choses r'en viennent & ce point; cette tache est
une des plus importantes qui incombent aux autorités, aux sociélés
d’agriculture et d’utilité publique, & tous les hommes éclairés; la
société des forestiers suisses est tout particulicrement appelée a
en prendre sa part. Directement elle ne peut rien faire que ce
qu'elle a fait jusqu’a présent, c’esl-a-dire qu'elle doit agir par la
persuasion; mais en intervenant & propos auprés des gouverne-
ments, elle pourra contribuer pour sa part & atteindre le but.
Comme société suisse, c’est aux autorités fédérales qu'elle doit s’a-
dresser; onpeul compler sur leur intervention dés qu’elles pourront
se bascr sur la constitution et sur les lois; il ne faut donc pas
laisser passer I'occasion la plus favorable qui puisse se présenter,
c’est-a-dire la révision de la constitution suisse,

La pensée de faire de Yamélioration de I’économie forestiere
une affaire fédérale n’est pas nouvelle, C’esL celte pensée qui
animait la sociélé des forestiers suisses, lorsqu’elle demarda il y
a plus de 20 ans la fondation d’'une école forestiére fédérale: elle
I’a exprimée encore plus clairement en 1856, en demandant aux
autorilés de ‘faire faire une experlise sur 1'étal des foréts de mon-
tagnes et des torrents. Les autorités fedérales ont reconnu la
valeur de cette idée: ellesont ordonné I'expertise et en ont publié
les résultats. Elles ont depuis soutenu la sociélé par des subsides
pour endiguer les torrents et reboiser leur bassin supérieur.
Elies ont montré qu’'elles étaient décidées & mettre la main 3
Ieuvre d’'une maniére encore plus active, en décidant d’employer
dans ce but une portion assez importanie des dons faits aux
inondés de 1868. Celte idée a aussi pris racine dans le peuple,
et maint citoyen persuadé de linsuffisance des moyens actuels
verrait avec joie qu'on introduisit dans la constitution fédérale
quelque disposition sur I'économie forestiére, parce qu’il recon-
nit quon ne peut aboulir par les moyens actuels & aucuon
résultat rassurant,
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C'est & peine si I'on se demande encore: La Confédération

doit-elle, ou ne doit-elle pas intervenir? on n’agite plus que la
question de savoir ce qu’elle pourrait faire pour améliorer 1’éco-
nomie forestiére.

Pour répondre 3 cette question, il sera bon de voir d’abord

quelles sont les propositions qui ont déja été faites a cet égard.

Les experts chargés d’examiner I'état des foréts de hautes

monlagnes présentérent en 1861 des conclusions que nous allons
résumer: :

1

Les autorités fédérales considérant la nécessité d'introduire

une meilleure économie forestiére, devraient décider de faire

mieux connaitre au peuple ses véritables inléréts forestiers.

a) en répandant des écrils populaires sur le but et 'atilité
des foréts, etc.;

b) en aidant les associations qui s’occupent activement de

~ ces questions.

¢) ‘en faisant faire des essais de cultures dans des localités
ou des conditions défavorables en rendent l'éxécution
difficile.

d) en faisant exécuter des travanx d’amélioration.

La Confédéralion devrait soutenir les particaliers, les com-

munes et les corporations qui feraient des efforts pour amé-

_ liorer 'économie des foréts des hautes Alpes et des parties

élevées du Jura; elle accorderait donc des primes :

a) aux propriélaires qui auraient fait avec succés des cul-
tures ou d’autres travaux d’amélioration dans des circon-
stances difficiles de climat ou de terrain.

b) aux propriétaires de foréts qui, dans I'espace de dix ans,
les auraient fait aborner® pour les séparer des autres

. fonds en cherchant & les arrondir,

¢) aux communes et corporations qui auront régularisé le
parcours du bétail, de telle sorle qu’il n’apporte pas
d’obstacles trop sérieux a ce qu’on puisse élever de bons
massifs,

d) aux communes et corporalions qui feront marquer par
un expert tous les bois qu'on exploitera dans les foréts;
qui auront acheté ou régularisé les servitudes pesant
sur les foréts, qui feront établir le plan d’aménagement
de leurs foréts, et prouveront qu’elles ont pris des mesures

-
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pour qu'on le suive ponctuellement; qui auront établi
des chemins forestiers et remplacé les clotures, qui con-
somment beaucoup de bois, par des haies vives ou des
murs.

La Confédération assurerait 'exécution des proposilions sous

nro. 1 et 2:

a) en accordant un crédit annuel de 25.000 frs. sur la caisse
de la Confédération,

b) en nommant une commission d’experts de 3 & 5 membres
pour faire les projets de travaux et en surveiller I'exé-
cution.

De plus la Confédération déciderait :

De consacrer 3 &tablir des foréts et & consolider des éboule-
ments el des ravins dans le bassin des sources, une partie
proportionnelle des crédits qui seront accordés pour les cor-
rections et I’endiguement des cours d’eau.

D'exproprier et de faire reboiser aux frais de la Confédéra-
tion ou des canlons les pentes de montagnes qui présenleront
de grands dangers, et dont les propriétaires n’auront pas été
amenés (par voie de persuasion ou par la perspective des
primes) & faire les travaux nécessaires.

D'inviter les gouvernements des cantons monlagneux qui n ont
encore pas de législation forestiére, ou qui n'en ont qu'une
insuffisante, & élaborer sans retard les lois nécessaires et a
les exécuter. :

La commission d’experts chargee de faire un rdpport sur les

imondations de 1368 a fait les propusitions suivantes:
1. Le Conseil fédéral invite les cantons montagneux 3 lui sou-

metire leurs lois sur les eaux el foréts; il les examine et
rend les gouvernements attentifs aux lacunes qu’elles présen-
tent, en les appelant a les compléler ou & en élaborer de
nouvelles.

11 surveille I'exécution de ces lois, et ne délivre de subsides

fédéraux que lorsqu’elies sont appliquées sérieusement, et
qu'on a établi un personnel suffisamment nombreux.

Il invite les cantons a faire élaborer des plans et devis sar
les endiguements et les reboisements a opérer, et il les fait
examiner par des experts.
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4. Il ordonne de temps en temps des expertises dans les régions
montagneases, pour examiner si les consolidations de ravins
et les reboisements les plus pressants sont entrepris, exéculés
et entretenus d’'une maniére convenable.

5. L’assemblée fédérale décide en principe quil sera porté an-
nuellement au budget une somme qui permetle au conseil
fédéral.

a) de fournir des subsides pour la correction du Rhin dés
Reichenau au pont de Tardis; du Tessin, de la Maggia
et de la Reuss, et cela en suivant les mémes principes
que pour la correction du Rhin et du Rhone.

b) d’accorder des subsides pour le barrage des torrents et
I'endiguement des cours d’eau dans les montagnes.

c) de favoriser le reboisement du sol forestier absolu, et
I'amélioration des peupléments défectueux. Pour ces
deux derniéres entreprises, les subsides doivent dans la
régle égaler le quart des dépenses.

6. Pour les cas extraordinaires et urgents, 'assemblée fédérale
autorise le Conseil fédéral & ordonner directement les travaux
de consolidation et de reboisement en se chargeant des frais,,
et a exproprier les lerrains protégés par les travaux, sous
réserve de rachat par les propriétaires. '

Différentes personnes ont fait des propositions d'une bien plus;
grande portée, et on les a discutées dans la presse et dans la
société des forestiers suisses; on a parlé, par exemple, d’expro-
prier les terrains du bassin supérieur des torrents les plus dan-
gereux, et cela sur une bien plus grande échelle que dans les;
propositions ci-dessus; il a été question d’une loi fédérale sur
les foréts et d’employés forestiers mommés par la Confédération,,
etc.

Il n’est ni possible, ni nécessaire de fixer exactement dans
ce moment la compétence des autorités fédérales; en revanche il
‘est indispensable d’introduire, dans la constitution fédérale, une
disposition qui permette aux autorités de favoriser I'amélioration
de l'économie forestiécre et l'endiguement des cours d’eau dans
les montagnes, de forcer cas échéant les canltons a s’en occuper,
et au besoin de placer sous direction fédérale I'exécution de di-
verses entreprises,
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Je suis bien loin d’avoir des tendances unitaires en matiére
forestiére; au conlraire, j'ai toujours eu l'espoir que le but que
nous poursuivons pourrait étre atteint par la voie de la persuasion
el par un certain appui moral et matéricl qu'on auvrait accordeé
a ceux qui auraient entrepris des améliorations; maintenant je
suis persuadé gu'en suivant cette marche, les progrés seraient
trop lents, et qu’on laisscrait passer le moment ou les réformes
a exécuter pourront encore étre efficaces,

Si I'on veut mettre la main & 'oeuvre avant qu’il soit trop
tard, il faut donner aux autorités fédérales la compélence de
prendre les mesures législatives nécessaires pour délourner de
nous les plus grands maux, et pour nous mettre a P'abri des
suites déplorables de la négligence de toutes les regles de I'éco-
nomie foresticre et de la police des eaux, négligence a laquelle
on s’est abandonné si longtemps.

On pourrait atteindre ce but en introduisant dans la con-
stitution fédérale un article rédigé de facon & exprimer la pensée
suivante:

1. Les autorités fédérales veillent a ce que les foréts conservent
une étendue en rapport avec les circonstances, et a ce gqu'elles
sotent convenablement réparties, exploitées d’aprés le produit
soutenu et aménagées de’ facon @ remplir leur but dans I'écono-
mie de la nature. | ‘ :

2. Elles veillent a ce que les ravins des torrents qui charrient
beaucoup, ou qur causent des éboulements, sotent conmsolidés et
@ ce que les riviéres de montagnes soient contenues par des
digues.

Une disposition constitutionelle de ce genre entrainerait 1'é-
laboration d’une loi fédérale dont les points principaux seraient
les suivants:

1. Obligation pour tous les cantons de se donner une loi sur
les foréls et les cours d’eau, de la soumellre a I'examen
et a Papprobation du conseil fédéral, d’établir les hommes
de V'art nécessaires pour Vexécufion des travaux prescrits
par cetle loi.

2. Organisation du contrile du conseil fédéral sur I'exécution
des lois cantonales.

3. Fixation des principes d’aprés lesquels la Confédération ac-
corderait des subsides aux entreprises d’utilité publique.
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Cette proposition empiéte assez fortement sur la souveraineté
cantonale; elle est en contradiction avec la maniére de voir
d’'une grande partie du peuple; ‘'malgré cela elle est tout aussi
justifiable que mainle autre mesure que 'on a prise, ou que I'on
est 2 la veille de prendre par voie de législation fédérale; ce
qui' lui donne sa raison d’étre, c’est I'importance de celte affaire
et les dangers du retard. Il est dans la nature des choses que
I'on ne verra pas tout de suite les bons effets de I'adoption de
cetle proposition; mais on peut dire avec assurance qu’ils ne
manqueront pas de se produire, et que l'intervention des autorités
fédérales se justifiera dans un espace de temps qui n’est pas
trés éloigné. | LANDOLT.
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