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Lehrerbildung in der Schweiz:
Vielfalt ohne Koordination?

Lucien Criblez

Die Strukturen der Lehrerbildung in der Schweiz sind nicht nur vielfiltig, son-
dern in vielerlei Hinsicht beliebig. Dies zeigen die Resultate eines Projektes, in
dem sdamtliche Strukturen der Lehrergrundausbildung erfasst wurden. Davon
ausgehend wird am Beispiel der Gesamtkonzeption der Lehrerbildung im Kan-
ton Bern dargestellt, dass der europdische Reformdruck zwar zur Verdnderung
der Lehrerbildungen und fiir die Kantone intern zu Harmonisierungen fiihrt,
dadurch aber keine Harmonisierung zwischen den Kantonen der Schweiz ent-
steht, weil die kantonalen Reformen selbstbeziiglich verlaufen und keine wirk-
samen Instrumente fiir eine nationale Koordination zur Verfiigung stehen.
Einige Vorschlige vermogen dieses Problem zwar nicht aus der Welt zu schaffen,
eroffnen jedoch maogliche (politische) Handlungsperspektiven.

Die Expertengruppe der OECD (Organisation fiur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung) schildert in ihrem Bericht zur schweizerischen
Bildungspolitik die Situation der Lehrerbildung in der Schweiz wie folgt: « Wie
in jedem foderalistischen Staat ist man erstaunt Uiber die Verschiedenartigkeit
der Formen der Grundausbildung der verschiedenen Lehrerkategorien. Daraus
erwachsen diverse Nachteile, man konnte aber auch gltucklich sein tiber diese
Vielfalt; und zwar von dem Moment an, wo aus Erfahrungen positive Erkennt-
nisse gezogen werden, die dann von den verschiedenen kantonalen und inter-
kantonalen Ausbildungsinstitutionen tibernommen werden kénnten» (EDK
1990a, S. 149/150). Vielfalt, so die optimistische Aussage, kann gegenseitig
anregend wirken, kann Anlass bieten fuir eine Qualititssteigerung der Lehrer-
bildung (und der Schule allgemein) resultierend aus einem Vergleich zwischen
unterschiedlichen institutionellen Auspriagungen desselben Anliegens: Lehrer
und Lehrerinnen auszubilden.
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Allerdings ist, damit die Vielfalt fruchtbar werden kann, eine Bedingung
notwendig einzuhalten: Die Erfahrungen sind zu evaluieren und die Resultate
der Evaluation sollen fur die Reform der Lehrerbildung auch in andern Kan-
tonen Konsequenzen haben. Ist dies nicht der Fall, konnen zwar die einzelnen
Kantone oder Institutionen Reformen vornehmen, aber dies immer nur selbst-
bezuglich. Die Vielfalt verliert ihre Fruchtbarkeit. Genau dies — so meine These
— kennzeichnet die Situation der Lehrerbildung in der Schweiz. Das Festhalten
an einem falsch verstandenen Bildungsfoderalismus hat dazu gefiihrt, dass die
Lehrerbildung immer vielgestaltiger wurde, diese Vielfalt aber nicht konstruk-
tiv genutzt werden konnte. Vielfalt wurde, so konnte pointiert formuliert wer-
den, zur Beliebigkeit. Die Expertenkommission der OECD fahrt denn in ithrem
Bericht auch fort: «Der erste Eindruck der Experten ist, dass es vor allem auf
der Primarschulstufe ein Nebeneinander von Ausbildungs- und Erfahrungspro-
filen gibt, jedoch ohne dass ein echter Austausch stattfindet, der die Einfihrung
neuer Studienplane erleichtert» (ebd. S. 150).

Das Nebeneinander wird im folgenden nicht auf die Studienpldne, sondern
auf die Strukturen bezogen. Dabei wird in einem ersten Schritt versucht, die
Strukturvielfalt aufgrund einer Darstellung der Lehrerbildungsginge in der
Schweiz, die im Auftrag der EDK (Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek-
toren) erstellt wurde (Badertscher et al. 1993), darzustellen. Sodann soll -
zweitens — gezeigt werden, dass die Lehrerbildung (und nicht nur sie) unter
einen Reformdruck geraten ist, der européisch definiert ist und nicht national.
Am Beispiel des Kantons Bern soll drittens dargestellt werden, wie auf diesen
Druck reagiert wird. Die These ist, dass der kantonale Versuch einer Gesamt-
konzeption der Lehrerbildung zwar eine Harmonisierung der Lehrerkategorien
innerhalb des Kantons erlaubt, die Vielfalt schweizerisch jedoch nicht vermin-
dert, sondern durch neue Strukturvarianten erhoht, und tiberdies die Minimal-
forderungen fiir eine problemlose europaische Anerkennung der Diplome nicht
durchwegs erfullt. Zum Schiuss frage ich, wie das Auseinanderdriften der Leh-
rerbildungsstrukturen zu erklaren ist und welche Probleme sich aus der ent-
standenen Reformdynamik ergeben. Zudem entwickle ich einige Ideen, wie
diese Probleme bearbeitet werden konnten.

1. Zur Situation der Lehrerbildung

Die Vielgestaltigkeit der Lehrerbildung in der Schweiz wurde in einem einjah-
rigen Projekt im Auftrag der EDK von einer Projektgruppe an der Universitat
Bern auf der strukturellen Ebene beschrieben (Badertscher et al. 1993). Fin
Vergleich auf der Ebene der Lehrpliane, wie er letztmals von Frey et al. 1969
vorgelegt wurde, konnte bislang noch nicht vorgenommen werden. Die folgen-
den Vergleiche beziehen sich also vorldufig nur auf grobe Strukturmerkmale.

Insgesamt wurden fiir die ganze Schweiz 145 Ausbildungsstrukturen! der
Grundausbildung erfasst. In ihnen werden Lehrkrafte fur die obligatorische
Schulzeit und fur die Sekundarstufe II (ohne Berufsschulen) sowie fiir Sonder-
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klassen ausgebildet. Diese Strukturen beziehen sich wie folgt auf die Sprach-
regionen und die unterschiedlichen Lehrkategorien:

Lehrkategorie deutsch franzosisch italienisch  Total
(Unterrichtsberechtigung fiir)

Sekundarstufe I1 11 | 0 12
Sekundarstufe I und II 2 4 0 6
Sekundarstufe I 14 4 1 19
Sekundarstufe I und Primarstufe 7 2 0 9
Primarstufe 21 4 1 26
Kindergarten 18 7 1(+1)2 27
Kindergarten und Primarstufe 0 1 0 1
Sonderklassen 4 3 0 12
Handarbeiten/Werken 7 3 0 10
Hauswirtschaft 6 2 0 8
Handarbeiten/Werken 6 0 0 6
und Hauswirtschaft

Musik 2 0 0 2
Religion 1 0 0 1
Turnen/Sport 4 2 0 6
Total 145

Tabelle 1: Anzahl Ausbildungsstrukturen nach Lehrkategorien und Sprachre-
gionen (Tabelle: Stefan Walchli)

Diese unterschiedlichen Ausbildungen finden in 153 Ausbildungsstatten
statt, wobei einzelne Institutionen mehrere Strukturen anbieten und einzelne
Strukturen in mehreren Ausbildungsstatten angeboten werden. Sechs Kantone
(Al, AR, GL, NW, OW und UR) bilden keine Lehrkrafte aus oder fithren nur
unvollstindige Ausbildungsgange (Unterseminar in Altdorf). Eine Typisierung
dieser Ausbildungsstrukturen ist schwierig, da jeder Typisierungsversuch einen
Restbestand von Ausnahmen hinterlasst. Grundsatzlich kann man aber in der
Schweiz von funf unterschiedlichen Arten, Lehrkrafte auszubilden, ausge-
hen:

1. Seminaristischer Weg (Sekundarstufe II): Nach der obligatorischen
Schulzeit und allenfalls Zwischenjahren (10. Schuljahr, Wirtschafts-/Sozial-
praktika) wird eine drei- bis sechsjahrige Ausbildung auf der Sekundarstufe II
besucht (in der Regel: Kindergartner und Kindergirtnerinnen, Lehrkréfte fur
Handarbeiten und Hauswirtschaft sowie Primarlehrkriafte in den Kantonen
BE, FR, GR, LU, SG, SO, SZ, TG, VS, ZG).

2. Nachmaturitirer Weg: Nach einem Mittelschulabschluss (eidg. aner-
kannte Matur, Ecole de culture, dreijahrige Diplommittelschule oder dhnliches)
wird eine zwei- bis dreijahrige Ausbildung absolviert (Primarlehrkrafte in den
Kantonen AG, BE, BL, BS, GE, JU, LU, NE, SH, TG, TI, VD, ZH ; Reallehr-
krafte im Kanton ZH ; Sekundarlehrkrafte im Kanton SG [Padagogische Hoch-
schule]).
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3. Kurse fiir Berufsleute: Nach einer abgeschlossenen Berufslehre und prak-
tischer Berufstatigkeit wird eine Ausbildung von meist drei Jahren absolviert
(Primarlehrkrafte in den Kantonen AG, BE, LU, SO, TG). In einzelnen Kan-
tonen werden Personen mit einem Berufsabschluss in das seminaristische oder
das nachmaturitire Konzept integriert (gilt fur Lehrkrafte fiur den Kindergar-
ten, die Primarstufe und fir Fachlehrkrifte der Facher Handarbeiten/Werken
und Hauswirtschaft).

4. Hochschulstudium: Nach einem Mittelschulabschluss (eidg. anerkannte
Matur oder Lehrpatent nach fiinfjadhriger Ausbildung) erfolgt die Ausbildung an
einer Hochschule, wobei entweder die gesamte Ausbildung an der Universitét
stattfindet (Lehrkrafte fur die Sekundarstufe II in den Kantonen BE, FR, ZH
und an der ETH ; Lehrkrafte fiir die Sekundarstufe I in den Kantonen BE, FR
und ZH ; Lehrkrafte fur die Sekundarstufe I und II im Kanton Genf; Turn-

lehrer und Turnlehrerinnen [Ausnahme: Magglingen]) oder eine Kombination
von universitirer und nicht-universitirer Ausbildung vorgesehen ist (Lehr-
krafte fur die Sekundarstufe I und II in den Kantonen BS, JU, NE, VD; Lehr-
krafte fir die Sekundarstufe I im Kanton AG).

5. Weiterbildung: Die Ausbildung erfolgt auf der Tertidrstufe nach einer
Grundausbildung und Praxiserfahrung als Lehrkraft und qualifiziert fur das
Unterrichten an einem andern Schultyp oder einer andern Schulstufe (Real-
lehrkrifte in den Kantonen BL, LU, SG, SO und VD; Lehrkrifte fiir Sonder-
klassen in den Kantonen BE, BS, FR, LU, NE, VD, ZH).
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Diese Typisierung kann nicht dariiber hinwegtiuschen, dass sich die
Lehrerbildung in der Schweiz einer umfassenden strukturellen
Systematisierung entzieht. Die folgenden Tabellen versuchen trotzdem, fiir
die Ausbildung der Lehrkrifte fiir den Kindergarten, die Primarstufe und
die Sekundarstufe I (Grundanspriiche und erweiterte Anspriiche) einen
groben strukturellen Uberblick zu geben. Die Graphik orientiert sich locker
an Normen der OECD (vgl. Conférence permanente 1987). Die jeweilige
Aufteilung in Fachunterricht und pidagogisch-didaktischen Unterricht
macht keine Aussage iiber die quantitativen Anteile der beiden Kategorien.
Die Zahlen 9. - 23. bedeuten Ausbildungsjahre und nicht Altersjahre. Die
einzelnen Ausbildungen sind unter Beriicksichtigung der jeweils

geforderten Vorbildung immer im frithest mdglichen Ausbildungsjahr
angesiedelt.

Kanton Schuljahre Grundstruktur/Structure de base

nnées scolaires
Canton A 2 9.[10.[11.[12.[13.] 14

15.116.117.{18.119.]20.]21.

22,

23,

Aargau

Basel-Landschatft

Basel-Stadt

Bern

Berne

Freiburg (1)

Fribourg

Genave

GraubOnden

Jura

Luzern

Luzern

Neuchétel

Schaffhausen

Schwyz

Solothurn

St. Gallen

St. Gallen

Thurgau

Ticino

Vaud

Vaud

Valals

Wallis

Zug

Zug

Zlrich

Tabelle 2: Ausbildung der Lehrkrifte fiir den Kindergarten; ganze Schweiz
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Kanton Schuljahre Grundstruktur/Structure de base
Canton Années scolaires v
9.]110.{11./12.[13.]14.[15.] 16.]17.| 18.]19.]20.|21.{22.|23.
Aargau () 1.-8. :
Aargau (ll) 1.-9,
Basel Landschaft 1.-9.
Basel-Stadt 1.-9.
Bern (I) 1.-98.
Bern (Il) 1.-8.
Bern (lll) 1.-9.
Freiburg (1) 1.-6.
GraubOnden 1.-9.
Graubinden 1.-9.
Luzern (1) 1.-86.
Luzern (Il) 1.-6.
Luzern (lI) 1.-6.
Schaffhausen 1.-6.
Schwyz 1. -6,
Solothurn 1.-6.
St. Gallen (1) 1.-6.
St. Gallen (l) 1.-86.
Thurgau (l) 1.-6.
Thurgau (1) 1.-6.
Thurgau (IIl) 1.-6.
Wallis 1.-6.
Zug 1.-6.
Zirich 1.-6.

Tabelle 3: Ausbildung der Lehrkrifte fiir die Primarstufe; deutschsprachige
Schweiz

kundarstule I, pidagogisch-didaiiische Ausbidung - Tertirstute, nicht-universiir, Fachunterricht
Degré secondaice supériew, pédagogique-didadiq Degré tertis versilais,

, Non de branches
Tertikrstuts, nichi-universitdr, pédagoglsch-didaklische Ausbidung Tertibratule, universitir, F . il
Degré , hon universit k ion pédagogique-didactiq Degré lertinire, universiaire, formation scientifique
ertilirstule, universitdr, pAdagogisch-didaktische Ausbidung % Ausbildung berufsbagleitend
Degré lettiaire, universitaire, formetion pédagogique-didactiq % Formation paralidle & I'activité professionnelie
Selundarstule Il, Fachunterricht
Degré secondaire supérieur, enseighement de branches
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Kanton Schuljahre Grundstruktur/Structure de base
Canton Années scolaires
9. [10.|11.[12.[13.|14.]15.|16.]17.]18.] 19.[20.|21.[22.]23.

Aargau (l) 1.-9.

Aargau (1) 1.-9.

Basel-Landschaft 1.-9.

Basel-Landschaft 6.-8.

Basel-Stadt 1.-9.

Bem (I) 1.-9.

Bern (il) 1.-9.

Bem (Ill) 1.-9.

Bem (1) 5.-8.

Bem (1) 5.-9.

Beme 1.-9.

Graubtnden 1.-9.

Graubiinden 1.-9.

Luzern 7.-9.

Neuchétel 1.-9.

Solothum 7.-9.

St. Gallen 7.-9.

Ticino 6.-9,

Vaud 5.-7.

Vaud 8.-9. RIS
Zarich 7.-9,
Tabelle 4: Ausbildung der Lehrkrifte fiir die Sekundarstufe I (an Schulen
mit Grundanspriichen); ganze Schweiz
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Kanton Schuljahre Grundstruktur/Structure de base
Canton Années scolaires
9. 110.)11.]12.(13.]14.]15.116.|17.[18.]19.(20. |21.]22. [23.
Aargau 6.-9.
Basel-Stadt 5.-8.
Barn (1) 5.-9.
Bern (Il) 5.-89.
Berne 5.-9.
Freiburg 6.-9.
Fribourg 6.-9.
Jura 7.-9.
St. Gallen 7.-9.
Ticino 6.-9.
Vaud 5.-7.
Vaud
Zirich 7.-9. E
Zirich 7.-9.

Tabelle 5: Ausbildung der Lehrkrifte fiir die Sekundarstufe I (an Schulen
mit erweiterten Anspriichen); ganze Schweiz (in den Kantonen GE, NE und
VD werden zudem Lehrkrifte fiir die Sekundarstufe I/erweiterte Anspriiche
wie die Lehrkrifte fiir die Sekundarstufe II ausgebildet).

Die Tabellen zwei bis fiinf zeigen die grossen Unterschiede schon bei einem
sehr groben Strukturvergleich. Insbesondere fir die Ausbildung der Lehrkrafte
fur die Sekundarstufe I (an Schulen mit Grundanspriichen) ergeben sich
extreme Strukturdifferenzen.

Konkretere Unterschiede zwischen den Ausbildungen, etwa hinsichtlich Ein-
trittsbedingungen und Unterrichtsberechtigungen, miussten detailliert analy-
siert werden. Einige Beispiele sollen die Unterschiede dokumentieren:

- Die Ausbildung zur Kindergirtnerin, zum Kindergirtner dauert zwischen
zwel und funf Jahren. Wihrend im Kanton Wallis der Eintritt in die funf-
jahrige seminaristische Ausbildung schon nach acht Jahren obligatorischer
Schulzeit moglich ist (vgl. Tabelle 2), existiert in einigen Kantonen eine
Alterslimite von 18 Jahren (etwa in AG, BS, SO, TG, VD).

— Eine Primarlehrkraft im Kanton Bern ist fiir die ganze obligatorische Schul-
zeit unterrichtsberechtigt (Primarschule und Realschule), unabhangig davon,
ob die seminaristische, die nachmaturitare Ausbildung oder der Kurs fur
Berufsleute absolviert wurde. Im Kanton Ziirich ist fur die Real- und Ober-
schullehrer und -lehrerinnen eine spezielle vierjahrige Ausbildung notwen-
dig, im Kanton St. Gallen eine einjahrige Weiterbildung aufbauend auf dem
Primarlehrdiplom, im Kanton Basel-Landschaft geniigt ein halbjihriger
Kurs, ebenfalls auf dem Primarlehrdiplom aufbauend (vgl. Tabelle 4).
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- Fachgruppenlehrkrifte fiir die Sekundarstufe I werden im Normalfall in
einem verkirzten Universitatsstudium ausgebildet, entweder im Anschluss
an eine Matur oder als Weiterbildung nach einem Primarlehrdiplom. Fach-
gruppenlehrkrafte fir den Bereich Hauswirtschaft, Handarbeit und Werken
werden jedoch fast ausschliesslich in seminaristischen Konzeptionen ausge-
bildet.

— Lehrkrafte fur die Sekundarstufe II bildet grundséatzlich die Universitit aus,
Lehrkrafte fur die Kindergarten-, Hauswirtschafts- und Handarbeitsmetho-
dik jedoch werden in einem nichtuniversitiren, berufsbegleitenden zweijah-
rigen Kurs der Nordwestschweizerischen EDK ausgebildet.

Die Beispiele waren beliebig fortzusetzen. Eine Analyse auf Lehrplanebene
musste diese strukturellen Differenzen inhaltlich erganzen. Zusammenfassend
lasst sich von der Lehrerbildung in der Schweiz sagen: Ungleiches (ungleiche
Strukturen und Inhalte) erzeugt Gleiches (gleiche Lehrberechtigungen) und
Ahnliches (ahnliche Strukturen) erzeugt Ungleiches (ungleiche Lehrberechti-
gung).

Wie konnte es zu einer solchen Vielgestalt der Lehrerbildung in der Schweiz
tiberhaupt kommen ? Historische Studien, die mehr als einfach die Geschichte
einer singularen Lehrerbildungsinstitution, der Lehrerbildung in einem be-
stimmten Kanton oder der Lehrerbildung einer bestimmten Spezialausbildung
(Hauswirtschaft, Handarbeit, Turnen) nachzeichnen, existieren in der Schweiz
bislang nicht. Einige wenige Uberlegungen miissen deshalb genugen: Die
Reform der Bundesverfassung von 1872/74 hatte mit dem Bildungsartikel 27
Anlass zu einer grossangelegten Vereinheitlichungsdebatte geboten. Neben ein-
heitlichen Normen fiir den im Bildungsartikel geforderten «gentgenden
Primarunterricht» sollten eidgenossische Kontrollorgane geschaffen werden.
Daneben wurde die Idee einer schweizerischen Universitat (neben dem Poly-
technikum) reaktiviert, eine schweizerische Kunstakademie und eine schwei-
zerische Lehrerbildungsanstalt gefordert (Humbert 1875, Desor 1875). Das
formale Scheitern dieser Vereinheitlichungsbestrebungen (in deren Rahmen
auf dem Hintergrund des Kulturkampfes auch die Laisierung des Lehrerstan-
des gefordert wurde) in der sogenannten Schulvogt-Abstimmung von 1882 lasst
zwei Interpretationen offen, die historisch zu prifen wéren : Auf der einen Seite
konnte davon ausgegangen werden, dass eine Vereinheitlichung allgemein und
fur die Lehrerbildung im Speziellen nicht notwendig war, weil fur die Lehrer-
bildung sowohl strukturell (Seminare) wie inhaltlich (an den wissenschaftlichen
Disziplinen orientiert) ein minimaler Konsens bestand. Andererseits ist es
moglich, dass trotz inhaltlicher und struktureller Differenzen kaum Koordina-
tionsbedarf bestand, weil die Mobilitdt von Lehrerschaft und Schilern gering
war. Wie dem auch sei: Als Folge dieses Scheiterns kann gelten, dass fiir die
Lehrerbildung keine Instrumente der Koordination auf nationaler Ebene ge-
schaffen wurden.

Die zunehmende Differenzierung der Lehrerbildung (Hauswirtschaft, Hand-
arbeit, Turnen, Kindergértnerinnen) seit der Jahrhundertwende erfolgte in.den
Kantonen deshalb weitgehend autonom. * Aber auch die seit Beginn der sieb-
ziger Jahre dieses Jahrhunderts initiierten Reformen, die systematisch angelegt
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sind ¢4, konnten zwar durch die entsprechenden Studienkommissionen der
EDK konzeptionell vorbereitet werden, die kantonalen Reformen lehnten sich
jedoch eher locker an diese Vorarbeiten an. So haben verschiedene Kantone
ihren seminaristischen Strukturen zunachst eine nachmaturitare Struktur zur
Seite gestellt — der Bericht «Lehrerbildung von morgen» (kurz: «Lemo»;
Muller et al. 1975) hatte die seminaristische und die nachmaturitare Ausbil-
dung der Primarlehrkrafte als gleichwertig erklart — und sie spéater zum Teil
auch durch Strukturen fiir Personen mit einem Berufsabschluss ergidnzt — dies
alles fur die Ausbildung der Primarlehrkréafte. Auch wurde die Lehrerfortbil-
dung seit Erscheinen des Lemo-Berichtes in den Kantonen ausgebaut. Ledig-
lich die Berufseinfiihrung als weitere Forderung des Lemo-Berichtes ist kaum
realisiert. Fur eine wirkliche Koordination von Strukturen oder sogar Inhalten
(Lehrplanen) reichte diese lockere Anlehnung an die verschiedenen Reformbe-
richte der EDK jedoch nicht aus. Ein Beispiel dafur ist etwa die Strukturvielfalt
der Ausbildungen fur die Sekundarstufe I (vgl. die Tabelle 4 und 5). Die Dis-
kussion um diese Ausbildung dreht sich jedoch momentan nicht so sehr um die
Vielfalt der Ausbildungen, sondern um den systematischen Ort, konkret dar-
um, ob die Ausbildung an der Universitdt oder ausseruniversitar stattfinden
soll (vgl. dazu Padagogische Kommission der NWEDK 1992, Oelkers 1992,
Kunzli 1993, Schneebeli 1993).

So prasentiert sich die Situation zu Beginn der neunziger Jahre heterogener
denn je. Die Reformphase seit des « Lemo»-Berichtes hat — trotz Impulsen der
EDK - nicht zu einer vermehrten Koordination, sondern zu einer grosseren
Strukturvielfalt gefithrt. Ein wirksames Mittel der Koordination steht fiir das
Herzstick des Bildungsfoderalismus, die foderalistisch konzipierte Lehrerbil-
dung, weiterhin nicht zur Verfiigung.

2. Herausforderung Europa

In diese Situation, die sich pointiert als kantonale Reformen ohne nationale
Koordination beschreiben lasst, brach etwa 1990 die Debatte tiber die euro-
péische Integration ein. Obwohl zu Beginn der Einfluss dieser europaischen
Integration auf die Bildungssysteme der Schweiz eher gering eingeschitzt
wurde — der Generalsekretar der EDK meinte, man durfe trotz Reformdyna-
mik die Einflisse der europédischen Integration nicht iiberschitzen (Arnet 1990,
S. 3) -, hat v. a. die Freizugigkeit der Arbeitskrafte und die damit verbundene
Frage der Anerkennung von Berufsabschliissen in verschiedenen Teilen des
Bildungssystems zu einem ungewohnlichen Reformtempo gefiihrt.
Insbesondere schaffte die Aussicht auf eine europdische Freizugigkeit auf
dem Arbeitsmarkt fiir die Lehrerbildung in der Schweiz drei Probleme : Erstens
sollte die Anerkennung der ausldndischen Lehrdiplome in der Schweiz geregelt
werden; zweitens war die Anerkennung der schweizerischen Lehrdiplome im
europdischen Ausland zu klaren. Drittens ergab sich aus dem ersten Punkt
logisch das Folgeproblem, dass die Freizugigkeit zwischen den Kantonen der
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Schweiz ebenfalls gegeben sein muss. Ware dies nicht der Fall, ware beispiels-
weise eine Lehrkraft aus Deutschland im Kanton Thurgau besser gestellt als
eine Lehrkraft aus dem Kanton Bern.

Der Problemlésungsdruck hat sich mit der Ablehnung des EWR-Vertrages
durch die Schweizer Bevolkerung im Dezember 1992 reduziert. Zudem hat der
Einsatz von Lehrkraften aus Deutschland in Grenzkantonen (vor allem AG,
BS, TG) zur Uberbrickung des Lehrermangels auch gezeigt, dass Probleme der
Anerkennung von Lehrdiplomen in Not-Situationen vorwiegend pragmatisch
gelost werden. Trotz dieser den Reformelan hemmender Faktoren steht in
vielen Kantonen der Schweiz, insbesondere da, wo die Lehrerbildung weitge-
hend seminaristisch organisiert ist, die Struktur der Lehrerbildung zur Debatte.

Die EDK hat denn fur alle drei obigen Fragen auch schon Losungen ange-
strebt. Zur Forderung der Freizugigkeit zwischen den Kantonen der Schweiz
wurde ihnen schon am 26. Oktober 1990 die gegenseitige Anerkennung der
Lehrdiplome empfohlen (EDK 1990c). Nicht alle Kantone akzeptierten jedoch
diese Empfehlungen in gleicher Weise und regelten die Freizugigkeit grossziigig
wie etwa der Kanton Bern in seiner Verordnung uber die Anerkennung von
Lehrausweisen vom 26. August 1992. Da sich dhnliche Probleme in andern
Berufsbereichen abzeichneten, verabschiedete die EDK am 18. Februar 1993
eine «Interkantonale Vereinbarung tiber die Anerkennung von Ausbildungsab-
schlissen» (EDK 1993a). Diese Vereinbarung soll die Anerkennungsverfahren
sowohl zwischen den Kantonen wie auch fiir auslandische Berufsdiplome
regeln. Sie bezieht die Lehrdiplome aller Schulstufen explizit mit ein. Die
Vereinbarung tritt in Kraft, sobald ihr zwei Drittel der Kantone beigetreten
sind.

Mit der Freiziuigigkeits-Empfehlung und der Interkantonalen Vereinbarung
hat die EDK eine Losung der oben erwahnten Probleme eins und drei in die
Wege geleitet. Ob die Kantone die Empfehlung befolgen und der Vereinbarung
beitreten, wird sich weisen mussen. Das zweite Problem allerdings bleibt damit
ungelost. Mit der Ablehnung des EWR-Vertrages ist eine Losung hier vorlaufig
verbaut. Die schweizerische Lehrerbildung kann sich im momentanen Zustand
nurmehr einseitig auf die europaischen Normen einstellen, die Diplome der
EWR-Lander anerkennen und hoffen, dass ihre eigenen Lehrdiplome im
Gegenzug auch anerkannt werden. Allerdings entspricht ein Grossteil der
schweizerischen Lehrerbildungsstrukturen den europaischen Normen nur be-
dingt. Da die Anerkennung der Lehrdiplome in der EG nicht speziell geregelt
ist, sondern unter die sogenannten «allgemeinen Richtlinien» fallt, ist die
Situation kompliziert. Diese allgemeinen Richtlinien unterscheiden drei
Niveaus von Abschliissen:

«Niveau 3: wenigstens dreijahriges Hochschulstudium und Hochschulab-
schluss,

Niveau 2: weniger als dreijahriges Hochschulstudium und Abschluss,
Niveau 1: ubrige Abschliisse (Sekundarstufe IT)» (Plotke 1991, S. 29; vgl. auch
Zbinden 1990). '

Die Abschlisse der Lehrerbildung sind européaisch auf Niveau 3 definiert.
Soll ein Diplom also europaisch anerkannt werden, muss es in einem minde-
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stens dreijahrigen Hochschulstudium erworben worden sein. Geht man von
den in Abschnitt 1 erwahnten finf Grundkonzepten der Lehrerbildung in der
Schweiz aus, so erfiillt nur gerade ein Konzept diese Forderung.

Zwar hat Joseph Baumann darauf aufmerksam gemacht, dass durch einige
Bestimmungen im Anhang der zweiten allgemeinen Regelung zur Anerken-
nung beruflicher Befahigungsnachweise, die noch nicht Gegenstand des EWR-
Vertrages war, jedoch vom EG-Ministerrat am 18. Juni 1992 verabschiedet
wurde, eine Anerkennung der nicht-universitdren Ausbildungsgange doch mog-
lich sein konnte (Baumann 1993, S. 25f.). Allerdings scheint dieser Anerken-
nungsweg kompliziert (die seminaristischen Abschliisse kénnten dank ihrer
Dauer und ihres Anspruchsniveaus auf Niveau 2 statt nur auf Niveau 1 defi-
niert werden, was erst einen Antrag erméglichte, das Diplom dem Niveau 3
aquivalent zu erklaren), bedeutet keine wirkliche Gleichstellung der schweize-
rischen Lehrdiplome mit denjenigen anderer europaischer Lander, ist nur im
Einzelfall, nicht jedoch allgemein handhabbar und mit Auflagen verbunden
(Eignungsprufung, Anpassungslehrgang bzw. zusatzliche Berufserfahrung). Auf
diesem Hintergrund verlauft die Debatte um die Akademisierung der Lehrer-
bildung, die seit einiger Zeit im Gange ist. Allerdings reicht es nicht aus, die
Lehrerbildungsinstitutionen zu pidagogischen (Fach-)Hochschulen umzudefi-
nieren. Was (Fach-)Hochschulniveau bedeutet, wird in Europa durch Kriterien
festgelegt, welche von der EDK in ihren « Thesen zur Entwicklung von Fach-
hochschulen und Berufsmaturitaten» (EDK 1993b) ibernommen wurden. Die
Ausbildung an einer (Fach-)Hochschule erfolgt demnach in einem mindestens
dreijahrigen strukturierten Ausbildungsgang, nach einem Abschluss auf der
Sekundarstufe II (Berufslehre oder Mittelschule). Die Auszubildenden sind
zudem an angewandter Forschung zu beteiligen. Aufgrund dieser Kriterien hat
eine Arbeitsgruppe der EDK «Thesen zur Entwicklung Padagogischer Hoch-
schulen» vorgelegt, die in die Vernehmlassung geschickt wurden (EDK
1993c).

Sollen die schweizerischen Lehrdiplome europaweit anerkannt werden 3,
scheint es notwendig, die Ausbildungsginge zu akademisieren. Akademisie-
rung bedeutet zumindest die Aufhebung der Ausbildungskonzeptionen auf der
Sekundarstufe II — konkret: die Zweiteilung der seminaristischen Ausbildun-
gen in allgemeinbildende, padagogisch-sozial-musische Mittelschulen und eine
anschliessende Berufsbildung auf (Fach-)Hochschulniveau. Diese Zweiteilung
ist in den meisten Primarlehrerseminaren faktisch durch die Schwergewichts-
setzung (Unterseminar: Allgemeinbildung, Oberseminar: berufsbildende Fé-
cher) schon vorbereitet.

Die Idee einer Akademisierung der Lehrerbildung ist — auch in der Schweiz —
nicht neu. Schon 1872 fragte Alexandre Daguet: «L’éducation des instituteurs
peut-elle et doit-elle se faire 4 I'Université?» (Daguet 1872). Entsprechende
Bestrebungen im Kanton Ziirich sind in den 70er Jahren des letzten Jahrhun-
derts gescheitert. Der Kanton Genf hat diese Akademisierung vor' sechzig
Jahren jedoch schon teilweise vollzogen: Das europidische Modell «bac+3»
(dreijahrige [Hochschul-]Ausbildung nach einem Mittelschulabschluss/Bacca-
lauréat) wurde hier schon 1933 auch fur Primarlehrkrafte und Kindergértne-
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rinnen eingefithrt, ein Teil der Ausbildung wird von der Universitat ibernom-
men. Wahrend in andern Kantonen Modelle von Padagogischen Hochschulen
ausserhalb der Universitaten diskutiert werden, sollen in Genf zukinftig alle
Lehrkrifte an der Universitdt ausgebildet werden (Perrenoud 1993, Grob/Wyss
1993). Die «Thesen zur Entwicklung Padagogischer Hochschulen» sehen beide
Varianten vor (EDK 1993c¢). Eine Losung zwischen Padagogischen Hochschulen
und universitdarer Lehrerbildungsfakultit schlagt der Kanton Bern vor.

3. Gesamtkonzeption der Lehrerbildung im Kanton Bern

Der Kanton Bern hat wohl die komplizierteste Lehrerbildungsstruktur aller
Schweizer Kantone. Dies ist vor allem auf die Kombination der Strukturmerk-
male Zweisprachigkeit, Hochschulstandort, hoher Lehrkraftebedarf und dezen-
trale Standorte der Lehrerbildungsinstitutionen infolge Grossflachigkeit und
Zweisprachigkeit zuruckzufihren, die in keinem andern Kanton in dieser Kom-
bination vorliegen. Ein Versuch, die Kantone nach diesen Kriterien aufzuschliis-
seln, zeigt die unterschiedlichen Strukturbedingungen zusammenfassend :

Anzahl Primar-
Sprach- Hochschul- Lehrkrafte- Geographische Standorte lehrer-
situation standort bedarf ¢ Ausdehnung 7 Lehrerbildungbildung
AG dt. nein sehr gross gross 3 zentral
Al dt. nein sehr klein klein - -
AR dt. nein klein klein - -
BE dt./frz. ja sehr gross sehr gross 7 dezentral
BL dt. nein gross mittel 1 zentral
BS dt. ja mittel sehr klein 1 zentral
FR frz./dt. ja gross gross 1 zentral
GE frz. ja £ross klein | zentral
GL dt. nein klein mittel - -
GR dt./it./rat. nein gross sehr gross 2 dezentral
JU frz. nein klein mittel 1 zentral
LU dt. nein ** gross gross 3 dezent.
NE frz. ja mittel mittel 1 zentral
NW dt. nein klein klein - -
ow dt. nein klein mittel - -
SG dt. ja sehr gross sehr gross 4 dezentral
SH dt. nein klein klein 1 zentral
SO dt. nein gross mittel 1 (+1)* zentral
SZ dt. nein mittel mittel 2(+1)* dezentral
TI it. nein ** gross sehr gross 2 zentral
TG dt. nein £ross gross 1 zentral
UR dt. nein klein gross (1)* -
VD frz. ja sehr gross sehr gross 3 dezentral
VS frz./dt. nein gross sehr gross 2 dezentral
ZG dt: nein klein klein 3 dezentral
ZH dt. ja sehr gross gross 2

zentral

* Standorte, an denen nur Unterseminare gefiihrt werden, sind in Klammern gesetzt,
** In den Kantonen Luzern und Tessin sind die Hochschuldiskussionen wieder aufgenommen worden.

Tabelle 6: Standorte der Lehrerbildung in den Kantonen und deren Bedingungsfaktoren.

Education et recherche 16¢ Année 2/94 151



Mit insgesamt 18 unterschiedlichen Lehrbildungsstrukturen und 19 Lehrer-
bildungsinstitutionen liegt der Kanton Bern im interkantonalen Vergleich
gleich doppelt an der Spitze. Diese Vielfalt hat schon im Umfeld der Verlan-
gerung der seminaristischen Ausbildung von vier auf fiinf Jahre den Grossen
Rat des Kantons Bern am 15. Februar 1979 veranlasst, eine Motion zu tber-
weisen, die eine « Gesamtkonzeption fur die Ausbildung der Lehrer aller Stufen
und Schultypen» verlangte (zit. nach Thomet 1988, S. 9). Die Arbeiten an
dieser Gesamtkonzeption wurden im Kanton Bern als integraler Teil einer
Gesamtrevision der Bildungsgesetzgebung interpretiert. Mehr als zehn Jahre
spater fallte der Grosse Rat Grundsatzentscheide zur Konkretisierung der
Gesamtkonzeption. Diese Grundsitze lassen sich so zusammenfassen:

Lehrerauftrag: Der Auftrag der Lehrkrafte wird integral und breit definiert:
Lehrkrafte miissen demnach unterrichten und erziehen, mit dem Kollegium,
Eltern und Behorden zusammenarbeiten, planen, organisieren und verwalten,
die eigene Tatigkeit reflektieren kénnen und innovationsfihig bleiben, sich
deshalb permanent fortbilden.

Ausbildungsbereiche: Die verschiedenen Ausbildungen sollen grundsatzlich
an Altersstufen und nicht an Schultypen orientiert sein.

Vorbildung: Als Vorbildung gilt eine breite Allgemeinbildung, erworben an
einer allgemeinbildenden Schule oder einer Ausbildungsstitte der Berufsbil-
dung. Integraler Bestandteil der Vorbildung ist die ausserschulische Erfahrung
von mindestens einem halben Jahr.

Grundausbildung : Die Grundausbildung soll neben alters- und schultypen-
bezogenen Inhalten allen Lehrkategorien gemeinsame Inhalte umfassen. Sie ist
zugunsten der Fortbildung zu verktirzen und soll wenn moglich dezentral
angeboten werden. )

Berufseinfiihrung : Eine Phase der Berufseinfithrung soll den Ubergang von
der Ausbildung in die Lehrpraxis erleichtern.

Fortbildung: Lehrkrafte haben das Recht und die Pflicht, sich im Rahmen
von 5-10% der Arbeitszeit fortzubilden (nach: Grossratsbeschluss 1990).

Diese Grundsiatze wurden inzwischen in einer Gesetzesvorlage konkretisiert,
die im Juni 1993 in die Vernehmlassung geschickt wurde. Ohne weitere Details
einzubeziehen, soll hier lediglich gezeigt werden, dass der vorliegende Entwurf
zwar die Lehrerbildungssituation innerhalb des Kantons Bern harmonisiert,
jedoch im interkantonalen Vergleich in wesentlichen Punkten neue Struktur-
merkmale schafft und trotzdem die européaischen Vorgaben nicht durchwegs
erfullt:

Die Ausbildung der Lehrkréfte wird neu auf der Tertiarstufe definiert ; samt-
liche Lehrerkategorien sollen eine Mittelschule (kantonal oder eidgendssisch
anerkannt) durchlaufen. Seiteneinstiege fiir Personen mit einem Berufsbil-
dungsabschluss sind moglich. Die Lehrerbildung soll - je nach Altersstufe, auf
die sie ausgerichtet ist — mindestens zwei (Kindergarten, Primarschule), drei
(Sekundarstufe I) oder funf Jahre (Sekundarstufe II) dauern. Sie findet in der
Universitat angegliederten Institutionen statt, nimmt also einen Zwischensta-
tus zwischen einer padagogischen Fachhochschule und einer universitiaren pad-
agogischen Fakultat ein; ein Teil der padagogisch-didaktischen Ausbildung

152 Bildungsforschung und Bildungspraxis 16. Jahrgang 2/94



wird an das Institut fir PAdagogik delegiert, ein Teil der fachwissenschaftlichen
Ausbildung fiir die Lehrkrafte der Sekundarstufe I den fachwissenschaftlichen
Instituten. Die Fachausbildung der Lehrkrifte fiir die Sekundarstufe II aber-
nehmen die Universititsinstitute (nach: Erziehungsdirektion 1993).

Diese Neuorganisation schafft hinsichtlich einer interkantonalen Harmoni-
sierung — neben vielen offenen Detailfragen — zwei Hauptprobleme: Der Status
der Lehrerbildungsinstitutionen als der Universitit angegliederte kann nur in
einem Hochschulkanton realisiert werden. Die Nicht-Hochschulkantone wer-
den eine solche Struktur gar nicht iibernehmen konnen, schon gar nicht eine
vollige Integration in die Universitat, wie sie in Genf nun vorgesehen ist. Die
geplante Struktur ist also in einem wesentlichen Bereich nicht auf Koordina-
tion angelegt, weil eine Koordination mit Nicht-Hochschulkantonen gar nicht
moglich ist.

Aber auch die ausschliessliche Orientierung der Lehrerbildung an den Alters-
stufen der Auszubildenden, was zum Beispiel zu einer gemeinsamen Ausbil-
dung der Lehrkrafte fiir den Kindergarten und die erste und zweite Primar-
klasse fithrt (eine solche Konzeption existiert schon in Genf), ist eine wesent-
liche Neuerung. Andere Kantone werden sie nur nachvollziehen kénnen - oder
die Kantone Bern und Genf weichen entscheidend von den Strukturen der
ubrigen Kantone ab.

Ein weiteres: Die beiden Ausbildungen fiir die Lehrkrifte des Kindergartens
und der Primarschule sollen nur zwei Jahre dauern. Der Grundsatz des Gros-
sen Rates, Grundausbildungen eher zu verkiirzen als zu verldngern, hat dazu
gefuhrt, dass die neue, nachmaturitire Konzeption nicht langer dauern darf als
die bisherige seminaristische. Die Norm einer dreijdhrigen Ausbildung zum
europdischen Niveau 3 wird damit nicht erreicht, ein Teil der bernischen Leh-
rerbildung damit nicht <europatauglich>.

Das Beispiel des Kantons Bern zeigt: Die kantonalen Lehrerbildungsrefor-
men verlaufen weitgehend selbstbeziiglich und eigengesetzlich. Sie sind vorwie-
gend an der Losung der eigenen Strukturprobleme interessiert, die wiederum
von strukturellen Merkmalen des Kantons allgemein und seines Bildungssy-
stems im speziellen abhangig sind. Eine freiwillige Koordination mit andern
kantonalen Lehrerbildungskonzeptionen ist unwahrscheinlich. Es ist deshalb
eher ein Glucksfall, wenn kantonale Reformen national harmonisierend wir-
ken. Die Selbstbeztiglichkeit der Lehrerbildungssysteme verhindert eine Koor-
dination bereits im Stadium der Reform. Die europaischen Normvorgaben
sind zu allgemein — und zu unverbindlich, um wirklich koordinativ zu wirken.
Eine Bundeskompetenz in diesem Bereich existiert nicht und die EDK vermag
nicht mehr als durch Arbeitsgruppen Berichte erstellen zu lassen, die ebenso
unverbindlich bleiben wie deren Empfehlungen.

4. Offene Probleme und einige Perspektiven

Klarungen und Strukturvereinfachungen in der komplizierten schweizerischen
Lehrerbildung sind notwendig. Die europiische Anpassung wirkt zwar mini-
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mal harmonisierend, jedoch nur hinsichtlich einiger weniger Kriterien (Ter-
tiarstufe, dreijahrige Ausbildung). Sie orientiert sich an der gegenseitigen Aner-
kennung von Abschliissen, somit an Berechtigungen und geschieht deshalb
nicht aufgrund inhaltlicher Qualitatskriterien, sondern struktureller Quanti-
tatskriterien.

Der entstandene Reformdruck im Bildungswesen ist hoch. Pointiert formu-
liert geht es um eine Anpassung der schweizerischen Bildungsstrukturen an
europdische «Mittelwerte> und eine Einstellung dieses Bildungswesens auf die
moderne Gesellschaft. Allerdings sollte dem Reformdruck nicht ohne systema-
tische Kontrolle nachgegeben werden (vgl. detailliert: Criblez 1991). Eine eta-
blierte Bildungsforschung zur Begleitung und Absicherung dieser Reformen
fehlt jedoch in der Schweiz bislang. Insbesondere fehlt eine kantonal struktur-
vergleichende Forschung, die u.a. im Bereich der Lehrerbildung die qualitati-
ven Folgen unterschiedlicher Strukturen zu fassen vermochte.

Historisch gesehen ist die Lehrerbildung das «Herzstuck» des schweizeri-
schen Bildungsfoderalismus. Die Schule bleibt unter der Kontrolle der Kanto-
ne, solange die Kantone die Lehrerbildung kontrollieren. Die mangelnde Aus-
pragung wirksamer Koordinationswerkzeuge hat auf diesem Hintergrund trotz
gemeinsamer Reformimpulse nicht zu einer strukturellen Harmonisierung
geftiihrt. Auch der européische Reformdruck vermag — wie gezeigt — im fode-
ralistisch verstandenen Bildungssystem® nur wenig harmonisierend zu wirken,
die freiwillige Koordination bleibt wegen der Selbstbezuglichkeit der kantona-
len Reformen unwahrscheinlich.

Die Darstellung der schweizerischen Lehrerbildung (Badertscher et al. 1993)
wird so zu einem Lehrstiick iiber die Funktionsweise des foderalistischen Bil-
dungssystems, das zwischen Foderalismuswahrung und Abwehr von Zentra-
lisierung zu schwache Instrumente der gestaltenden Koordination mit ver-
pflichtendem Charakter ausgepragt hat. Die Koordination im Bildungswesen
hat — von einigen wenigen Ausnahmen abgesehen — nie nationalen Charakter
angenommen. Sie iberspringt mit der europdischen Herausforderung die
nationale Ebene und wird international. Weil die Europadiskussion jedoch nur
an Anerkennungsproblemen und Vergleichsziffern? interessiert ist, nicht an
qualitativen Gestaltungskriterien, die harmonisierende Wirkung also minimal
ist, bleibt die Lehrerbildung letztlich kantonal. Die Einstellung der kantonalen
Lehrerbildungssysteme auf das europaische Umfeld fithrt nicht zu einer
schweizerischen Koordinierung. Die Vielgestalt — oder eben Beliebigkeit — der
Lehrerbildung bleibt deshalb bestehen. Dies hat auch mit der Situation der
offentlichen Finanzen zu tun, die momentan wenig Handlungsspielraum lasst.
Aber es hat auch mit einem falsch verstandenen Bildungsfoderalismus und -
als dessen Folge — mit den fehlenden Mitteln der Koordination zu tun.

Neben der Koordinations- und Harmonisierungsfrage stellen sich im Rah-
men der Akademisierungsdebatte der Lehrerbildung einige weitere Probleme,
die bislang kaum thematisiert und bearbeitet wurden. Einige sollen hier sum-
marisch erwdhnt werden: Zunéachst ist der Lehrberuf - historisch gesehen - ein
Aufsteigerberuf, die Lehrerbildung damit ein Transportmittel des sozialen Auf-
stiegs. Die Akademisierung der Lehrerbildung bedroht diese Moglichkeit des
sozialen Aufstiegs tendenziell ; insbesondere in Kantonen mit grossen regiona-
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len Strukturunterschieden wie dem Kanton Bern konnte dies eine Verdnderung
der Rekrutierung der Lehrkrafte bedeuten. Studien zu dieser Frage fehlen bis-
lang vollstandig 19,

Die Anhebung der gesamten Lehrerbildung auf (Fach-)Hochschulniveau
wird tendenziell eher unter Statuskriterien (auch im europiischen Vergleich)
und nicht unter inhaltlichen Kriterien diskutiert. Professionalisierung ist aber
nicht nur durch Anhebung des Ausbildungsstatus moglich — zumal eine ganze
Reihe anderer Berufe auch angehoben werden sollen. Professionalisierend
wirkt die Formulierung und die Durchsetzung von strukturellen und inhaltli-
chen Standards. Diese waren offentlich-diskursiv festzulegen.

Eine zuktunftige Lehrerbildung in (Fach-)Hochschulen benétigt entsprechen-
des Personal. Insbesondere das fiir (Fach-)Hochschulen geforderte Definitions-
kriterium der praxisorientierten Forschung setzt neue Schwerpunktbildungen
in den entsprechenden Ausbildungen voraus. Uberlegungen zur kiinftigen Aus-
bildung dieses Personals und einer entsprechenden Fortbildung des jetzigen
Personals fehlen bislang fast vollstindig. (Ausnahme: Fachdidaktiker;
vgl. EDK 1990b).

Der Reformdruck verhindert derzeit vielerorts das Nachdenken tiber Sinn
und Unsinn der Reformen. Die Akademisierung der Lehrerbildung wird — als
Beispiel — zu einer Erhohung der schweizerischen Maturaquote und somit zu
einer Anndherung an europaische (Mittelwerte> fiihren. Ob diese Annaherung
uberhaupt erwiinscht ist, steht nicht zur Debatte, obwohl auf der andern Seite
die Finanzierungsprobleme zur Diskussion uber einen Numerus Clausus fir
die Universitaten fithren. Die Idee, die Einfiilhrung von (Fach-)Hochschulen —
auch im padagogischen Bereich — werde die Universitidten entlasten, misste
schon mit einem Blick nach Deutschland relativiert werden. Das Streben nach
dem hoéchstmoglichen Bildungsabschluss wird damit nicht entkrédftet. Viele
Lehrerinnen und Lehrer werden sich nach einem (Fach-)Hochschulabschluss
trotzdem noch an die Universitit begeben — was den Lehrberuf in der Tendenz
zum Ubergangsberuf macht.

Was ist also zu tun? Ohne Rezepte zur Verfigung zu stellen, will ich vier
Vorschliage unterbreiten. Wahrend der erste Vorschlag eher utopischen Charak-
ter hat, weil die Realisierungswahrscheinlichkeit in der Schweiz sehr gering ist,
lassen sich die drei andern einfacher umsetzen:

1. Die schweizerische Lehrerbildung benotigt, 4hnlich der Maturitatsaner-
kennungsverordnung, minimale nationale Strukturvorgaben. Die Abgabe weni-
ger, aber grundlegender Gestaltungskompetenzen an den Bund muss die Auto-
nomie der einzelnen Ausbildungsinstitute nicht einschrianken, vermag aber die
kantonale Bildungsautokratie minimal zu kontrollieren und die kantonalen
Reformen in gemeinsame Bahnen zu lenken. Die Mehrspurigkeit der momen-
tanen Fachhochschul-Diskussion — im BIGA um die dem Berufsbildungsgesetz
unterstellten Ausbildungen, in der EDK, der Fiirsorge- und Sanitdtsdirektoren-
konferenz um die den Kantonen unterstellen Ausbildungen — kénnte nur so
aufgehoben werden. Und erst dadurch wire eine nationale Koordination in der
Lehrerbildung wirksam moglich, die auch 6ffentlich-parlamentarisch minimal
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kontrolliert wiirde. Die Schweiz wiirde international auch im Bereich der Leh-
rerbildung handlungsfihig und bliebe nicht auf den Nachvollzug européaischer
Vorgaben verwiesen. Ob die «Interkantonale Vereinbarung tiber die Anerken-
nung von Ausbildungsabschliussen» (EDK 1993a) ein hinreichendes nationales
Koordinationsmittel ist, wird sich weisen mussen. Aufgrund bisheriger Erfah-
rungen mit Konkordaten im Bildungsbereich sollten die Erwartungen nicht zu
hoch angesetzt werden.

2. Wir brauchen in der Schweiz eine Bildungsforschung, die sich auch an
Strukturen und Inhalten und nicht nur an der Psyche von Lehrkriften und
Kindern orientiert, die kantonsvergleichend angelegt ist und quantitative und
qualitative Aspekte berticksichtigt. Gerade die Lehrerbildung, will sie ihre Effi-
zienz und Wirksamkeit nicht einfach behaupten, braucht vermehrt verglei-
chende Evaluation. Vielfalt konnte dadurch legitimiert und Beliebigkeit ausge-
schaltet werden.

3. Die gegenseitige Anerkennung von Lehrdiplomen sollte von minimalen
Kriterien abhangig gemacht werden. Diese Kriterien konnten in einem Verfah-
ren im Rahmen der «Interkantonalen Vereinbarung tiber die Anerkennung von
Ausbildungsabschliissen» formuliert werden. Fur die unterschiedlichen Lehr-
kategorien waren hier strukturelle und inhaltliche Minimalanforderungen aus-
zuhandeln, zumal européisch gesehen als (Fach-)Hochschule nicht Beliebiges
gelten kann. Erste Vorschliage in dieser Richtung hat eine Arbeitsgruppe der
EDK mit den «Thesen zur Entwicklung Padagogischer Hochschulen» vorge-
legt. Allerdings stehen diese Diskussionen erst am Anfang (kritisch etwa Criblez
1994).

4. Koordination ist von den kantonalen Bildungsadministrationen als inte-
graler Bestandteil der kantonalen Bildungsreformen zu verlangen. Erst ein ver-
bindlicher politischer Auftrag gibt hinreichend Anlass, kantonale Reformen
nicht selbstbezuglich zu gestalten, sondern harmonisierend. Da Koordination
auch auf Informationen angewiesen ist, sind Reformen in einzelnen Kantonen
vermehrt offentlich bekannt zu machen. Die EDK koénnte zu diesem Zweck in
Zusammenarbeit mit den kantonalen Erziehungsdirektionen, den entsprechen-
den Bundesstellen und den Universitidten ein «Jahrbuch der schweizerischen
Bildungsentwicklung» herausgeben. Historisches Vorbild konnte das « Archiv
fur das schweizerische Unterrichtswesen» sein, das von 1915 bis 1970/71 von
der EDK ediert wurde. Der Umzug der EDK-Dokumentationsstelle CESDOC
nach Bern ist dafur eine Chance.

Anmerkungen

I Die Unterscheidung von eigenstandigen Ausbildungsstrukturen ist nicht eindeutig zu
vollziehen, deshalb entsprechen die hier vorgelegten Zahlen nicht ganz jenen Badert-
schers (1993, S. 195); zur Problematik vgl. ebd. S. 195 f.

2 Das Kindergirtnerinnenseminar in Chur wird dreisprachig mit leicht differzierenden
Lehrplanen gefiihrt; wird der italienischsprachige Teil als eigene Struktur aufgefiihrt,
musste dies auch fur den ratoromanischen Teil gelten, die Gesamtsumme erhoht sich
damit auf 146 (zu Problemen der Unterscheidung von Ausbildungsstrukturen vgl.
Anm. 1 bzw. Badertscher et al. 1993, S. 195 f.).
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Eine Ausnahme bildet die Ausbildung der Turnlehrerinnen und Turnlehrer, die seit
1924 (auf dem Umweg tber die Bundeskompetenz in Militarfragen) eidgendssisch
geregelt ist. Deshalb ergeben sich in der Ausbildung der Fachlehrkrafte fiir Turnen eher
geringe interkantonale Unterschiede (vgl. Badertscher et al. 1993, Kapitel Fachlehr-
krafte fir Turnen und Sport).

Nach dem Reformprojekt «Lehrerbildung von morgen» (Miller et al. 1975, EDK
1978) wurde die Reform der Ausbildung der Lehrkrifte fir die Sekundarstufe I (EDK
1983), dann der Sekundarstufe II (EDK 1989) in Angriff genommen, schliesslich die
Ausbildung von Fachdidaktikern (EDK 1990b) und die Lehrerfortbildung (EDK 1991)
neu konzipiert.

Die allgemeine Anerkennung der schweizerischen Lehrdiplome im europiischen Aus-
land ist grundsatzlich winschbar. Allerdings ist der européische Anpassungsdruck zu
relativieren, wenn man die geringe Mobilitit der schweizerischen Lehrkréfte in Rech-
nung stellt.

Der Lehrkraftebedarf wurde aufgrund der Anzahl Schulabteilungen der Primarstufe
und der Sekundarstufe I im jeweiligen Kanton bemessen. Die qualitative Bewertung ist
deshalb relational zu den andern Schweizer Kantonen zu verstehen und wurde wie
folgt vorgenommen : bis 100 Abteilungen : Lehrkraftebedarf (LKB) sehr klein ; 101 bis
500 Abteilungen: LKB klein; 501 bis 1000 Abteilungen: LKB mittel; 1001 bis 2000
Abteilungen : LKB gross ; mehr als 2000 Abteilungen : LKB sehr gross. Die Anzahl der
Schulabteilungen bezieht sich auf das Schuljahr 1988/89 (vgl. Bundesamt fiir Statistik
1989, S. 38).

0-100 km?2: sehr klein; 101-400 km?2: klein ; 401-1000 km?2: mittel; 1001-2000 km?2:
gross ; grosser als 2000 km?2: sehr gross.

Die Annahme, dass die foderalistische Bildungsorganisation den Schulen und Ge-
meinden grossere Autonomie und Mitsprache erlaube als zentralisitische Regelungen,
muss relativiert werden. Im Grunde fithrt der Bildungsfoderalismus zu einem kanto-
nalen Bildungszentralismus, der die lokale Schulautonomie wahrscheinlich mehr ein-
schrankt als der gefiirchtete bundesstaatliche Zentralismus. Die grosse Autonomie der
Kantone verhindert sowohl eine wirksame Koordination wie auch eine verstirkte
Autonomie von Gemeinden und Schulen (vgl. neuerdings dazu die Daten in «Bil-
dungsindikatoren Schweiz»; Bundesamt fur Statistik 1993, S. 76 ff.).

Erinnert sei in diesem Zusammenhang an die seit 1875 zentralstaatlich durchgefiithrten
Rekrutenpriufungen, die — in einem kantonalen Vergleich — die «ruckstandigen» Kan-
tone unmissverstindlich zur Verbesserung ihres Bildungswesens aufforderten. Der-
selbe Mechanismus spielt nun gesamteuropéisch. Will man nicht als rickstandig gel-
ten, kann man sich nur dem europiischen Durchschnitt angleichen. Ob allerdings die
durch den internationalen Vergleich vorgegebenen Kennziffern nur quantitative oder
auch qualitative Kennziffern sind, miisste zumindest diskutiert werden. In gewisser
Weise waren die Rekrutenpriifungen des ausgehenden letzten Jahrhunderts den heu-
tigen europaischen Vergleichen tuberlegen, weil sie Qualitaten verglichen — oder zu
vergleichen versuchten — und nicht nur Quantititen (Ausnahmen bilden heute viel-
leicht die vergleichenden Studien zum Unterrichtserfolg in den Fichern Sprache,
Mathematik und Naturwissenschaften [zusammenfassend: Bundesamt fiir Statistik
1993, S. 102 ff.]).

Hedinger hat 1987 in einer Studie nachgewiesen, dass sich die Rekrutierung von Pri-

marlehrkriften bei der Verlangerung der Ausbildung von 4 auf 5 Jahre kaum verédn-
derte. Allerdings war die Basis mit dem letzten Jahrgang der vierjahrigen Ausbildung
und dem ersten mit fiinfjahriger Ausbildung sehr schmal und die Studie rechnete nicht
mit zeitlichen Verzégerungen (vgl. Hedinger 1987, S. 23 ff.). Zudem ist der Sprung hin
zur Ausbildung an einer (Fach-)Hochschule mit vorgingigem Mittelschulabschluss
einiges grosser als derjenige einer einjahrigen Verlangerung der Ausbildung.
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La formation des enseignants en Suisse —
Multiplicité sans coordination?

Résume

Les structures de la formation des enseignants en Suisse ne sont pas que
diverses mais aussi arbitraires. Les résultats d’un projet, réalisé a ’'Université
de Berne, en a fait la constatation. Ce projet étudie toutes les structures de la
formation de base des enseignants. Le texte démontre que les réformes euro-
péennes académisent la formation des enseignants en Suisse d’une part, en
harmonisant leurs structures. D’autre part, les réformes cantonales se dérou-
lent quasi indépendamment, faute d’instruments de coordination a disposi-
tion. Les quelques propositions présentées ne prétendent pas résoudre le
probléme mais donnent quelques perspectives d’action.
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Teacher training in Switzerland -
Variety without coordination?

Summary

The structures in Swiss teacher training are not only manifold but in some
view ordinary. This is shown by the results of a research project at Berne
University. This project studies the structures of basic teacher training in
Switzerland. The text shows how European reforms academize teacher train-
inges in each canton by harmonizing its structur. On the other hand the
canton’s reforms are realised almost independently and self-reliantly because
there are no instruments of coordination available. Some proposals given will
not solve the problem but show perspectives for action.
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